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Сутність форм та методів адміністративно-правового механізму 
матеріально-технічного забезпечення Національної поліції  

в умовах режиму воєнного стану

The essence of the forms and methods of the administrative and 
legal mechanism of material and technical support  

of the National Police under martial law

Матеріально-технічне забезпечення Національної поліції в умовах дії право-
вого режиму воєнного стану вирізняється складністю реалізації, адже виявляється 
в сукупності спеціальних адміністративно-правових форм, які втілюються в жит-
тя за допомогою використання набору методів. Вказані категорії тісно пов’язані 
між собою та доповнюють зміст одна одної, але водночас мають різне сутнісне 
навантаження, що слугуватиме предметом цього підрозділу наукового досліджен-
ня. Відповідно, метою дослідження є вивчення сутності форм та методів адміні-
стративно-правового механізму матеріально-технічного забезпечення Національ-
ної поліції в умовах режиму воєнного стану. Встановлено, що поняття «форма» 
характеризує зовнішній вигляд, обрис, об’єктивне відображення чогось або когось, 
модель або формат здійснення діяльності, процесу тощо. Ця категорія відома і 
в юридичній науці, де їй відведено декілька різноманітних тлумачень. Доведено, 
що форми адміністративно-правового механізму матеріально-технічного забезпе-
чення Національної поліції в умовах режиму воєнного стану становлять сукупність 
основаних на положеннях чинного законодавства України, а також компетенції та 
повноваженнях суб’єктів публічної влади, моделі їх діяльності, які об’єднують у 
собі однорідну методологію і реалізуються виходячи з конкретних цілей публіч-
ного управління та адміністрування у сфері організації та проведення заходів 
матеріально-технічного забезпечення органів і підрозділів поліції в межах дослі-
джуваного особливого правового режиму. Наголошено на унікальності переліку 
визначених форм не лише в аспекті досліджуваної проблеми, а й інших галузях 
суспільних відносин. Щодо методів адміністративно-правового механізму мате-
ріально-технічного забезпечення Національної поліції в умовах режиму воєнного 
стану, то вони пов’язані із формами як частина та ціле. Обґрунтовано, що методи 
адміністративно-правового механізму матеріально-технічного забезпечення Наці-
ональної поліції в умовах режиму воєнного стану – це система регламентованих 
законодавством України адміністративних прийомів, способів, засобів і заходів, що 
використовуються з метою організації та безпосередньо реалізації досліджуваної 
діяльності.

Ключові слова: форми, методи, адміністративно-правовий механізм, матері-
ально-технічне забезпечення, Національна поліція, режим воєнного стану.

The material and technical support of the National Police under martial law is complex 
to implement, as it manifests itself in a set of special administrative and legal forms that 
are put into practice using a range of methods. These categories are closely interrelated 
and complement each other, but at the same time have different essential meanings, 
which will be the subject of this section of the scientific research. Accordingly, the aim 
of the research is to study the essence of the forms and methods of the administrative and 
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legal mechanism of material and technical support for the National Police under martial 
law. It has been established that the concept of “form” characterizes the appearance, 
outline, objective reflection of something or someone, a model or format for carrying out 
an activity, process, etc. This category is also known in legal science, where it has several 
different interpretations. It has been proven that the forms of the administrative and legal 
mechanism for the material and technical support of the National Police under martial 
law constitute a set of models of their activities based on the provisions of the current 
legislation of Ukraine, as well as the competence and powers of public authorities, models 
of their activities, which combine a uniform methodology and are implemented based on 
specific goals of public management and administration in the field of organizing and 
conducting logistical support measures for police bodies and units within the special 
legal regime under study. The uniqueness of the list of defined forms is emphasized 
not only in terms of the problem under study, but also in other areas of social relations.  
As for the methods of the administrative and legal mechanism of material and technical 
support of the National Police under martial law, they are related to forms as part and 
whole. It is substantiated that the methods of the administrative and legal mechanism for 
the material and technical support of the National Police under martial law are a system 
of administrative techniques, methods, means, and measures regulated by Ukrainian 
legislation, which are used for the purpose of organizing and directly implementing the 
activity under study.

Key words: forms, methods, administrative and legal mechanism, material and 
technical support, National Police, martial law.

Вступ. Матеріально-технічне забезпечення Національної поліції в умовах дії правового 
режиму воєнного стану вирізняється складністю реалізації, адже виявляється в сукупності спе-
ціальних адміністративно-правових форм, які втілюються в життя за допомогою використання 
набору методів. Вказані категорії тісно пов’язані між собою та доповнюють зміст одна одної, 
але водночас мають різне сутнісне навантаження, що слугуватиме предметом цього підрозділу 
наукового дослідження. 

Відповідно, метою дослідження є вивчення сутності форм та методів адміністратив-
но-правового механізму матеріально-технічного забезпечення Національної поліції в умовах ре-
жиму воєнного стану.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі проблемні питання, пов’язані із за-
безпеченням діяльності Національної поліції України, у своїх наукових працях розглядали: 
О. М. Бандурка, В. В. Гаркуша, О. М. Музичук, О. О. Панова, В. І. Фелик, Д. В. Швець, О. О. Юхно 
та багато інших. Водночас, попри значний теоретичний доробок, у науковій літературі питання 
адміністративно-правових засад матеріально-технічного забезпечення Національної поліції саме 
в умовах правового режиму воєнного стану залишається недостатньо опрацьованим.

Виклад основного матеріалу. Поняття «форма» характеризує зовнішній вигляд, обрис, 
об’єктивне відображення чогось або когось, модель або формат здійснення діяльності, процесу 
тощо. Ця категорія відома і в юридичній науці, де їй відведено декілька різноманітних тлума-
чень. Наприклад, А. А. Пилипенко переконує, що правова форма – це правова конструкція нор-
мативного впорядкування діяльності, характерна для будь-якої юридично значущої діяльності, 
зокрема юрисдикційної. Вона становить сукупність вимог до дій суб’єктів адміністративно-ю-
рисдикційного процесу, які спрямовані на досягнення конкретного матеріально обумовленого 
процесуально-правового результату. Інакше кажучи, правова форма є особливою юридичною 
конструкцією, що втілює істотні принципи найбільш доцільної процедури здійснення конкрет-
них повноважень [1, с. 29]. 

Водночас А. О. Мовчан обстоює думку, за якої «правова форма» – це засіб ефективного 
вирішення практичних завдань. Зазначена категорія, вказує автор, систематизує відносини, доз-
воляє порівнювати поведінку із встановленими стандартами, впроваджує нормативні принципи, 
сприяє організації та порядку, спрямовує суб’єктів права на раціональну поведінку і дії. Вчений 
пише, що форми завжди встановлюються законодавцем. Держава за допомогою цих форм здатна 
стимулювати найбільш ефективну поведінку. Правова форма сприяє організації та дисципліні 
в суспільних сферах, встановлює захисні санкції і визначає ступінь відповідальності за порушен-
ня правил добору кадрів. Таким чином, призначення правової форми полягає в стимулюванні 
певної поведінки та уникненні небажаних дій [2, с. 86].
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Не позбавлена дискусії щодо змісту правових форм й адміністративно-правова наука. Так, 
В. В. Маліков, наголошує, що в адміністративному праві форми – це шляхи здійснення цілеспря-
мованого впливу суб’єкта на об’єкт у процесі його діяльності. Безперечно, саме форми показу-
ють, як на практиці здійснюється діяльність суб’єкта, тому вони обов’язково містять перелік кон-
кретних дій, порядок здійснення яких регулюється спеціальними нормативно-правовими актами 
та здійснюються в чіткій послідовності [3, с. 144]. А. В. Кумейло адміністративно-правовими 
формами вважає зовнішньо виражені дії органів державної влади, їх відокремлених і структур-
них підрозділів, посадових осіб, що реалізуються в межах визначеної компетенції та на підставі 
нормативних актів, з метою забезпечення належного стану правового порядку в державі, а також 
оптимізації власної повсякденної діяльності та внутрішньої структурно-функціональної органі-
зації [4, с. 60].

Отже, зазначене вище дає змогу стверджувати, що форми адміністративно-правового ме-
ханізму матеріально-технічного забезпечення Національної поліції в умовах режиму воєнного 
стану становлять сукупність основаних на положеннях чинного законодавства України, а також 
компетенції та повноваженнях суб’єктів публічної влади, моделі їх діяльності, які об’єднують 
у собі однорідну методологію і реалізуються виходячи з конкретних цілей публічного управління 
та адміністрування у сфері організації та проведення заходів матеріально-технічного забезпечен-
ня органів і підрозділів поліції в межах досліджуваного особливого правового режиму. 

Варто наголосити на унікальності переліку визначених форм не лише в аспекті досліджу-
ваної проблеми, а й інших галузях суспільних відносин. Поряд із такими загальними приклада-
ми останніх, як видання нормативно-правових актів, виконання матеріально-етнічних операцій, 
укладення адміністративних договорів, вчені-адміністративісти виокремлюють спеціальні, при-
таманні лише конкретним типам публічно-владної діяльності, а саме: розгляд звернень і скарг 
громадян, видання нормативних документів з правоохоронних питань тощо. 

На нашу думку, до переліку адміністративно-правових форм матеріально-технічного за-
безпечення НПУ в умовах воєнного стану належать такі: 

– розробка та видання нормативних документів, зокрема з питань матеріально-технічного 
забезпечення. Зазначена форма пов’язана із здійсненням підзаконної нормотворчої діяльності 
суб’єктів, що відповідають за реалізацію матеріально-технічного забезпечення Національної по-
ліції в умовах правового режиму воєнного стану. На виконання положень законодавства останні 
приймають та закріплюють у підзаконних документах положення, які уточнюють порядок і про-
цедури набуття та управління органами й підрозділами поліції майном, а також ресурсами, необ-
хідними для ефективного виконання поліцейської діяльності загалом і завдань правового режиму 
воєнного стану зокрема. У межах цієї форми уповноважені суб’єкт видають постанови, накази, 
розпорядження та інші подібні документи як стратегічного, довготривалого виконання, так і ті, 
що спрямовані на вирішення конкретних питань; 

– встановлення дозволів і заборон. Слід зауважити, що заборона – це покладання на особу 
обов’язку утримуватися від вчинення дій певного роду, наприклад, заборона щодо порушення 
прав і свобод інших людей, вчинення правопорушень тощо [5]. Натомість дозвіл – це згода, що дає 
право на здійснення чого-небудь [6, с. 554]. Комбінація дозволів і заборон дає можливість більш 
чітко, імперативно спрямовувати й координувати діяльність суб’єктів матеріально-технічного 
забезпечення Національної поліції, особливо в контексті дії правового режиму воєнного стану. 
За допомогою вказаної форми забезпечується неухильне слідування всіма учасниками вказаної 
адміністративної діяльності організаційних, технічних та інших правил і стандартів, пов’язаних 
із реалізацію таких процесів, як: обрання джерел матеріально-технічної допомоги; використання 
державного майна посадовими особами; відслідковування стану техніки, зброї інших приладів 
і засобів; вчасне проведення їх профілактичного обслуговування тощо. Використання дозволів 
і заборон є запорукою оперативно-технічної готовності органів та підрозділів Національної по-
ліції України до виконання завдань в умовах воєнного стану, а також передбачених ним заходів; 

– взаємодія з місцевою владою та приватними організаціями, підприємствами, установа-
ми. Зауважимо, що загалом місцеве самоврядування – це гарантоване державою право та реальна 
здатність територіальної громади – жителів села чи добровільного об’єднання в сільську громаду 
жителів кількох сіл, селища, міста – самостійно або під відповідальність органів і посадових осіб 
місцевого самоврядування вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції та зако-
нів України. Місцеве самоврядування здійснюється територіальними громадами сіл, селищ, міст 
як безпосередньо, так і через сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи, а також через 
районні та обласні ради, які представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, 
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міст (Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні») [7]. Згідно зі ст. 105 Закону Укра-
їни «Про Національну поліцію», виконавчі комітети сільських, селищних, міських рад надають 
безоплатно органам і підрозділам поліції службові приміщення, обладнані меблями і засобами 
зв’язку, роботи, послуги, транспорт та інші матеріально-технічні засоби. Крім того, комунальні 
та приватні підприємства можуть виділяти органам і підрозділам поліції кошти, транспорт та 
інші матеріально-технічні засоби, а також здійснювати роботи, послуги, необхідні для виконання 
повноважень поліції [8]. Вказана форма передбачає встановлення та правове обґрунтування від-
носин із муніципальною владою та регіональними підприємствами, установами, організаціями 
приватної власності з метою отримання необхідного майна, ресурсів, техніки та/або приладів, 
а також реалізацію інших цілей матеріально-технічного забезпечення органів і підрозділів НПУ 
в умовах воєнного стану; 

– міжнародне співробітництво. Ця форма схожа на попередню, але передбачає встанов-
лення та використання зв’язків з міжнародними представниками й країнами-партнерами. На сьо-
годні зазначена форма активно використовується для закриття багатьох потреб поліції під час 
виконання заходів і завдань правового режиму воєнного стану, чому існують різні приклади. Так, 
2024 року Національна поліція отримала від США технічну допомогу для слідчих підрозділів 
у вигляді 66 автомобілів, 250 дронів, 9 систем 3D наземного лазерного сканування з програм-
ним забезпеченням та ДНК-лабораторію. Вказана техніка та пристрої мають на меті посилити 
ефективність роботи слідчих в розслідуванні злочинів російської федерації проти українського 
населення [9]. Крім того, у цей період поліцейські підрозділи отримали від литовського уряду 
міношукачі, системи електронної протидії дронам, транспортні засоби [10]; 

– інформаційне забезпечення процесів матеріально-технічного забезпечення – об’єднує 
в собі методологію спрямовану на упровадження та активізацію використання інформаційних, 
технологічних систем, які дозволяють автоматизувати адміністративну діяльність органів і під-
розділів Національної поліції України, мінімізувати людський фактор та особистий контакт пра-
цівників, що в умовах воєнного стану може становити додаткові ризики для безпеки особового 
складу;

– логістичне забезпечення поліції в умовах воєнного стану. Зазначена форма регламен-
тована окремим спеціальним нормативно-правовим актом – постановою КМУ від 27 грудня 
2018 року № 1208 «Про затвердження Порядку логістичного забезпечення сил оборони під час 
виконання завдань з оборони держави, захисту її суверенітету, територіальної цілісності та не-
доторканності». Згідно з положеннями вказаного документа, логістичне забезпечення – це комп-
лекс заходів із: планування логістичного забезпечення; визначення потреб в озброєнні, бойовій 
(військовій та спеціальній) техніці, спеціальних і транспортних засобах, матеріально-технічних 
засобах та послугах; проєктування, розроблення (модернізація та модифікація) озброєння, вій-
ськової та спеціальної техніки й матеріально-технічних засобів, їх закупівлі, постачання, збері-
гання, ремонту, технічного обслуговування, контролю експлуатації (використання); реалізації, 
списання та утилізації надлишкового озброєння, військової та спеціальної техніки і матеріаль-
но-технічних засобів; планування та здійснення військових перевезень усіма видами транспорту; 
закупівлі робіт і послуг лазне-прального та торговельно-побутового обслуговування; організа-
ції харчування; розквартирування військ (сил, органів); закупівлі або будівництва, технічного 
обслуговування, експлуатації об’єктів військової інфраструктури [11]. Основними завданнями 
логістичного забезпечення сил оборони під час їх підготовки та в процесі застосування є: 1) ви-
значення потреб в озброєнні, військовій і спеціальній техніці, матеріально-технічних засобах 
та послугах; 2) планування логістичного забезпечення; 3) планування мобілізаційних потреб 
складових сил оборони на особливий період в озброєнні, військовій та спеціальній техніці, ма-
теріально-технічних засобах за рахунок можливостей національної економіки; 4) планування 
розвитку спроможностей логістичного забезпечення (сил і засобів логістики, визначення рівня 
запасів матеріальних засобів, логістичної інфраструктури тощо) в межах середньострокового та 
короткострокового планування для досягнення гарантованого рівня виконання завдань оборо-
ни держави; 5) проєктування, розроблення (модернізація, модифікація) озброєння, військової 
та спеціальної техніки, матеріально-технічних засобів, їх закупівля, постачання, зберігання, ре-
монт, технічне обслуговування; 6) організація експлуатації (використання), реалізації, списання 
та утилізації надлишкових озброєння, військової та спеціальної техніки, матеріально-технічних 
засобів; 7) забезпечення складових сил оборони послугами для створення необхідних житло-
во-побутових умов для особового складу сил оборони (харчування особового складу, забезпе-
чення продовольством, організація лазне-прального та торговельно-побутового обслуговування 
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тощо); 8) створення запасів озброєння, військової та спеціальної техніки, матеріально-технічних 
засобів, їх накопичення, відновлення замість витрачених (втрачених), ешелонування, утримання 
у стані, який забезпечить своєчасне приведення сил оборони в готовність до застосування (вико-
ристання за призначенням) та розосередження відповідно до завдань, які виконуються в процесі 
оборони держави; 9) планування та здійснення військових перевезень усіма видами транспорту; 
10) розквартирування сил і засобів сил оборони; 11) організація технічного обслуговування та 
експлуатації об’єктів військової інфраструктури [11].

Щодо методів адміністративно-правового механізму матеріально-технічного забезпечен-
ня Національної поліції в умовах режиму воєнного стану, то вони пов’язані із формами як частина 
та ціле. Поняттям «метод» позначають різноманітні засоби, заходи, способи, прийоми здійснення 
якогось процесу, діяльності, процедури тощо. У контексті юридичної науки наведений термін 
найчастіше використовують для опису системи юридичних прийомів, засобів, способів і заходів, 
за допомогою яких відбувається вплив права на суспільно-правові відносини [12]. Причому ад-
міністративно-правовий метод, як пишуть С. М. Алфьоров, С. В. Ващенко, М. М. Долгополова 
та А. П. Купін, – це сукупність правових засобів і способів (прийомів), які застосовують органи 
управління для забезпечення регулюючого впливу норм адміністративного права на суспільні 
відносини. Особливість методу адміністративного права полягає в тому, що його норми орієнто-
вані на задоволення не приватних та особистих, а публічних інтересів – інтересів людей, держави 
і суспільства, вони передбачають пряме застосування адміністративних санкцій [13, с. 9–10]. 
Водночас А. І. Берлач тлумачить адміністративно-правовий метод як органічну систему прийо-
мів і способів безперервного правового впливу на поведінку учасників адміністративних відно-
син і характер взаємозв’язків між ними [14, с. 16]. 

Отже, методи адміністративно-правового механізму матеріально-технічного забезпечення 
Національної поліції в умовах режиму воєнного стану – це система регламентованих законо-
давством України адміністративних прийомів, способів, засобів і заходів, що використовуються 
з метою організації та безпосередньо реалізації досліджуваної діяльності. Вони є складовими 
адміністративно-правових форм вказаної адміністративної діяльності та, з огляду на чинне зако-
нодавство України, охоплюють: 

– метод стандартизації. Термін «стандарт» використовують у багатьох сферах суспільного 
життя та наукових працях. Узагальнено він означає взірець, еталон, який вважають вихідним 
для зіставлення з ним інших подібних об’єктів [15, с. 42]. Відповідно до термінологічної логіки 
стандартизація – це діяльність з визначення та утвердження стандартів чогось, певної діяльності 
або об’єкта. 

У сфері матеріально-технічного забезпечення поліції, зокрема під час воєнного стану, 
стандартизація активно застосовується для забезпечення надходження органам і підрозділам по-
ліції ресурсів та майна належної якості, комплектації, вигляду тощо, а також встановлення чітких 
правил їх використання в службовій діяльності. Наприклад, у наказі МВС України від 4 черв-
ня 2020 року № 434 «Про затвердження норм належності однострою поліцейських» визначено 
стандарти, згідно з якими здійснюється видача нових предметів однострою поліцейським після 
закінчення строків носіння раніше виданих [16].

Відповідні стандарти притаманні також іншим складовим матеріально-технічного забез-
печення. Наприклад, наказом МВС України від 7 вересня 2017 року № 757 «Про затверджен-
ня Порядку використання і зберігання транспортних засобів Національної поліції України» за-
тверджено штатні групи та річні норми експлуатації транспортних засобів. Останні визначають, 
що оперативні транспортні засоби залежно від характеру виконання службових завдань осна-
щуються спеціальними світловими та гучномовними пристроями, засобами глобальної систе-
ми позиціонування (GPS навігація), пристроями відеореєстрації (фіксації) та радіостанціями, 
комплектуються сигнальними конусами, мірними рулетками або лазерними дальномірами, ого-
роджувальними стрічками тощо. Вантажні автомобілі й автобуси органів поліції в разі направ-
лення у відрядження тривалістю понад одну добу додатково укомплектовуються підставками 
(козелками), лопатою, буксирувальним пристроєм, запобіжною вилкою (переносним пристроєм) 
для  замкового кільця колеса, а також ланцюгами проти ковзання в зимову пору року [17];

– метод контролю. Науковці вважають, що контроль – це сукупність різних за формою 
дій, що здійснюються суб’єктами контролю за поведінкою людей, відносинами, які виникають 
у суспільстві, або для встановлення будь-яких наукових та інших пізнавальних цілей під час 
дослідження об’єктів матеріального світу. Суб’єкт контролю здійснює перевірку того, як контро-
льований об’єкт виконує покладені на нього завдання та реалізує свої функції [18];
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– метод обліку. Якщо контроль передбачає перевірку, то облік у загальному значенні – це 
засвідчення, встановлення наявності, з’ясування кількості чого-небудь; реєстрація відомостей 
про об’єкти із занесенням у відповідні списки для їх використання де-небудь, з’ясування їх на-
явності, переміщення тощо; система реєстрації процесів якої-небудь діяльності в її кількісному 
та якісному виявах з метою спрямування контролю [19, с. 641]. У роботі поліції обліку підлягає 
все без виключення майно, яке перебуває на балансі органів і підрозділів. Інформація про одно-
стрій, зброю, транспорт, техніку, а також інші об’єкти заноситься в спеціальні журнали та спис-
ки, передбачені відомчими наказами. Облік допомагає контролювати факт наявності майнових 
ресурсів, встановлювати строк їх служби та розраховувати ефективність використання, визнача-
ти майно необхідне до списання;

– метод планування. План – це завчасно намічений порядок, послідовність здійснення 
певної програми, виконання роботи, проведення заходів або задум, проєкт, завдання, здійснення 
яких вимагає попередньо обдуманих дій, заходів, об’єднаних однією метою; або задум, проєкт, 
що передбачають хід роботи; заздалегідь накреслена програма заходів, що передбачає порядок 
і термін їх здійснення; текст, документ з викладом такої програми [20, с. 315]. Планування у сфері 
матеріально-технічного забезпечення дозволяє встановлювати потреби органів та підрозділів по-
ліції в матеріалах, техніці, боєприпасах, інших ресурсах на майбутній період, визначати обов’яз-
кові до виконання заходи забезпечення конкретним суб’єктам, готувати в установленому законом 
порядку бюджетні запити тощо. 

Висновок. На підставі проведеного в підрозділі дисертації аналізу можна дійти виснов-
ку, що форми адміністративно-правового механізму матеріально-технічного забезпечення Наці-
ональної поліції в умовах режиму воєнного стану виражають моделі функціонування уповно-
важених суб’єктів згідно з цілями вказаної адміністративної діяльності. Натомість методи – це 
практичний набір заходів, засобів, способів і прийомів, за допомогою яких визначені форми ре-
алізуються. Причому визначення сутності обох категорій у законодавчій базі, чого на сьогодні 
бракує, сприятиме покращенню правового регулювання матеріально-технічного забезпечення 
Національної поліції в умовах воєнного стану. 
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