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Адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право

первинним елементом у процесі розуміння сутнісних характеристик публічного адміністрування 
виступає не узгоджена взаємодія між конкретними чиновниками, а виключно соціально значи-
мих цілей, досягнення яких є необхідним для переважної кількості населення [4, с. 222].

Суб’єктами публічного адміністрування є держава в особі уповноважених органів вла-
ди, місцевого самоврядування, інших установ і закладів, які не належать до будь-яких інших 
гілок влади. Отже, суб’єктами публічного адміністрування є органи влади, установи, підроз-
діли апарату управління чи посадові особи, якими здійснюється розробка та ухвалення дер-
жавно-управлінських рішень щодо здійснення керуючого впливу на підпорядковані об’єкти 
управління чи регулювання окремих процесів і відносин у різноманітних сферах суспільної 
діяльності [5, с. 614; 6, с. 65].

Реалізація функцій у сфері волонтерської діяльності органами виконавчої влади прова-
диться відповідно до положень Закону України «Про волонтерську діяльність». Так, згідно із 
статтею 3 зазначеного акту, реалізація державної політики у сфері волонтерської діяльності про-
вадиться Кабінетом Міністрів України, центральним органом виконавчої влади, на який повно-
важення щодо реалізації державної політики у сфері волонтерської діяльності, іншими органами 
державної влади у межах наданих їм повноважень. Серед ключових завдань Кабінету Міністрів 
України у сфері волонтерської діяльності законодавцем визначено наступні: реалізація внутріш-
ньої державної політики та виконання положень національного законодавства; розробка держав-
них цільових програм у сфері волонтерської діяльності; спрямування та координація роботи цен-
трального органу виконавчої влади, на який покладено повноваження щодо реалізації державної 
політики у сфері волонтерської діяльності, а також інших органів виконавчої влади з питань 
реалізації політики держави і цільових програм у досліджуваній сфері [7].

Варто зауважити, що у сфері здійснення публічного адміністрування у сфері волонтер-
ської діяльності Кабінет Міністрів України характеризується не значною активністю, у тому чис-
лі й з питань розробки підзаконних нормативних актів. Проте, після першого факту збройної 
агресії росії проти України у 2014 році, що супроводжувалося анексією Криму та окупацією 
частини Донецької і Луганської областей, Кабінетом Міністрів України прийнято окремі нор-
мативні акти, що стосуються волонтерської діяльності. Так, положеннями Порядку здійснення 
публічного збору благодійних пожертв для забезпечення бойової, мобілізаційної готовності, бо-
єздатності та функціонування Збройних Сил України встановлено, що організація збору пожертв 
може провадитися особами, які уповноважені діяти від імені волонтерської чи благодійної орга-
нізації, у тому числі й на підставі нотаріально посвідченої довіреності керівника такої організа-
ції, чи від власного імені на користь відповідної організації [8].

Додатково, постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження структури вій-
ськового резерву людських ресурсів» врегульовано окремі аспекти надання спеціального пра-
вового статусу та соціальної підтримки волонтерам, їх родинам, які здійснюють діяльність на 
територіях ведення бойових дій [9]. У випадку загибелі чи отримання волонтером інвалідності 
через поранення, що отримано безпосередньо під час зайняття волонтерською діяльністю на те-
риторіях ведення бойових дій, законодавцем передбачено гарантії надання його сім’ї одноразової 
грошової виплати [10].

Серед суб’єктів публічного адміністрування у сфері волонтерської діяльності провідне 
місце займає Міністерство соціальної політики України як центральний орган виконавчої влади, 
на який покладено реалізацію повноважень у досліджуваній сфері. Так, у відповідно до частини 
третьої статті 3 Закону України «Про волонтерську діяльність», на Міністерство соціальної полі-
тики України покладено виконання наступних завдань: забезпечення реалізації політики держави 
у сфері волонтерської діяльності; реалізація заходів, спрямованих на популяризацію та розвиток 
волонтерської діяльності, у тому числі й шляхом поширення інформації про волонтерство; спри-
яння громадським організаціям у їх діяльності, спрямованій на розвиток волонтерства; поши-
рення відомостей про стан реалізації регіональних і галузевих програм підтримки і заохочення 
волонтерської діяльності; оприлюднення на своєму офіційному веб-порталі відомостей про ор-
ганізації, які залучають до своєї діяльності волонтерів, у тому числі й окремі установи й орга-
нізації, іноземних громадян, осіб без громадянства для зайняття волонтерською діяльністю на 
території України; сприяння у провадженні міжнародного співробітництва у сфері волонтерської 
діяльності, поширення та узагальнення практики роботи у досліджуваній сфері [6]. Вищевказані 
законодавчі норми знайшли своє відображення й у пп. 1, 77, 78, 79, 80, 81, 82 п. 3 Положенні 
про Міністерство соціальної політики України [11].
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Варто зауважити, що Міністерство соціальної політики України виступає в якості одного 
з ключових елементів загального державного механізму публічного адміністрування волонтер-
ської діяльності, що сприяє вирішенню комунікативних проблем у процесі взаємодії між окре-
мими волонтерськими організаціями, групами волонтерів з різноманітними органами публічної 
влади. З метою вирішення існуючих проблем та реалізації поставлених завдань, було створено 
Раду координації роботи щодо надання волонтерської та благодійної допомоги при Міністерстві 
соціальної політики України. Рада має статус постійно діючого дорадчого органу Міністерства 
соціальної політики України, створеного з метою забезпечення взаємодії між органами держав-
ної влади та волонтерськими організаціями [12].

Окремі повноваження публічного адміністрування у сфері волонтерської діяльності по-
кладено на Міністерство юстиції України, його структурні та територіальні підрозділи. Відповід-
но до Положення про Міністерство юстиції України, на нього покладається реалізація наступних 
повноважень у сфері волонтерської діяльності: забезпечення формування та реалізації державної 
політики у сфері державної реєстрації благодійних та волонтерських організацій; здійснення нор-
мативного, методологічного, інформаційного забезпечення та контролю за діяльністю у сфері дер-
жавної реєстрації благодійних і волонтерських організацій; шляхом використання порталу елек-
тронних сервісів, здійснення забезпечення доступу до інформації в Єдиному державному реєстрі 
юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань, Єдиного реєстру громад-
ських формувань; Реєстру громадських об’єднань, Реєстру символік громадських об’єднань [13].

Важливе місце у системі суб’єктів публічного адміністрування волонтерської діяльності 
займають Міністерство фінансів України, повноваження якого врегульовано Положенням про 
Міністерство фінансів України [14], та Державна податкова служба, яка у своїй діяльності ке-
рується постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження положень про Державну 
податкову службу України та Державну митну службу України» [15]. Окрім цього, відповідно до 
Порядку формування та ведення Реєстру волонтерів антитерористичної операції та/або здійснен-
ня заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агре-
сії російської федерації, саме на Державну податкову службу України покладено повноваження 
щодо формування та ведення зазначеного реєстру [16]. Так, на Міністерство фінансів України та 
Державна податкова служба виконує наступні завдання: здійснює контроль за додержанням по-
даткового і фінансового законодавства у сфері волонтерської діяльності; реалізація заходів запо-
бігання порушенням фінансового і податкового законодавства; присвоєння громадським, у тому 
числі й волонтерським, організаціям ознак неприбутковості та їх включення до Реєстру непри-
буткових установ та організацій; ведення Реєстру неприбуткових установ та організацій [14; 15].

Залежно від особливостей і сфер провадження волонтерської діяльності до процесу пу-
блічного управління волонтерської діяльності можуть залучатися й інші відомості. Зокрема, важ-
ливу роль у сфері публічного управління волонтерської діяльності відіграють державні адміні-
страції. Так, у відповідності до положень Закону України «Про місцеві державні адміністрації» 
вони виконують наступні функції: сприяння роботі громадських організацій у напрямку прове-
дення перевірки, підготовки та розгляду питань, які віднесено до компетенції місцевих держав-
них адміністрацій; правом вимоги та отримання відповідної статистичної інформації та інших 
даних від громадських об'єднань; виконання статутних завдань та забезпечення дотримання за-
конних прав та інтересів громадських організацій, враховуючи публічні інтереси [17].

У сучасних умовах військового стану важливу роль у сфері публічного адміністрування 
волонтерської діяльності відіграють громадські (благодійні) організації, які виступають в яко-
сті одного з елементів громадянського суспільства і демократичної держави, відповідальних 
за практичну реалізацію соціальної політики. Діяльність громадських об’єднань спрямована 
на реалізацію наступних функцій: проведення соціологічних досліджень щодо актуальних пи-
тань у сфері волонтерської діяльності; здійснення моніторингу, у тому числі й у соціальних 
мережах, проблем та пропозицій окремих громадських структур та індивідів; забезпечення по-
ширення інформації про волонтерську діяльність; проведення просвітницької роботи з питань 
необхідності популяризації волонтерської діяльності в Україні; взаємодія з органами місце-
вої влади та самоврядування у сфері волонтерської діяльності; консультаційна діяльність із 
представниками громадськості з питань реалізації державної соціальної політики та сприяння 
розвитку волонтерського руху; практична реалізація громадських ініціатив з питань розвитку 
волонтерства, меценатства і благодійництва [18].

Висновки. Отже, проаналізувавши особливості суб’єктного складу публічного адміні-
стрування у сфері волонтерської діяльності в Україні, ми прийшли до наступних висновків. 
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ІДЕНТИФІКАЦІЯ ПРОФЕСІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ЖУРНАЛІСТІВ  
З ПОЗИЦІЇ СОЦІАЛЬНО-ПРАВОВОГО АНАЛІЗУ 

IDENTIFICATION OF THE PROFESSIONAL ACTIVITY OF JOURNALISTS  
FROM THE STANDPOINT OF SOCIO-LEGAL ANALYSIS

Стаття присвячена розкриттю ключових аспектів розвитку парадигмальних 
знань про професійну діяльність журналістів задля формування узагальненого ба-
чення доцільності або відсутності такої щодо реалізації адміністративно-правово-
го регулювання означеної діяльності в Україні. 

Визначено роль журналістики через призму минулих десятиліть та сучасності. 
З’ясовано, що її розкриття здійснюється у рамках обмежень відповідних політич-
них, економічних та соціокультурних контекстів. Уточнюється, що до основних за-
вдань журналістики в суспільстві відносяться такі як: спостереження та отримання 
інформації; участь у громадському житті через коментарі, поради та пропаганду; 
надання доступу для висвітлення різноманітних думок. Узагальнено, що загалом 
для дослідження професійної ідентичності та ролі журналістів бракує загальної 
теоретичної основи, яка б пов’язувала індивідуальне ставлення журналістів з жур-
налістикою як соціальним інститутом чи сферою. Виявлено, що знання про журна-
лістику базуються на методологічному індивідуалізмі, адже намагання зробити ви-
сновки про «журналістику», узагальнюючи відповіді журналістів при опитуванні 
є одностороннім, що не враховує притаманну їй векторність. Водночас нормативні 
підходи та більшість досліджень політичної комунікації не ґрунтуються на погля-
дах, практиках та досвіді журналістів.

Узагальнено, що якісна журналістика підтримується журналістською практи-
кою, яка служить суспільним інтересам і ґрунтується на добросовісності та етиці 
професії. Такі дії, незалежно від того, здійснюються вони професійними журналіс-
тами чи іншими авторами інформаційних продуктів, спрямовані на надання точної 
та надійної інформації, яка відповідає принципам справедливості, незалежності та 
прозорості, публічної підзвітності та гуманності. Журналістика, яка дотримується 
цих принципів, повинна бути визнана суспільним благом, щоб підкреслити її клю-
чову роль і цінність для суспільства та заохотити широкий спектр зацікавлених 
сторін об’єднати зусилля для забезпечення її просування та підтримки, в тому чис-
лі – через фінансову підтримку та захист.

Ключові слова: адміністративно-правове регулювання, журналіст, ЗМІ, медіа, 
об’єкт регулювання, професійна діяльність журналіста.

The article is devoted to the disclosure of key aspects of the development of 
paradigmatic knowledge about the professional activity of journalists in order to form 
a generalized vision of the expediency or lack thereof regarding the implementation of 
administrative and legal regulation of the specified activity in Ukraine.

The role of journalism through the prism of past decades and modern times is defined. 
It was found that its disclosure is carried out within the limits of the relevant political, 
economic and socio-cultural contexts. It is specified that the main tasks of journalism 
in society include the following: observation and obtaining information; participation in 
public life through commentary, advice and advocacy; providing access to the coverage of 
diverse opinions. It is summarized that, in general, for the study of the professional identity 
and role of journalists, there is a lack of a general theoretical basis that would connect 
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теми з-за кордону або про теми, що стосуються закордонної аудиторії, а медіа-продукти поши-
рюються через кордони. Щоб успішно створити новинну історію, журналісту необхідно зібрати 
дані з різних джерел, опитати людей, які заслуговують на довіру, перевірити всю інформацію 
і свою роботу на точність і ясність. Для належного функціонування ЗМІ необхідні відповідаль-
ність і професіоналізм журналістів.

Ведучи мову про «професійну діяльність», необхідно вказати, що це словосполучення 
логічно диференціюється на дві частини: «професійна» – це те, що стосуються роботи, яка потре-
бує спеціальної підготовки; «діяльність» – це активна поведінка. Таким чином, під професійною 
діяльністю, як правило, розуміється діяльність, у якій особа використовує свої знання, навички 
чи інші здібності перебуваючи на службі (роботі) та за яку отримує винагороду (у грошовій фор-
мі або у формі інших матеріальних благ) [6]. Тобто професійна діяльність ставить перед особою 
вимогу постійної оптимізації навичок та знань, які використовуються нею при реалізації права на 
працю (отримання винагороди за витрачений час і ресурси при її здійсненні).

Своєю чергою, вартої уваги є також категорія «професіоналізм», що загалом може бути 
схарактеризована як ексклюзивне явище. Зокрема це важлива якість, яка дозволяє виконувати 
певну роль найкращим чином, допомагає справляти враження та надихати інших і це дає глибоке 
відчуття задоволення та власної гідності. Професіоналізм передбачає постійне досягнення висо-
ких стандартів, як наочно, так і «за кадром» – незалежно від ролі чи професії. Деякі сектори, ро-
бочі місця чи ролі мають особливі «правила» професіоналізму. Вони можуть бути явними, як-от 
узгоджений дрес-код або політика використання соціальних мереж. Інші правила та очікування 
можуть бути неписаними, але вбачаються як важливі – наприклад, те, що професійна поведінка 
на зустрічах.

З усім тим, професіоналізм, на думку багатьох вчених [7; 8; 9], складається із наступних 
ключових елементів: 1) компетентність (здібності відповідають вимогам певної ролі); 2) знання 
(отримання нового досвіду та розвитку нових навичок; вимога бути авторитетом щодо певної 
тематики або опановувати певну техніку чи навичку); 3) сумлінність (бути надійним, встановлю-
вати власні високі особистісні стандарти); 4) порядність і чесність (бути вірними своєму слову, 
сміливість брати на себе відповідальність); 5) повага (поважати інших людей, беручи до уваги 
їхні потреби та допомагаючи відстоювати їхні права); 6) емоційний інтелект (керування своїми 
емоціями, а також чітке усвідомлення почуттів інших людей); 7) доречність (мати навички щодо 
того яким чином і в який час вчиняти дію/утриматись від такої; стосується також зовнішнього 
вигляду та мови тіла); 8) впевненість (здатність розуміти свої слабкі та сильні сторони, вико-
ристовувати цю здібність собі на користь).

Отже, із вище зазначеного можна визначити: для того, щоб з’ясувати професійний рівень 
журналіста необхідно зрозуміти які існують ролі у суспільстві, тобто, що очікує від професійного 
журналіста суспільство і яке місце у суспільстві відводять собі самі журналісти.

Книжка-бестселер Зіберта, Петерсона та Шрамма (1956) «Чотири теорії преси» стала 
віхою в дискурсі так званих «нормативних теорій ЗМІ» [10]. Ґрунтуючись на передумові, що 
«преса завжди набуває форми та забарвлення соціальних і політичних структур, у яких вона діє», 
автори визначили чотири моделі (ролі) преси: авторитарну, лібертаріанську, комуністичну та со-
ціальну (модель відповідальності). В усіх цих моделях журналісти мали діяти в різних якостях 
і приймати різні нормативні ідеали [10]. Попри свою доволі етноцентричну привабливість, теза 
Зіберта та його колег все ще є актуальною сьогодні: роль журналістики потрібно розуміти у ме-
жах обмежень відповідних політичних, економічних та соціокультурних контекстів.

Навіть після багатьох десятиліть вивчення професійної діяльності журналіста існує диво-
вижний консенсус щодо основних завдань журналістики в суспільстві, а саме: спостереження та 
інформація, участь у громадському житті через коментарі, поради та пропаганда, а також надан-
ня доступу для висвітлення різноманітних точок зору. 

Якщо проаналізувати наукову літературу, можна узагальнити, що професійні журналісти 
через свою діяльність впливають на політичне життя країни та виконують наступні чотири ос-
новні суспільні ролі: 1) моніторингову, яка передбачає збір, публікацію та поширення інформації, 
що цікавить аудиторію; 2) сприяюча, що забезпечує діалог між різними зацікавленими сторонами 
в суспільстві та надихає громадськість брати активну участь у політичному житті; 3) радикаль-
на – полягає в забезпеченні платформи для поглядів і голосів, які критикують владу, з метою під-
тримки змін і реформ; 4) об’єднуюча (або співробітницька), яка покликана зацікавити спільноту 
підтримати чинну владу, об’єднати усіх навколо проблематики захисту суспільного порядку від 
загроз злочинності, конфліктів і природних надзвичайних ситуацій.
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Однак усі ці ролі (можливо, за винятком об’єднуючої ролі) були сформульовані в рамках 
західних перспектив і західних уявлень про демократію. Такий погляд наголошує на індивідуаль-
них правах і свободі, тоді як інші суспільства можуть надавати пріоритет колективним потребам 
і соціальній гармонії. Таким чином, традиційні західні пояснення функцій ЗМІ в політичному 
житті недостатньо враховують відмінності в політичних культурах і соціокультурних системах 
цінностей у всьому світі. Оскільки суспільства, що розвиваються і суспільства з перехідною еко-
номікою стикаються з низкою унікальних викликів щодо політичного, економічного та соціаль-
ного розвитку, від журналістів часто очікують, що вони виступатимуть у ролі «розбудовників 
нації, партнерів уряду та агентів розширення можливостей» [11].

Для того, щоб зрозуміти, яку дійсно роль відіграє професійна журналістка, необхідно зро-
зуміти як саме журналісти відносяться до своєї ролі у суспільстві і яка на їхню думку їх місія. 
З цього приводу цікавим є великомасштабне емпіричне дослідження, яке було проведено вперше 
Джонстоном, Славскі та Боуменом (1972) [12]. Зокрема вони опитали 1313 журналістів у Спо-
лучених Штатах (пізніше їх новаторську роботу продовжили Вівер і Вілхойт та інші (1986 [13], 
1996 [14]; 2007 [15])). Відповідно до проведених досліджень були виявлені різні набори профе-
сійних установок журналістів, а саме: «розповсюджувач», «інтерпритатор» і «дискутант» як їхні 
ролі. Через десять років Вівер і Вілхойт (1996) додали ще одну роль – «популістського мобілі-
затора». У Сполучених Штатах функція інтерпретації залишалася найпоширенішою серед аме-
риканських журналістів після тисячоліття, тоді як важливість функції розповсюджувача з часом 
різко знизилася. Змагальна функція залишається меншістю серед американських журналістів, 
тоді як роль популістського мобілізатора поступово набирає обертів [15].

У своєму аналізі «Журналісти в усьому світі: спільне та відмінне» (1998) [16], Вівер ви-
явив консенсус серед журналістів щодо важливості швидкого повідомлення новин і певну згоду 
щодо важливості надання людям доступу до висловлення своїх поглядів. Набагато менше під-
тримки було щодо того, щоб бути «сторожовим псом уряду». Журналісти здебільшого не пого-
джувалися щодо важливості висвітлення розважальних заходів, а також щодо точності й об’єк-
тивності репортажів [16]. Узагальнюючи виявлені ним результати, на діяльність професійних 
журналістів сильно впливають національні відмінності, які явно переважали над будь-якими 
універсальними професійними цінностями журналістики в усьому світі. Значна частина цієї ва-
ріації, на нашу думку, відображає суспільний вплив на діяльність журналістів, особливо в різних 
політичних системах, і цей вплив був більшим ніж вплив медіаорганізацій, журналістської етики 
та професійних норм.

Другий том, відредагований Уівером і Віллнатом (2012) [17], значною мірою повторив ці 
висновки. Журналісти часто не погоджувалися щодо відносної важливості журналістських ролей 
у різних суспільствах, що дещо суперечить ідеї універсального набору професійних стандартів, 
інституціалізованих у журналістиці в усьому світі. Однак важко сказати, наскільки ці результати 
опитування відображають реальні відмінності між національними журналістськими культурами. 
Опитування, описані в обох книгах, не базувалися на загальній методологічній основі. Швидше, 
суттєва варіація в методах інтерв’ю, стратегіях вибірки, формулюваннях анкет і періодах дослі-
дження робить таке порівняння «в кращому випадку грою в здогадки» [16, c. 455], як визнав сам 
Вівер ще у 1998 році.

Отже, дослідженню професійної ідентичності та ролі журналістів бракує загальної тео-
ретичної основи, яка б пов’язувала індивідуальне ставлення журналістів з журналістикою як со-
ціальним інститутом чи сферою. Вище зазначений аналіз проведених опитувань радше свідчить 
про те, що наші знання про журналістику базуються на методологічному індивідуалізмі, адже 
намагання зробити висновки про «журналістику», узагальнюючи відповіді журналістів при опи-
туванні є одностороннім, що не враховує притаманну їй векторність. Водночас нормативні під-
ходи та більшість досліджень політичної комунікації часто розглядають журналістику як «чорну 
скриньку», оскільки не ґрунтуються на поглядах, практиках та досвіді журналістів.

Також необхідно вказати, що у західних країнах при характеристиці професійної діяльно-
сті журналіста використовують словосполучення «журналістський актор», під яким розуміють 
як організацію, що займається журналістикою (наприклад, редакція новин) або представляє ін-
тереси організації (наприклад, професійна спілка журналістів або професійна організація, рада 
преси), так і окремого журналіста що представляє будь-яке з них [18]. Застосовним у цій пло-
щині також є термін «інші медійні суб’єкти» (це репрезентує назва Рекомендації Комітету міні-
стрів Ради Європи CM/Rec(2016)4 «Про захист журналістики та безпеку журналістів та інших 
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медійних суб’єктів» [19]. Зокрема поняття «блогер», яке не визначено в українському законодав-
стві, що є окремою професією й активно розвивається в Україні, охоплюється сферою впливу 
зазначеного акту. Слід розуміти, що вплив блогів уже в деяких аспектах конкурує з впливом 
медіа. Однак статус блогерів залишається розмитим, значною мірою через об’єктивні причини. 
Адже зараз більша частина громадян є користувачами Інтернету й створює певний контент, до-
дає в друзі всіх без розбору – не завжди просто визначити, коли користувач з великою кількістю 
друзів чи підписників у соцмережах набуває медійного впливу, характерного для блогера [20].

Висновки. Проведене дослідження свідчить, що якісна журналістика підтримується жур-
налістською практикою, яка служить суспільним інтересам і ґрунтується на добросовісності та 
етиці професії. Такі дії, незалежно від того, здійснюються вони професійними журналістами чи 
іншими авторами інформаційних продуктів, спрямовані на надання точної та надійної інформа-
ції, яка відповідає принципам справедливості, незалежності та прозорості, публічної підзвітності 
та гуманності. Журналістика, яка дотримується цих принципів, повинна бути визнана суспіль-
ним благом, щоб підкреслити її ключову роль і цінність для суспільства та заохотити широкий 
спектр зацікавлених сторін об’єднати зусилля для забезпечення її просування та підтримки, 
в тому числі – через фінансову підтримку та захист.
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ПРОЦЕДУРИ СПИСАННЯ ВІЙСЬКОВОГО МАЙНА: ПРОБЛЕМИ  
АКТУАЛЬНИХ СТАНУ ТА КЛАСИФІКАЦІЇ ІНФОРМАЦІЙНОГО РЕСУРСУ

PROCEDURES FOR WRITING OFF MILITARY PROPERTY: PROBLEMS  
OF THE CURRENT STATE AND CLASSIFICATION OF INFORMATION RESOURCES

Метою статті є викладення результатів проведеного аналізу сучасного стану фор-
мування й використання інформаційних ресурсів при списанні військового майна та 
формулювання на цій основі науково обґрунтованих пропозицій щодо систематизації 
інформаційно-правових відносин списання військового майна в інтересах інтеграції 
вітчизняних інформаційних ресурсів до інформаційних систем підтримки і поста-
чання НАТО. У статті розглянуто проблеми сучасного стану формування й викори-
стання інформаційних ресурсів при списанні військового майна. Акцентовано увагу 
на вузькому тлумаченні категорії «військове майно» із визначенням його кількісно- 
якісних, вартісних та інших характеристик, підтримання яких в інтересах служби є 
завданням для командирів (начальників) відповідного рівня. На основі аналізу дос-
віду оперативного управління військовим майном з лютого 2022 року та його мак-
симально ефективного використання в інтересах оборони країни наголошено, що 
одним із основних завдань організації оборонних закупівель та постачання, сьогод-
ні, є утворення й забезпечення функціонування єдиної інформаційно-аналітичної 
платформи для виконання як основних завдань та функцій NSPA щодо України, 
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так і окремих процесів й процедур, таких як списання військового майна. Спи-
сання військового майна розглянуто як спеціальна процедура, яка застосовується 
щодо військового майна у разі втрати ним його функціональної спроможності за-
довольняти інтереси військової частини та/або військовослужбовця. Визначено оз-
наки інформаційного ресурсу списання військового майна, встановлено основних 
учасників процедур списання та їх інформаційно-правовий статус. Окремо надано 
інформаційно-правову характеристику самих процедур списання військового май-
на, а також процедур пов’язаних з його обліком. При цьому запропоновано виді-
ляти три базові типи інформаційних ресурсів, які утворюються при використанні 
й списанні військового майна. Узагальнено, що інформаційним продуктом, який 
утворюється користувачами військового майна у військовій частині є «Повідом-
лення про списання», а його кінцевим споживачем є командири військових частин. 
Запропоновано подальші наукові дослідження спрямовувати на обґрунтування по-
вноважень командирів військових частин як кінцевих споживачів інформаційного 
продукту та відмову від практики встановлених максимальних розмірів коштів на 
списання військового майна.

Ключові слова: інформація, інформаційний ресурс, інформаційний продукт, 
військова частина, військове майно, списання військового майна.

The purpose of the article is to present the results of the analysis of the current 
state of the formation and use of information resources during the write-off of military 
property and, on this basis, to formulate scientifically substantiated proposals for the 
systematization of information and legal relations of the write-off of military property 
in the interests of the integration of domestic information resources into NATO support 
and supply information systems. The article deals with the problems of the current state 
of formation and use of information resources in the process of military property write-
off. Attention is focused on the narrow interpretation of the category “military property” 
with the definition of its quantitative, qualitative, cost and other characteristics, the 
maintenance of which in the interests of the service is a task for commanders (chiefs) of 
the appropriate level. Based on the analysis of the experience of operational management 
of military property since February 2022 and its most effective use in the interests of the 
country's defense, it is emphasized that one of the main tasks of the organization of defense 
procurement and supply today is the creation and maintenance of a single information 
and analytical platform for the implementation of both the main tasks and functions of 
the NSPA in relation to Ukraine, as well as individual processes and procedures, such 
as the write-off of military property. The write-off of military property is considered a 
special procedure that is applied to military property in case it loses its functional ability 
to meet the interests of a military unit and/or a serviceman. The author identifies the 
features of the information resource for write-off of military property, identifies the main 
participants in the write-off procedures and their information and legal status. Separately, 
the author provides an information and legal characterization of the procedures for 
writing off military property, as well as the procedures related to its accounting. At the 
same time, the author proposes to distinguish three basic types of information resources 
which are formed during the use and write-off of military property. It is generalized that 
the information product generated by users of military property in a military unit is the 
“Notice of write-off”, and its end user is the commanders of military units. It is proposed 
that further scientific research should be directed at substantiating the powers of military 
unit commanders as end users of the information product and abandoning the practice of 
establishing maximum amounts of funds for writing off military property.

Key words: information, information resource, information product, military unit, 
military property, write-off of military property.

Вступ. Інтеграція України в системи управління та забезпечення НАТО є однією зі стра-
тегічних цілей української влади у загальному напрямі євроатлантичної інтеграції. При цьому на 
рівні керівництва держави, складових сектору безпеки і оборони неодноразово повідомлялося 
щодо теоретичних та практичних напрацювань у напрямку організації оборонних закупівель та 
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постачання, прикладом яких можуть бути здійснювані у співпраці з Агентством НАТО з під-
тримки і постачання (NSPA) заходи Міноборони України щодо утворення Агентства оборон-
них закупівель та Агентства з ресурсного забезпечення Збройних Сил України за стандартами 
НАТО у сфері постачання та логістики. Мета такої діяльності полягає, насамперед, в утворенні 
й функціонуванні єдиної інформаційно-аналітичної платформи, яка забезпечуватиме прозорість, 
законність, підзвітність, швидкість та загальну ефективність виконання як основних завдань та 
функцій NSPA щодо України (закупівля, логістика, технічна підтримка та забезпечення оператив-
ності НАТО), так і окремих процесів й процедур, таких як списання військового майна. 

Активне ведення бойових дій з лютого 2022 року підтвердило безліччю прикладів наяв-
ність проблем оперативного управління всім масивом даних щодо військового майна та його мак-
симально ефективного використання в інтересах оборони країни, які виникли внаслідок швид-
кого витрачання, втрат, псування, а також вирішення проблеми швидкого відновлення втрачених 
запасів військового майна, широкого використання матеріально-технічних засобів переданих як 
за програмами міжнародної технічної допомоги, так і благодійними, волонтерськими організаці-
ями, окремими громадянами, організації самими користувачами військового майна (частинами, 
підрозділами, окремим військовослужбовцями), а також членами їх сімей, небайдужими грома-
дянами, які «обізнані» з відсутністю необхідного військового майна, благодійних «зборів» тощо. 

У кожному із перелічених випадків отримання можливості військової частини оператив-
ного управління певною річчю призводило до появи зобов’язань, які визначені Законом України 
«Про правовий режим майна у Збройних Силах України» щодо формування відповідного ін-
формаційного ресурсу та, у переважній більшості, ці зобов’язання залишаються не виконаними 
й вимагають постійного спрощення процедури списання військового майна, що, у свою чергу, 
утворює ризики втрати інформації щодо його актуального стану, стану його обліку, корупційні 
ризики та ризики втрати управління підрозділом. 

Аналіз актуальних наукових досліджень і публікацій, у яких започатковано розв’я-
зання визначеної проблеми і які взято до уваги авторами. Дослідженню процедур списання 
військового майна та формування при цьому інформаційних ресурсів, їх використання, зокрема 
під час проведення у військових частинах службових розслідувань щодо встановлення причин 
та умов «списання», присвячено не багато наукових праць. Переважна більшість авторів розгля-
дають комплексно проблеми матеріальної, адміністративної та дисциплінарної відповідально-
сті військовослужбовців за втрату військового майна (В. Венедіктов, С. Іванов, Є. Ковалевська, 
С. Кузніченко, М. Макухін та інші) або особливості списання військового майна виходячи з його 
правового статусу (І. Гайдамака, П. Кондик, І. Логінов, В. Щербина та інші). 

Окремим проблемам формування та використання інформаційних ресурсів у процесах 
управління державою та суспільством присвячені роботи В. Авер’янова, І. Арістової, О. Бандур-
ки, О. Баранова, В. Брижка, О. Довганя, Р. Калюжного, В. Колпакова, А. Марущака, Н. Нижник, 
І. Пахомова, Г. Перепелиці, Г. Почепцова, О. Тихомирова та інших дослідників. 

Виходячи з актуальності і значущості проблеми, метою статті є викладення результатів 
проведеного аналізу сучасного стану формування й використання інформаційних ресурсів при 
списанні військового майна та формулювання на цій основі науково обґрунтованих пропозицій 
щодо систематизації інформаційно-правових відносин списання військового майна в інтересах 
інтеграції вітчизняних інформаційних ресурсів до інформаційних систем підтримки і постачання 
НАТО.

Результати дослідження. У відповідності до положень статті 4 Закону України «Про пра-
вовий режим майна у Збройних Силах України» військові частини мають вести облік закріплено-
го (отриманого) за ними майна у кількісних, якісних, обліково-номерних та вартісних показниках 
і враховувати військове майно по відповідних службах (продовольчій, речовій, квартирно-екс-
плуатаційній, пально-мастильних матеріалів тощо) [1]. 

У разі втрати військовим майном його функціональної спроможності (досягнення «непри-
датного стану») задовольняти інтереси військової частини (військовослужбовця) за актами тех-
нічного стану та інспекторськими посвідченнями має здійснюватися спеціальна процедура його 
списання командирами цих військових частин і посадовими особами органів військового управ-
ління відповідно до їх компетенції в порядку, встановленому Міністерством оборони України [1]. 

Поряд з цим віднесення відомостей щодо військового майна, його стану чи стану його 
обліку до категорії «інформаційний ресурс» доцільно розглядати як політико-правовий про-
цес, що безпосередньо пов’язаний із підтриманням бойового потенціалу та бойових спромож-
ностей Збройних Сил України та інших військових формувань на належному рівні, а у разі 
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«списання» – формування у відповідних інформаційних базах відомостей щодо незмінності рів-
ня бойового потенціалу (бойових спроможностей), що й є основною практичною проблемою 
«списання» військового майна. 

Представники сучасної інформаційно-правової науки, зокрема І. Мукомела, під час роз-
гляду практичних проблем управління державою, пропонують аналізувати ознаки інформаційно-
го ресурсу, що, у питанні, яке розглядається, робить відомості щодо військового майна «інформа-
ційним інструментом» державного адміністрування відповідною сферою, фактично «відносячи» 
їх формулювання до завдань Міністерства оборони України (щодо Збройних Сил України) та 
інших центральних органів виконавчої влади, які скеровують діяльність інших суб’єктів забезпе-
чення національної безпеки. 

Такими ознаками, за позицією вказаного автора, загалом є: 1) систематизованість за пев-
ним критерієм у вигляді документа або масиву документів; 2) матеріальний характер, тобто 
існування тільки в зафіксованому на матеріальних носіях вигляді (зручному для формування, 
зберігання, використання, поширення і сприйняття інформації органами чуття людини); 3) цін-
ність – відображення значущої інформації для суспільства, держави, особистості; 4) невичерп-
ність, тобто при використанні, поширенні, зберіганні інформаційні ресурси умовно не знищу-
ються; 5) об’єктивна необхідність в досягненні певного результату/цілей [2, с. 194].

В аспекті списання військового майна процедура формування інформаційного ресурсу на-
буває характеру розробки й оформлення документів щодо вилучення військового майна з обліку 
у військовій частині у випадках: переведення військового майна в останню (найнижчу) катего-
рію, набуття непридатного стану (за неможливості або економічної недоцільності його віднов-
лення і використання), убування в межах затверджених норм, використання на виробничі, госпо-
дарські та експлуатаційні потреби в межах установлених норм, у тому числі на підготовку зброї 
(боєприпасів) до зберігання або застосування, виготовлення сумішей, проведення аналізу, вико-
нання будівельних та будівельно-монтажних робіт, його витрачання, а також у разі його втрати, 
знищення або нестачі, встановлених Порядком списання військового майна у Збройних Силах 
України та Державній спеціальній службі транспорту [3]. Звернемо увагу, що у даному випадку 
мова йде саме про формування певного інформаційного ресурсу, який «засвідчує» зняття з облі-
ку, але безпосередньо (через користувача певної інформаційної системи (цифрового продукту)) 
не пов’язаний зі зміною кількісних чи якісних характеристик військового майна.

При цьому слід згадати, що встановлення реального стану, остаточних кількісних, якіс-
них характеристик військового майна здійснюється шляхом проведення товарознавчої експерти-
зи військового майна, техніки та озброєння, серед завдань якої є й такі як: визначення вартості 
наданих на дослідження об’єктів, які використовуються як військове майно; визначення типу та 
призначення наданих на дослідження об’єктів; визначення характеристик та властивостей нада-
них на дослідження об’єктів відповідно до Українського класифікатора товарів зовнішньоеконо-
мічної діяльності; визначення виробника, країни походження, року виготовлення (комплексно 
з трасологічним дослідженням) наданих на дослідження об’єктів; визначення змін показників 
якості наданих на дослідження об’єктів (комплексно з відповідними фахівцями з експлуатації 
подібного майна) [4]. Отже, визначаючи «реальний стан» військового майна та надаючи йому 
оцінку кінцевий споживач інформаційного продукту буде спиратися на висновки експертів (спе-
ціалістів) як на окремий інформаційний ресурс.

На загальнодержавному рівні система інформаційних ресурсів (державних електронних 
інформаційних ресурсів) пов’язаних із військовим майном, виходячи із загальнодержавної по-
літики цифровізації суспільних процесів та процесів управління державою, виходить за межі 
оцінки стану його обліку у військовій частині та пов’язує військове майно загалом (в його вар-
тісному або кількісному обрахунку) із загальними показниками управління суспільством та дер-
жавою. Так, наприклад, А. Марущак та С. Петров, у межах аналізу базової інформаційно-теле-
комунікаційної інфраструктури електронного урядування, пропонували групування відповідних 
інформаційних ресурсів у державні інформаційні та інформаційно-телекомунікаційні системи: 
електронної взаємодії органів виконавчої влади; електронної взаємодії державних електронних 
інформаційних ресурсів; інтегрованої системи електронної ідентифікації та аутентифікації; 
електронного кабінету громадянина; веб-порталу електронного урядування gov.ua, у тому числі 
єдиний державний веб-портал відкритих даних та єдиний державний портал адміністративних 
послуг; спеціальних захищених мереж передачі даних, у тому числі національної системи кон-
фіденційного зв’язку; захищеної електронної пошти; захищених центрів обробки даних, у тому 
числі з використанням хмарних технологій; формування базових державних реєстрів, у тому чис-
лі оцифрування паперових носіїв, та покращення якості даних в державних реєстрах [5, с. 19].
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При цьому слід звернути увагу на запропоновані вказаними авторами визначення поняття 
«державні електронні інформаційні ресурси» (систематизована, закріплена на матеріальних но-
сіях і/або відображена в електронному вигляді інформація, право на володіння, використання або 
розпорядження якою належить державі або яка обробляється фізичними чи юридичними осо-
бами відповідно до наданих їм повноважень суб’єктами владних повноважень, призначена для 
задоволення потреб громадянина, суспільства, держави [5, с. 20]) та обґрунтування доцільності 
надання повноважень обробки відповідної інформації кінцевому споживачеві інформаційного 
продукту. Отже, вбачається, що утворювана інформаційно-аналітична платформа має забезпечи-
ти можливість «списання» військового майна шляхом «повідомлення» користувачем військового 
майна військової частини (командира) як кінцевого споживача інформаційного продукту про на-
явність підстав для такого «списання». 

Виходячи із вищевикладеного отримання військовослужбовцем або підрозділом чи вій-
ськовою частиною певних матеріальних цінностей, як і у подальшому його списання, мають при-
зводити до появи (утворення) відповідних типів інформаційних ресурсів на рівні кінцевого спо-
живача, із подальшим їх використанням в управлінських циклах на кожному з рівнів управління 
військами (силами), а також у межах планування забезпечення операцій (дій) із залученням цих 
військових частин (підрозділів, окремих військовослужбовців). При цьому слід пам’ятати, що ба-
зове поняття «військове майно» у вказаному Законі України «Про правовий режим майна у Зброй-
них Силах України» та інших нормативно-правових актах використовується з метою позначення 
саме державного майна, яке було встановленим порядком закріплене за військовими частинами, 
закладами, установами та організаціями Збройних Сил України (інших складових сектора без-
пеки і оборони) із віднесенням до нього будинків, споруд, передавальних пристроїв, всіх видів 
озброєння, бойової та іншої техніки, боєприпасів, пально-мастильних матеріалів, продовольства, 
технічного, аеродромного, шкіперського, речового, культурно-просвітницького, медичного, вете-
ринарного, побутового, хімічного, інженерного майна, майна зв’язку та інших видів майна, яке 
закріплюється за Збройними Силами України (іншими складовими сектора безпеки і оборони) 
на праві оперативного управління виходячи з його цільового та функціонального призначення.

Також слід врахувати, що Положенням про військове (корабельне) господарство Збройних 
Сил України «військове майно» розглядається або як сукупність сил і засобів (всі види озброєн-
ня, бойової та іншої техніки, ракети, боєприпаси, ракетне паливо, пальне, мастильні матеріали та 
спеціальні речовини, продовольство, речове, інженерне, хімічне майно та інші матеріальні засо-
би, які використовуються для забезпечення потреб Збройних Сил України на мирний та воєнний 
час), або як частина матеріально-технічної бази військових частин (кораблів) і з’єднань (об’єкти 
господарського, технічного, медичного, спеціального призначення, а також бойової підготовки 
та виховної роботи), або як матеріальні засоби, призначені для забезпечення бойової підготовки 
і виховної роботи, військового побуту, правильної експлуатації, ремонту, зберігання озброєння, 
військової техніки і майна, що, у свою чергу, дозволяє розглядати цю категорію у її найширшому 
тлумаченні, за якого «наявність» у військової частини військового майна, що було передане їй 
на праві оперативного управління, стає обов’язковою умовою для її утворення та подальшого 
функціонування за призначенням. 

Відповідно, при використанні військового майна, утворюються три базові типи інфор-
маційних ресурсів: 1) відомості щодо сил і засобів, за якими таке військове майно було (може 
бути) закріплене встановленим порядком; 2) відомості щодо матеріально-технічної бази (майнові 
комплекси) військової частини, до складу якої таке майно було (може бути) передане; 3) відомо-
сті, згідно з якими таке військове майно віднесено до категорії «витратних матеріалів» бойової 
підготовки, військового побуту, виховної роботи з підлеглим особовим складом тощо. Зауважи-
мо, що кожен із цих типів є державним інформаційним ресурсом, відомості у якому мають пев-
ний ступінь обмеження доступу до них, а володільцем інформації є держава.

Облік наявності, руху і якісного (технічного) стану військового майна в підрозділі орга-
нізовується також командиром цього підрозділу шляхом ведення облікових документів загалом 
за підрозділ (крім бронетанкового озброєння і техніки, автомобільної техніки і майна, електрога-
зової техніки та майна, засобів інженерного озброєння і техніки служби пального) відповідно до 
затвердженого переліку та поділу на оперативний облік (ведеться у службах забезпечення орга-
нів військового управління за номенклатурою, встановленою начальниками відповідних служб 
забезпечення органів військового управління) та облік за первинними документами [6]. 

При цьому проявляється вузьке тлумачення «військового майна», яке отримує кількіс-
но-якісні, вартісні та інші характеристики, підтримання яких в інтересах служби стає завданням 
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для командирів (начальників) відповідного рівня. Так, у відповідності до п. 2.3 вказаного вище  
Положення командир військової частини (з’єднання) організовує військове (корабельне) госпо-
дарство та керує ним як особисто, так і через штаб, своїх заступників, начальників родів військ 
та служб [7]. За такого підходу не доцільно вести мову про класифікацію інформаційних ресурсів 
кінцевим споживачем інформаційного продукту, а «військове майно» фіксується у відповідних 
облікових документах його користувача – утворюваних та адміністрованих ним інформаційних 
базах, про «самовиключення» з яких й повідомляється кінцевого споживача інформаційного про-
дукту та цей факт отримує характеристику «списання».

Безпосередньо особливості статусу військового майна в аспекті процедур його списання 
визначаються Порядком вилучення і передачі військового майна Збройних Сил [8], Положен-
ням про порядок обліку, зберігання, списання та використання військового майна у Збройних 
Силах [9], Інструкцією з обліку військового майна у Збройних Силах України [6], Порядком 
списання військового майна у Збройних Силах України та Державній спеціальній службі тран-
спорту [10], Порядком списання військового майна в Національній гвардії України [11], Поло-
женням про військове (корабельне) господарство Збройних Сил України [7], Методикою визна-
чення залишкової вартості майна Збройних Сил України та інших військових формувань [12], 
іншими підзаконними нормативно-правовими актами. Зауважимо, що жодним із перелічених 
нормативно-правових актів не визначаються умови вилучення військового майна із обігу (ви-
користання чи застосовування), а визначаються переліки випадків (подій), внаслідок настання 
яких відповідне військове майно має бути вилучено з обліку поступово (через переведення 
до нижчої категорії) або одночасно у разі його втрати чи фізичного знищення. Саме категорія 
«вилучення» вбачається основою для формування єдиної інформаційно-аналітичної платфор-
ми взаємодії командирів військових частин, як кінцевих споживачів інформаційного продукту, 
з органами військового управління, а також відповідного інформаційного ресурсу користувача-
ми військового майна загалом. 

Щодо користувачів військового майна пунктом третім Порядку списання військового 
майна у Збройних Силах України та Державній спеціальній службі транспорту закріплено ви-
черпний перелік випадків «списання» військового майна, а також визначено умови його «ути-
лізації»: набуття непридатного стану (за неможливості або економічної недоцільності його 
відновлення і використання); убування в межах затверджених норм; розбирання (розділення) 
зразків озброєння, військової та спеціальної техніки під час дії правового режиму воєнного 
стану з метою використання їх складових для відновлення, модернізації зразків озброєння, вій-
ськової та спеціальної техніки або їх виготовлення; використання пального для заправлення ав-
томобільної, спеціальної техніки, повітряних суден, кораблів, човнів, електроагрегатів, засобів 
малої механізації підрозділів країн-партнерів, складових сектору безпеки і оборони, юридич-
них осіб незалежно від форм власності, а також фізичних осіб, у яких перебувають у власності 
такі засоби, для виконання завдань в інтересах Збройних Сил»; втрати чи нестачі військового 
майна за умови, що відновлення його є неможливим або економічно недоцільним (виявлен-
ня як нестачі в результаті інвентаризації; втрати (знищення, руйнування) внаслідок стихій-
ного лиха або воєнних (бойових) дій, проведення антитерористичної (миротворчої) операції, 
проведення операції Об’єднаних сил або внаслідок диверсій; втрати (знищення, руйнування) 
внаслідок пожежі, катастрофи або аварії; знищення або приведення у непридатний стан за роз-
порядженням військового командування з метою запобігання загарбанню його противником 
або з метою запобігання поширенню інфекційних захворювань; використання на виробничі, 
господарські та експлуатаційні потреби в межах установлених норм, у тому числі на підготов-
ку зброї (боєприпасів) до зберігання або застосування, виготовлення сумішей, проведення ана-
лізу, виконання будівельних та будівельно-монтажних робіт; знесення будівель (споруд, об’єк-
тів незавершеного будівництва, об’єктів благоустрою, інженерних мереж, спеціальних споруд, 
гідротехнічних споруд, будівель та споруд, що розташовані у службово-технічній забудові при 
аеродромах та технічних позиціях зенітних ракетних та радіотехнічних військ, арсеналів, баз 
і складів зберігання боєприпасів, їх огородження) у зв’язку з пошкодженнями (руйнуванням) 
та набуття непридатного стану (за неможливості або економічної недоцільності його віднов-
лення і використання) внаслідок воєнних (бойових) дій, терористичних актів, диверсій, прове-
дення антитерористичної операції, проведення операції Об’єднаних сил, міжнародної опера-
ції з підтримання миру і безпеки, спричинених іншою збройною агресією; знесення будівель 
(споруд) або об’єктів незавершеного будівництва через недоцільність використання та з метою 
будівництва на їх місці нових об’єктів) [10].
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Висновки з даного дослідження та перспективи подальших розвідок у даному на-
прямку. Здійснюючи інтеграційні процедури щодо входження до інформаційного середовища 
NSPA військові частини використовують інформаційні ресурси списання військового майна од-
накових типів, які сформовані користувачами військового майна та «опрацьовані» командирами 
цих частин як кінцевими споживачами інформаційного продукту. Запропонований підхід зробить 
органи військового управління незалежними від технічних рішень (спроможностей), які прийма-
ються військовими частинами для організації обліку військового майна, зокрема в аспекті його 
списання, а також дозволить заощадити суттєві фінансові ресурси держави на технічному за-
безпеченні обліку на рівні військових частин (за «єдністю» технологічних рішень) не знижуючи 
рівень державного контролю за витрачанням військового майна.

Подальші наукові дослідження доцільно спрямовувати на: обґрунтуванні повноважень ко-
мандирів військових частин, як кінцевих споживачів інформаційного продукту (повідомлення) 
списання військового майна користувачами такого майна у військовій частині; визначені форми 
надання цих «повідомлень про списання» відповідного майна користувачем, у розрізі служб чи 
підпорядкованих підрозділів; обґрунтуванні доцільності дослідження кількісних характеристик 
та якісного стану військового майна; визначенні вичерпного переліку причин та умов «списан-
ня», які мають бути встановлені виключно проведенням службового розслідування.

Окремим напрямком дослідження слід вважати обґрунтування відмови від практики вста-
новлених максимальних розмірів коштів та залежності від нього повноважень на списання вій-
ськового майна.
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ПОДАТКОВА АМНІСТІЯ: ПОНЯТТЯ ТА АДМІНІСТРАТИВНІ МЕХАНІЗМИ  
ЇЇ РЕАЛІЗАЦІЇ В УМОВАХ ВІЙНИ В УКРАЇНІ

TAX AMNESTY: THE CONCEPT AND ADMINISTRATIVE MECHANISMS  
OF ITS IMPLEMENTATION IN THE CONDITIONS OF WAR IN UKRAINE

У статті розкрито поняття «податкова амністія» як законно-встановлений, по-
датковий механізм, який надає громадянам можливість добровільно задекларува-
ти свої приховані активи і доходи без показання джерел їхнього походження, при 
цьому забезпечуючи їхнє звільнення від юридичної відповідальності за порушення 
податкового законодавства, що сприяє легалізації неофіційних доходів та сприяє 
балансу між інтересами держави і громадян, формуючи належну фінансову дисци-
пліну суспільства та наповненість державного бюджету. Сформовано, що податко-
ва амністія є складним та важливим податковим інструментом, який реалізується 
податковими та адміністративними процедурами та дозволяє забезпечити спра-
ведливу, прозору, та ефективну взаємодію між державою і громадянами. Змістом 
податкової амністії визначено принципи її формування та реалізації: 1) справедли-
вість та прозорість (громадяни повинні мати можливість визнати незадекларовані 
активи, але це повинно відбуватися на прозорих і рівних умовах для всіх. Дер-
жава повинна гарантувати конфіденційність інформації та відсутність негативних 
наслідків для тих, хто визнає свої доходи); 2) стимулювання декларування та ре-
патріації (підходи до ставок податків повинні бути спрямовані на стимулювання 
громадян визнавати свої активи та повертати їх до країни, що в майбутньому може 
вигідно вплинути на рішення громадян); 3) системні реформи (податкова амністія 
повинна бути частиною більшої системної реформи податкової системи, що має 
спрямовуватися на покращення ефективності збору податків, зменшення тіньового 
сектору, та сприяння економічному розвитку); 4) публічна довіра (держава повинна 
активно працювати над збільшенням довіри громадян до своїх дій та можливостей, 
які вона надає); 5) забезпечення дотримання міжнародних стандартів (у процесі 
податкової амністії, необхідно дотримуватися міжнародних стандартів, щоб уник-
нути проблем з відмиванням грошей та фінансуванням тероризму); 6) унікальність 
(умови податкової амністії повинні враховувати особливості кожної країни, її по-
треби та завдання, з можливістю побудувати більш прозору та справедливу систе-
му оподаткування для майбутнього). Акцентовано, що для реалізації податкової 
амністії, Державна податкова служба України відіграє ключову роль у зборі і ана-
лізі декларацій громадян, розрахунку одноразових зборів та контролі за дотриман-
ням законодавства. Однією з особливостей податкової амністії в Україні визначено 
можливість продовження терміну її дії через воєнний стан в країні, що свідчить 
про адаптацію податкової політики до складних умов конфлікту. 

Ключові слова: адміністративне регулювання, адміністративні інструменти, 
громадяни, податки, податкова амністія, податкова система, податкове законо-
давство, примус.
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The article reveals the concept of “tax amnesty” as a legally established tax mechanism 
that gives citizens the opportunity to voluntarily declare their hidden assets and income 
without indicating the sources of their origin, while ensuring their release from legal 
responsibility for violating tax legislation, which contributes to the legalization of 
unofficial revenues and promotes a balance between the interests of the state and citizens, 
forming proper financial discipline of society and the fullness of the state budget. It was 
established that the tax amnesty is a complex and important tax instrument, which is 
implemented by tax and administrative procedures and allows to ensure fair, transparent 
and effective interaction between the state and citizens. The content of the tax amnesty 
defines the principles of its formation and implementation: 1) fairness and transparency 
(citizens must have the opportunity to recognize undeclared assets, but this must happen 
on transparent and equal terms for everyone. The state must guarantee the confidentiality 
of information and the absence of negative consequences for those who recognize your 
income); 2) stimulation of declaration and repatriation (approaches to tax rates should 
be aimed at stimulating citizens to recognize their assets and return them to the country, 
which in the future may favorably influence the decisions of citizens); 3) systemic 
reforms (tax amnesty should be part of a larger systemic reform of the tax system, which 
should be aimed at improving the efficiency of tax collection, reducing the shadow sector, 
and promoting economic development); 4) public trust (the state should actively work 
to increase citizens’ trust in its actions and the opportunities it provides); 5) ensuring 
compliance with international standards (in the process of tax amnesty, it is necessary 
to comply with international standards to avoid problems with money laundering and 
terrorist financing); 6) uniqueness (the terms of the tax amnesty must take into account 
the peculiarities of each country, its needs and tasks, with the possibility of building a 
more transparent and fair taxation system for the future). It was emphasized that in order 
to implement the tax amnesty, the State Tax Service of Ukraine plays a key role in the 
collection and analysis of citizens’ declarations, the calculation of one-time fees and 
the control of compliance with the legislation. One of the features of the tax amnesty in 
Ukraine is the possibility of extending its validity due to the state of war in the country, 
which indicates the adaptation of the tax policy to the complex conditions of the conflict.

Key words: administrative regulation, administrative instruments, citizens, taxes, tax 
amnesty, tax system, tax legislation, coercion.

Актуальність теми. Для успішного вирішення соціально- економічних і політичних за-
вдань кожна країна повинна забезпечувати гідну якість життя своїх громадян, зокрема це гаран-
тування високого рівня законодавчої системи та стійкого правопорядку. Відступ від даних засад 
правової держави завдає шкоди суспільству, державі і людині. Особливо небезпечні корупційні 
правопорушення, які проявляються в різних формах і в самих різних сферах суспільних відно-
син. Корупція постійно еволюціонує і як будь-яке складне соціальне явище існує у всіх держав-
них інститутах незалежно від соціально-економічного і політичного розвитку та трансформуєть-
ся у все нові форми. У зв’язку з цим протидія корупції та боротьба з нею повинна мати системний 
і наступальний характер [2, с. 192–207].

Антикорупційна стратегія сучасного законодавства держави повинна бути спрямована не 
тільки на невідворотність покарання за корупційні дії, а й на послідовну ліквідацію умов виник-
нення корупції та специфіку покарання осіб, вдосконалення державного інструментарію щодо 
боротьби з тінізацією економіки, зокрема з приховування доходів, одержаних злочинним шля-
хом. Тому впровадження амністії капіталу чи податкової амністії фактично означає реалізацію 
компромісної угоди, яка передбачає визнання факту вимушеного здійснення тіньової діяльності 
внаслідок недосконалого інституційного середовища. У цьому випадку завдяки ліберальному 
підходу до платників податку потенційно можливо знизити рівень тінізації економіки за рахунок 
репатріації частини національних капіталів з їх перетворенням у додатковий інвестиційний ре-
сурс, розширення майбутньої бази оподаткування, отримання додаткових надходжень в держбю-
джет країни та грошових коштів у банківську систему [2, с. 192–207].

З початком війни перед державою постало питання врегулювання багатьох питань з ура-
хуванням нових викликів. Питання оподаткування не виняток, тому Верховна Рада вже ухвалила 
низку законів, і ще, ймовірно, ухвалить не одну зміну. Однією з важливих змін в сучасних реаліях 
є зупинення строків для платників податків та контролюючих органів на період воєнного стану 
в Україні [1].
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Огляд останніх досліджень. Актуальні питання податкової амністії в Україні досліджу-
вали такі вчені як І. Безпалько, С. Куксенко, Н. Лисецька, О. Палій, І. Приходько, М. Сиромятні-
кова, О. Сльозко, І. Трубін та інші. При цьому, податкова амністія в Україні є однією з інструмен-
тів, спрямованих на привернення фінансових ресурсів до бюджету країни, тому з урахуванням 
внутрішньої і зовнішньої складності ситуації, спричиненої воєнним конфліктом, дана тема є ак-
туальним науковим викликом.

Мета статті полягає в тому, щоб на базі теорії податкового та адміністративного права, 
позицій законодавства та практики правового регулювання, розкрити поняття, зміст та адміні-
стративні механізми реалізації податкової амністії в умовах війни в Україні.

Виклад основних положень. Правове регулювання суспільних відносин повинно спря-
мовуватись як на виконання функцій держави, так і на забезпечення прав і свобод особи. До-
сягнення компромісу між інтересами держави та особи, інтересами юридичних і фізичних осіб 
є запорукою забезпечення законності. Правовий компроміс є одним зі способів встановлення 
взаємовигідних домовленостей між різними учасниками правовідносин. Податкова амністія,  
будучи одним із різновидів правового компромісу, повинна забезпечувати баланс інтересів дер-
жави та платників податків. Адже наповнення державного бюджету коштами від податків із ле-
галізованих доходів повинно поєднуватися зі звільненням від юридичної відповідальності коли-
шніх по- рушників податкового законодавства [3, с. 95–100].

Питання податкової амністії є достатньо актуальним через глобальні тенденції (зокрема, 
міжнародний обмін фінансовою інформацією, посилення контролю над фінансовими операціями 
бізнесу та приватних осіб), а не тільки через внутрішні процеси всередині держави. Амністія 
передбачає надання державою своїм громадянам права добровільно задекларувати всі належні 
їм активи та доходи, не показуючи джерел їх отримання. При цьому такі платники податків звіль-
няються від відповідальності за правопорушення, які могли бути пов’язані з одержанням таких 
активів чи доходів (можливо, за винятком отримання доходів шляхом здійснення злочинів про-
ти особи та вчинення тяжких економічних злочинів). Інакше кажучи, завдяки наданому, таким 
чином, можливостям, які носять законний характер, особа може одноразово задекларувати всі 
свої статки, після чого звільняється від пояснювання походження доходів та юридичної відпові-
дальності. Після даного декларування особа має документальне підтвердження своїх статків та 
отримує змогу, на свій розсуд, ними розпоряджатися [2, с. 192–207; 4].

М. Сиромятнікова сформувала, що податкова амністія – це легалізація грошових коштів, 
отриманих із порушеннями податкового законодавства, у законодавчо встановленому порядку 
за умови сплати податків, яка має наслідком звільнення винуватої особи від юридичної відпові-
дальності. Змістом податкової амністії є легалізація грошових коштів, отриманих із порушенням 
податкового законодавства, та звільнення винуватої особи від юридичної відповідальності за такі 
порушення. [3, с. 95–100].

І. В. Приходько розкриває, що податкова амністія включає два аспекти: по-перше, діє від-
носно певного кола осіб, які не виконали свої податкові зобов’язання; по-друге, пропонує таким 
особам сплатити певні (додаткові) платежі або виконати податкові зобов’язання в обмін на не-
притягнення їх до відповідальності за порушення податкового законодавства, що були скоєні 
ними раніше. Податкову амністію вчений визначає як видання державно-правового акта – закону, 
що діє відносно певного кола осіб, які не виконали свої податкові зобов’язання, та містить про-
позиції таким особам сплатити певні (додаткові) платежі або виконати податкові зобов’язання 
в обмін на непритягнення їх до відповідальності за порушення податкового законодавства, що 
були скоєні ними раніше [6, с. 239].

Отже, податкова амністія – це законно-встановлений, податковий механізм, який надає 
громадянам можливість добровільно задекларувати свої приховані активи і доходи без показання 
джерел їхнього походження, при цьому забезпечуючи їхнє звільнення від юридичної відпові-
дальності за порушення податкового законодавства, що сприяє легалізації неофіційних доходів 
та сприяє балансу між інтересами держави і громадян, формуючи належну фінансову дисциплі-
ну суспільства та наповненість державного бюджету.

Успішна податкова амністія можлива при впровадженні логічного та гнучкого механізму 
стимулювання добровільного розкриття незадекларованих активів, враховуючи національні осо-
бливості країни. Отримання позитивних результатів від проведення фінансових амністії в краї-
нах вимагає створення наступних умов: довіра громадян до влади; фінансова амністія повинна 
відзначатися простотою та максимально ліберальними умовами проведення, враховуючи особли-
вості і менталітет країни; амністія повинна мати неконфіскаційний характер; надання державних 
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гарантій щодо звільнення від переслідування й конфіденційності інформації про джерела похо-
дження задекларованих об’єктів; застосування невисоких ставок податків на капітали й майно, 
що легалізуються; спрямованість на репатріацію доходів, вивезених за кордон; наявність у країні 
розгалуженої та ефективної банківської системи; послідовна політика на внутрішньому і зов-
нішньому рівнях, забезпечення власних інтересів при укладенні міжнародних договорів під час 
амністії капіталів; легалізація незаконних доходів повинна відповідати Міжнародним стандартам 
щодо протидії відмиванню грошей, фінансуванню тероризму і фінансуванню розповсюдження 
зброї масового знищення, розробленим ФАТФ; посилення запобіжних та карних заходів за по-
рушення податкового законодавства і розширення повноваження фіскальних органів і органів 
переслідування за правопорушення в цій сфері відразу після амністії; податкова амністія повинна 
проводитися в рамках реформування податкової системи в цілому [2, с. 192–207].

«Податкова амністія» покликана була вирішити цілу низку питань: сприяти підвищенню 
податкової культури громадян; сприяти детінізації економіки; залучити додаткові ресурси для 
активізації економічного розвитку; створити передумови для подальшої імплементації в наці-
ональне законодавство Плану протидії розмиванню бази та виведенню прибутку з-під оподат-
кування (BEPS); підготуватися до приєднання України до автоматичного обміну фінансовою 
та податковою інформацією (CRS); створити передумови для звітування щодо контрольованих 
іноземних компаній (КІК); дати можливість громадянам за «пільговими» умовами самостійно 
виправити допущені в минулому порушення тощо. У цілому одноразове декларування повинно 
було вивести взаємовідносини держави та суспільства на новий рівень прозорості, що є необхід-
ним для переходу податкового законодавства та адміністрування податків на європейські рейки 
та виконання Україною взятих не себе зобов’язань щодо зближення з Європою та міжнародним 
співтовариством [9].

При процесі проведення амністії капіталів виникає більш важлива й складна, – це знайти 
тонку грань між амністією і легалізацією доходів, отриманих злочинним шляхом. Вивести дохо-
ди з тіні – це, по суті, і є легалізація, й авторам податкової амністії належить добре продумати, 
як розділити капітали, які можна легалізувати, а які – ні. Повинні бути чіткі, зрозумілі і спра-
ведливі правила, за якими закон розділить ці доходи. Якщо таких механізмів не створено і вони 
не будуть чіткими, то фахівці радять не починати амністію. В іншому випадку можна отримати 
пряму легалізацію всіх доходів, у тому числі – одержаних злочинним шляхом. В такому випадку, 
в закон повинна бути внесена правова норма, яка дозволить в подальшому притягнути до відпо-
відальності за злочинну діяльність, з якої були отримані задекларовані доходи. Це створює певні 
ризики, якими можуть скористатися органи влади на власний розсуд. З точки зору податкової 
амністії, в любому випадку повинен дотримуватися принцип справедливості [2, с. 192–207; 5]. 
Якщо впроваджувати результативну амністію капіталів, то необхідно продумати механізм, що 
дозволяє зробити все грамотно й логічно. Підхід повинен бути усвідомлений, бо якщо перег-
нути – це може викликати серйозну зворотну реакцію. І головне, це не одноразове наповнення 
бюджету, а побудова здорової прозорої системи взаємовідносин держави і платника податків 
[2, с. 192–207].

Відповідно, податкова амністія є складним та важливим податковим інструментом, який 
реалізується податковими та адміністративними процедурами та дозволяє забезпечити справед-
ливу, прозору, та ефективну взаємодію між державою і громадянами. 

Змістом податкової амністії можна визначити принципи її формування та реалізації: 
1) справедливість та прозорість (громадяни повинні мати можливість визнати незадекла-

ровані активи, але це повинно відбуватися на прозорих і рівних умовах для всіх. Держава по-
винна гарантувати конфіденційність інформації та відсутність негативних наслідків для тих, хто 
визнає свої доходи); 

2) стимулювання декларування та репатріації (підходи до ставок податків повинні бути 
спрямовані на стимулювання громадян визнавати свої активи та повертати їх до країни, що 
в майбутньому може вигідно вплинути на рішення громадян); 

3) системні реформи (податкова амністія повинна бути частиною більшої системної ре-
форми податкової системи, що має спрямовуватися на покращення ефективності збору податків, 
зменшення тіньового сектору, та сприяння економічному розвитку);

4) публічна довіра (держава повинна активно працювати над збільшенням довіри грома-
дян до своїх дій та можливостей, які вона надає);

5) забезпечення дотримання міжнародних стандартів (у процесі податкової амністії, необ-
хідно дотримуватися міжнародних стандартів, щоб уникнути проблем з відмиванням грошей та 
фінансуванням тероризму);
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6) унікальність (умови податкової амністії повинні враховувати особливості кожної кра-
їни, її потреби та завдання, з можливістю побудувати більш прозору та справедливу систему 
оподаткування для майбутнього).

В Україні 1 вересня 2021 року розпочалася кампанія з добровільного одноразового де-
кларування активів фізосіб, яка мала тривати рік - до 1 вересня 2022 року. З 1 вересня 2021 року 
громадяни України мають право подати одноразову добровільну декларацію із зазначенням на-
лежних їм активів, з яких не були сплачені податки і збори. При цьому в добровільній декларації 
не потрібно буде вказувати джерела походження задекларованих активів. 26 липня 2022 року з’я-
вилася інформація про те, що в Раді хочуть продовжити податкову амністію на півроку. У серп-
ні 2022 року Верховна Рада продовжила термін проведення «податкової амністії» до 1 березня 
2023 року [7].

Державна податкова служба України повідомляла, що станом на лютий 2023 у рамках 
«податкової амністії» задекларовано 6,2 млрд грн, сума одноразового збору склала 379,5 млн 
гривень. За період воєнного стану в Україні було задекларовано 3,92 млрд грн, сума одноразового 
збору склала 246,6 млн гривень [8].

1 березня 2023 року завершився термін дії податкової амністії для громадян, який раніше 
був продовжений на пів року через війну в Україні. Проте народні депутати пропонують ще 
раз продовжити цей термін – до кінця 2023 року. Відповідний законопроєкт вони зареєстрували 
у Верховній Раді [9].

Загалом, можна сформувати, що для реалізації податкової амністії, Державна податкова 
служба України відіграє ключову роль у зборі і аналізі декларацій громадян, розрахунку одно-
разових зборів та контролі за дотриманням законодавства. Однією з особливостей податкової 
амністії в Україні є можливість продовження терміну її дії через воєнний стан в країні, що свід-
чить про адаптацію податкової політики до складних умов конфлікту. Громадяни України з 2021 
по 2023 роки мали право подати декларацію добровільно і без необхідності вказувати джерела 
походження задекларованих активів, що було спрямовано на стимулювання осіб, які боялися ра-
ніше подати декларації через об’єктивні чи суб’єктивні обставини.  Представлення результатів 
податкової амністії у 2023 році дозволило забезпечити відкритість її результатів та подальше 
стимулювання громадян до більшої активності в декларуванні своїх активів. 
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ОСОБЛИВОСТІ ПРИЙНЯТТЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ АКТІВ  
У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

FEATURES OF THE ADOPTION OF ADMINISTRATIVE ACTS  
IN THE SPHERE OF PROVIDING NATIONAL SECURITY OF UKRAINE

Мета статті полягає в тому, щоб на основі теорії адміністративного управління 
національної безпеки, позицій вчених та нормативно-правового базису, розкрити 
особливості прийняття адміністративних актів у сфері забезпечення національної 
безпеки України. У статті визначено, що адміністративні акти у сфері забезпечення 
національної безпеки України – це рішення та документи, видані компетентними 
органами та суб'єктами публічної адміністрації, спрямовані на регулювання кон-
кретних адміністративних відносин, пов'язаних із захистом національної безпеки 
та суверенітету держави. Наголошено, що порушення адміністративної справи 
може здійснюватися за ініціативою приватної особи, яка звертається до відповід-
ного органу із заявою, або за ініціативою адміністративного органу, який це ро-
бить у зв’язку з виконанням своїх повноважень. Коли порушення адміністративної 
справи здійснюється за заявою приватної особи, адміністративний орган має пе-
ревірити правильність визначення компетентного органу, правосуб’єктність особи 
в цих правовідносинах, повноту поданих (наявних) документів тощо. У свою чер-
гу для порушення справи за ініціативною адміністративного органу мають бути 
певні юридичні та фактичні підстави. З’ясовано, що у колегіальних органах ад-
міністративні акти, як правило, ухвалюються через обговорення та подальше го-
лосування й підписання. Підписання акта може здійснюватися або всіма членами 
колегіального органу, або лише головою засідання (слухання) та секретарем. Якщо 
ж акт ухвалюється одноособово, він підписується уповноваженою на це особою. 
Сформовано особливості адміністративних актів у сфері забезпечення національ-
ної безпеки України: 1) конкретність та індивідуальність (адміністративні акти у 
сфері національної безпеки України стосуються конкретних суб'єктів із зазначен-
ням їхніх індивідуальних характеристик); 2) пріоритетність мети щодо забезпечен-
ня національної безпеки в її різних аспектах; 3) дотримання законодавчих вимог 
(для видачі таких актів обов'язково дотримуються вимоги чинного законодавства, 
включаючи процедури та форми їхнього ухвалення); 4) публічний характер змісту 
(адміністративні акти у сфері забезпечення національної безпеки мають публічний 
характер, оскільки їхній зміст та вплив відображаються на суспільстві та громадя-
нах); 5) можливість оскарження у встановленій процедурі; 6) вагомий юридичний 
вплив на правовідносини.

Ключові слова: адміністративні акти, адміністративні договори, адміні-
стративно-правові інструменти, державна політика, державне управління, 
національна безпека, національні інтереси, організаційні інструменти, правовий 
режим, процедури, суб’єкт.

The purpose of the article is to reveal the peculiarities of the adoption of administrative 
acts in the sphere of ensuring the national security of Ukraine based on the theory of 
administrative management of national security, the positions of scientists and the legal 
framework. The article defines that administrative acts in the field of ensuring national 
security of Ukraine are decisions and documents issued by competent bodies and subjects 
of public administration aimed at regulating specific administrative relations related to the 
protection of national security and state sovereignty. It is emphasized that the initiation of 
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an administrative case can be carried out at the initiative of a private person who applies 
to the relevant body with a statement, or at the initiative of an administrative body that 
does so in connection with the performance of its powers. When the initiation of an 
administrative case is carried out at the request of a private person, the administrative 
body must verify the correctness of the definition of the competent body, the legal 
personality of the person in this legal relationship, the completeness of the submitted 
(available) documents, etc. In turn, there must be certain legal and factual grounds for 
initiating a case on the initiative of an administrative body. It was found that in collegial 
bodies, administrative acts are usually adopted through discussion and subsequent voting 
and signing. The act can be signed by all members of the collegial body, or only by 
the chairman of the meeting (hearing) and the secretary. If the act is adopted by one 
person, it is signed by a person authorized to do so. Features of administrative acts in 
the sphere of ensuring national security of Ukraine have been formed: 1) concreteness 
and individuality (administrative acts in the sphere of national security of Ukraine relate 
to specific entities with an indication of their individual characteristics); 2) the priority 
of the goal of ensuring national security in its various aspects; 3) compliance with legal 
requirements (in order to issue such acts, the requirements of current legislation must be 
followed, including the procedures and forms of their adoption); 4) public nature of the 
content (administrative acts in the field of ensuring national security have a public nature, 
since their content and impact are reflected on society and citizens); 5) the possibility of 
appeal in the established procedure; 6) significant legal influence on legal relations.

Key words: administrative acts, administrative contracts, administrative and legal 
instruments, state policy, state administration, national security, national interests, 
organizational instruments, legal regime, procedures, subject.

Актуальність теми. Забезпечення реалізації державою, органами публічної влади кон-
ституційної функції щодо оборони України, захисту її суверенітету, територіальної цілісності 
й недоторканності, здійснення публічного управління в такій надзвичайно чутливій сфері, як 
оборона держави, є однією з актуальних та складних проблем сьогодення, передусім в умовах 
російської військової агресії та фактичного ведення війни [7, с. 404–434].

Для ефективного забезпечення оборони Української держави, практичної діяльності ор-
ганів публічної влади та удосконалення законодавства у сфері оборони важливе значення мають 
дослідження теоретичних проблем та дискусійних теоретичних підходів щодо розуміння оборо-
ни держави, її місця в системі забезпечення воєнної та національної безпеки, теоретичні питання 
правового регулювання оборони та системи законодавства у сфері оборони [7, с. 404–434].

Огляд останніх досліджень. Питання правового та організаційного впливу адміністра-
тивного права на сектор національної безпеки в України розкривали в своїх наукових працях 
такі вчені як В. Абалкін, В. Авер’янов, В. Андрійчук, В. Антонов, О. Бандурка, В. Бащук, Г. Бі-
лак, Ю. Ващенко, Р. Дацків, П. Дмитрук,О. Дудченко, А. Ілларіонов, Ю. Ковбасюк, В. Ліпкан, 
Д. Лук’янов, В. Нижник, В. Пашинський, С. Погребняк, М. Сергієнко, О. Скакун, В. Смородин-
ський, С. Чумаченко та інші.

Проте, враховуючи сучасні загрози на національну безпеку України, наукові дослідження 
щодо покращення ефективності адміністративного механізму забезпечення національної безпе-
ки є вагомими та своєчасними.

Мета статті полягає в тому, щоб на основі теорії адміністративного управління націо-
нальної безпеки, позицій вчених та нормативно-правового базису, розкрити особливості при-
йняття адміністративних актів у сфері забезпечення національної безпеки України.

Виклад основних положень. Індивідуальний акт є найбільш уживаним інструментом ді-
яльності публічної адміністрації, коли їх публічно владний сплив спрямований на конкретних 
суб’єктів адміністративного права. На підставі саме цих актів у переважній більшості випадків 
виникають, змінюються та припиняються адміністративно-правові відносини [2, с. 197–199].

Індивідуальні акти треба відмежовувати від нормативно-правових. Видання індивіду-
альних актів є близьким до нормативного, але не тотожне йому. Відмінність між ними полягає 
в тому, що адміністративні акти встановлюють, змінюють або припиняють конкретні адміністра-
тивні правовідносини. Вони відрізняються від нормативно-правових тим, що звернені до кон-
кретних суб’єктів адміністративно-правових відносин, а їх дія припиняється після здійснення 
встановлених у них прав і обов’язків, тобто після одноразового їх застосування [2, с. 197–199].
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О. Мілієнко обґрунтовано авторський підхід до розуміння адміністративного акта як рі-
шення суб’єкта владних повноважень (органу державної влади, органу місцевого самоврядуван-
ня, іншого суб’єкта, уповноваженого на здійснення публічно-поглиблено загальний понятійний 
управлінських функцій) в індивідуальній адміністративній справі, що проголошено в усній (сло-
весній) формі, в письмовій документарній чи електронній формах, в автоматичному режимі (на 
підставі отриманих документів у машинозчитуваному форматі), в результаті якого виникають, 
змінюються чи припиняються відносини у публічно-сервісній, контрольно-наглядовій, інформа-
ційно-орієнтовній сферах суспільного життя [5, с. 4–5].

В. Галунько, П. Діхтієвський, О. Кузьменко, Т. Коломоєць, В. Курило, С. Стеценко та 
інші вважають, що індивідуальний акт як інструмент публічного адміністрування – це рішен-
ня суб’єктів публічної адміністрації щодо вирішення конкретних адміністративних справ, що 
зумовлює юридичні наслідки для визначених суб’єктів адміністративного права, а їх дія при-
пиняється після одноразового застосування (здійснення встановлених у них адміністративних 
обов’язків і прав) [2, с. 197–199].

На наш погляд, адміністративні акти у сфері забезпечення національної безпеки України – 
це рішення та документи, видані компетентними органами та суб'єктами публічної адміністрації, 
спрямовані на регулювання конкретних адміністративних відносин, пов'язаних із захистом наці-
ональної безпеки та суверенітету держави.

В. Галунько, П. Діхтієвський, О. Кузьменко, Т. Коломоєць, В. Курило, С. Стеценко та інші 
вважають, що ознаками індивідуального акта є такі: є юридичним актом індивідуальної дії, адже 
ці акти стосуються конкретних осіб та їхніх відносин, а їх головною рисою є конкретність: чітке 
формулювання конкретних юридичних волевиявлень суб’єктами адміністративного права, які 
видають такі акти; розв’язання за їх допомогою конкретних, а саме індивідуальних справ або 
питань, що виникають у сфері публічного адміністрування; чітка визначеність адресата – кон-
кретної особи або осіб; виникнення конкретних адміністративно-правових відносин, зумовлених 
цими актами; можуть бути оскаржені лише особами, безпосередні права, свободи чи охоронюва-
ні законом інтереси яких такими актами порушено; ухвалюється суб’єктом публічної адміністра-
ції в установленому (процедурному) порядку, порушення якого може призвести до недійсності 
адміністративного акта – це має бути суб’єкт, уповноважений на здійснення адміністративної 
влади (на відміну від влади політичної / представницької чи судової); спрямований на створення, 
зміну чи припинення прав та обов’язків фізичної або юридичної особи (осіб), тобто для адміні-
стративного акта характерна зовнішня спрямованість його дії. Акцент на зовнішні дії адміністра-
тивного акта дозволяє відмежовувати такі акти від внутрішньо спрямованих актів – наприклад, 
щодо вирішення організаційних питань усередині адміністративного органу [2, с. 197–199; 3].

До ознак адміністративних актів О. Мілієнко віднесено: каузальність правового регулю-
вання; дуалізм нормативного впливу; публічний характер змісту його положень; їх спрямування 
на забезпечення прав та свобод приватної особи у сфері здійснення публічно-владних функцій 
держави, що визначає каузальний характер їх впливу; необхідність дотримання встановленої 
чинним законодавством процедури, форми та обсягу правосуб’єктності суб’єкта владних повно-
важень, що його ухвалює, що має безпосередній зв’язок із дотримання вимог чинності адміні-
стративного акта; їх застосування з метою врегулювання індивідуальної справи, що не виключає 
можливості їх триваючої у часі реалізації; забезпечення можливості оскарження їх змісту, проце-
дури ухвалення, що означає необхідність дотримання вимог прозорості та відкритості здійснен-
ня функцій публічного управління [5, с. 13].

М. О. Щурик вважає, що адміністративно-правові акти в сфері забезпечення національної 
безпеки правоохоронними органами наділені рядом характерних ознак: реалізуються на підставі 
й у порядку, визначених в нормах адміністративного права, які знайшли свою об’єктивізацію як 
в положеннях законів України, так і в приписах підзаконних нормативно-правових актів; пов-
новаженнями щодо застосування вказаних адміністративно-правових заходів в сфері забезпе-
чення національної безпеки наділені чітко визначені в законодавстві суб’єкти із превалюванням 
повноважень правоохоронних органів; можливість їх застосування забезпечуються державою, 
в тому числі шляхом використання примусу, юридичної відповідальності; адміністративно-пра-
вові заходи в сфері забезпечення національної безпеки правоохоронними органами можуть мати 
різноплановий характер, що знаходить свої особливості та прояв під час процедур застосування 
окремих з них; метою застосування вказаних заходів є захист, прав свобод та інтересів особи із 
пріоритетом забезпечення національної безпеки держави в цілому; у результаті реалізації ад-
міністративно-правових заходів забезпечення національної безпеки правоохоронними органами 
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завжди настають відповідні юридичні наслідки, що відрізняє їх від організаційного інструмента-
рію в цій сфері суспільних відносин [6, с. 13].

Юридичне значення індивідуальних актів полягає в такому: 1) адміністративні акти 
є юридичним фактом, що безпосередньо впливає на створення, зміну чи припинення конкретних 
правовідносин і відповідно – на створення, зміну або припинення прав, інтересів та обов’язків 
конкретних осіб; 2) ухвалення адміністративного акта є завершальною та вирішальною стадією 
правозастосовного процесу, що дозволяє назвати ці акти одним із визначальних елементів публіч-
ного адміністрування; 3) адміністративні акти є найпоширенішою та найважливішою формою ді-
яльності публічної адміністрації; 4) адміністративні акти можуть бути підставою для підготовки 
та ухвалення інших адміністративних актів; 5) адміністративні акти можуть бути підставою для 
укладання адміністративних договорів; 6) адміністративні акти можуть бути підставою для вчи-
нення адміністративними органами певної адміністративної діяльності; 7) адміністративні акти 
можуть бути підставою для вчинення тих чи інших правочинів, зокрема цивільно-правових до-
говорів; 8) адміністративні акти мають вагоме юридичне значення під час вирішення публічних 
правових суперечок, адже крім судового вирішення таких суперечок у законодавстві України пе-
редбачено так званий адміністративний порядок їх вирішення, у результаті якого й ухвалюється 
адміністративний акт [2, с. 197–199; 4].

Процедура ухвалення адміністративних актів складається з певних стадій, які розгляда-
ються переважно як відносно самостійна сукупність послідовно здійснюваних, узаємопов’яза-
них процесуальних дій, об’єднаних однією метою. Узагальнено процедура ухвалення (видання) 
індивідуальних актів виглядає таким чином:1) порушення адміністративної справи; 2) підготовка 
адміністративної справи до розгляду; 3) розгляд адміністративної справи та ухвалення індивіду-
ального акта; 4) оскарження індивідуального акта. Перші три стадії є основними, четверта – фа-
культативною [2, с. 197–199].

Стадія порушення адміністративної справи має певні особливості залежно від того, про-
цедура ця є заявною чи втручальною. Так, порушення адміністративної справи може здійсню-
ватися за ініціативою приватної особи, яка звертається до відповідного органу із заявою, або за 
ініціативою адміністративного органу, який це робить у зв’язку з виконанням своїх повноважень. 
Коли порушення адміністративної справи здійснюється за заявою приватної особи, адміністра-
тивний орган має перевірити правильність визначення компетентного органу, правосуб’єктність 
особи в цих правовідносинах, повноту поданих (наявних) документів тощо. У свою чергу для 
порушення справи за ініціативною адміністративного органу мають бути певні юридичні та фак-
тичні підстави [2, с. 197–199].

Центральною стадією аналізованої процедури є стадія розгляду адміністративної спра-
ви та ухвалення адміністративного акта, у ході якої адміністративним органом досліджуються 
всі обставини справи, що мають значення для правильного її вирішення. Розгляд справи може 
відбуватися в повному (формальному) та спрощеному (неформальному) порядку. За загальним 
правилом, органи публічної адміністрації мають максимально спрощувати порядок розгляду ад-
міністративних справ, щоб полегшити приватним особам реалізацію їх прав, свобод і законних 
інтересів. У свою чергу у випадках, передбачених правовими нормами, застосовується вже фор-
мальна процедура, основною рисою якої є проведення усних слухань. Розгляд адміністративних 
справ за формальною процедурою подібний до судового процесу, адже під час такого розгляду 
особи, які беруть участь у розгляді справи, надають пояснення, залучаються також експерти, 
спеціалісти, досліджуються докази та ін. За результатами розгляду справи ухвалюється адміні-
стративний акт [2, с. 197–199].

У колегіальних органах адміністративні акти, як правило, ухвалюються через обговорен-
ня та подальше голосування й підписання. Підписання акта може здійснюватися або всіма чле-
нами колегіального органу, або лише головою засідання (слухання) та секретарем. Якщо ж акт 
ухвалюється одноособово, він підписується уповноваженою на це особою. Останньою дією, що 
вчиняється на цій стадії, є оформлення акта через присвоєння реєстраційного (порядкового) но-
меру [2, с. 197–199].

Вченими сформовано такі етапи практичної реалізації стадії виконання адміністратив-
ного акта: 1) звернення адміністративного акта до виконання: скерування акта безпосередньо-
му виконавцю, прийняття акта до виконання, вирішення питань, пов’язаних із виконанням акта; 
2) безпосереднє виконання або передача матеріалів для примусового виконання: проведення ви-
конавчих дій, відповідно до виду адміністративного акта, контроль за правильним і своєчасним 
виконанням адміністративного акта [5, с. 17].
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Виконанню адміністративних актів може передувати вільне волевиявлення особи, але 
вони не перестають бути актами і тим більше не стають адміністративними договорами, виража-
ючи імперативний вплив суб’єкта владних повноважень, не супроводжуваний його поступками 
або врівноваженням становища сторін. З’ясовано, що стадія виконання адміністративного акта 
передбачає як добровільну, так і примусову реалізацію рішення відповідними суб’єктами. Об-
ґрунтовано, що з об’єктивних причин добровільне виконання передусім стосується сприятливих 
адміністративних актів [5, с. 17].

Загалом, можна сформувати наступні особливості адміністративних актів у сфері забезпе-
чення національної безпеки України:

1) конкретність та індивідуальність (адміністративні акти у сфері національної безпеки 
України стосуються конкретних суб'єктів із зазначенням їхніх індивідуальних характеристик); 

2) пріоритетність мети щодо забезпечення національної безпеки в її різних аспектах;
3) дотримання законодавчих вимог (для видачі таких актів обов'язково дотримуються ви-

моги чинного законодавства, включаючи процедури та форми їхнього ухвалення);
4)  публічний характер змісту (адміністративні акти у сфері забезпечення національної 

безпеки мають публічний характер, оскільки їхній зміст та вплив відображаються на суспільстві 
та громадянах);

5) можливість оскарження у встановленій процедурі;
6) вагомий юридичний вплив на правовідносини.
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ДО ПИТАННЯ КЛАСИФІКАЦІЇ ПРИНЦИПІВ  
ЮРИДИЧНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ НОТАРІУСА

TO THE ISSUE OF CLASSIFICATION OF THE PRINCIPLES  
OF LEGAL RESPONSIBILITY OF A NOTARY

У статті досліджено теоретико-правові підходи до класифікації принципів юри-
дичної відповідальності. Узагальнено, що принципи юридичної відповідальності 
мають важливе прикладне значення як для процесів правореалізації, так і правоза-
стосування, виступаючи при цьому необхідною передумовою дієвого забезпечення 
та захисту прав і свобод людини і громадянина, а також сталого функціонування 
суспільства та держави в цілому. Визначено, що принципи юридичної відповідаль-
ності нотаріуса незалежно від їх формального закріплення чи існування на догма-
тичному рівні втілюють і відображають правову природу, зміст, мету і призначення 
цього інституту в найбільш узагальненому та концентрованому вигляді, являють-
ся системою координат для його функціонування і реалізації, виступають цінніс-
ним орієнтиром та вектором розвитку правотворчої та правозастосовної практи-
ки. Запропоновано відобразити принципи юридичної відповідальності нотаріуса 
у вигляді схеми, що характеризується взаємопов’язаністю, взаємообумовленістю 
та єдністю її елементів, яку можна вважати базовою та такою, що відображає ос-
новоположні засади, на яких має функціонувати інститут юридичної відповідаль-
ності нотаріуса, охоплюючи всі види відповідальності, до яких його може бути 
притягнуто – адміністративну, кримінальну, цивільну та дисциплінарну: 1) загаль-
носоціальні принципи (справедливість; рівність; гуманізм); 2)  загальноправові 
принципи (верховенство права, включаючи законність, юридичну визначеність, 
заборону свавілля, повагу до прав людини; обґрунтованість; доцільність); 3) спеці-
ально-юридичні (невідворотність; неприпустимість подвійної відповідальності за 
одне правопорушення; індивідуальність (персоніфікованість); відповідність пра-
вопорушення та покарання; відповідальність лише за винне протиправне діяння). 

Ключові слова: принципи, правові засади, принципи юридичної відповідально-
сті, нотаріус, принципи юридичної відповідальності нотаріуса, принципи адміні-
стративної відповідальності нотаріуса.

The article examines theoretical and legal approaches to the classification of 
the principles of legal responsibility. It is summarized that the principles of legal 
responsibility have an important applied value both for the processes of law enforcement 
and law enforcement, acting as a necessary prerequisite for the effective provision and 
protection of the rights and freedoms of a person and citizen, as well as for the sustainable 
functioning of society and the state as a whole. It was determined that the principles 
of the legal responsibility of the notary, regardless of their formal establishment or 
existence at the dogmatic level, embody and reflect the legal nature, content, purpose and 
purpose of this institute in the most generalized and concentrated form, are a coordinate 
system for its functioning and implementation, act as a valuable reference point and 
vector of the development of law-making and law-enforcement practice. It is proposed to 
reflect the principles of the legal responsibility of a notary public in the form of a scheme 
characterized by interconnectedness, interdependence and unity of its elements, which 
can be considered basic and reflecting the fundamental principles on which the institution 
of legal legal responsibility of a notary public should function, covering all types of 
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responsibility, to which it can be attracted - administrative, criminal, civil and disciplinary: 
1) general social principles (justice, equality, humanism); 2) general legal principles (rule 
of law, including legality, legal certainty, prohibition of arbitrariness, respect for human 
rights; reasonableness; expediency); 3) special legal ones (inevitability; inadmissibility 
of double liability for one offense; individuality (personification); correspondence of 
offense and punishment; responsibility only for culpable illegal act).

Key words: principles, legal principles, principles of legal responsibility, notary, 
principles of legal responsibility of a notary, principles of administrative responsibility 
of a notary.

Постановка проблеми. Інститут юридичної відповідальності нотаріусів вважається од-
нією з найбільш ефективних гарантій захисту прав і законних інтересів громадян та юридичних 
осіб, які беруть участь у нотаріальному процесі, а також гарантією забезпечення належної реалі-
зації нотаріальної функції в цілому. Він є найбільш ефективною формою реагування держави на 
порушення нотаріусами чинного законодавства, забезпечуючи тим самим стабільність цивільно-
го обігу, охорону та захист його учасників [1, с. 54]. Як відносно відокремлена сукупність пра-
вових норм, що врегульовують суспільні відносини у межах тієї чи іншої галузі права, інститут 
юридичної відповідальності виникає, конкретизується та реалізується у певній системі коорди-
нат. Тобто практика притягнення до юридичної відповідальності та її покладення здійснюється 
у межах принципів юридичної відповідальності [2, с. 24–25]. 

Практична цінність принципів юридичної відповідальності визначається їх спрямовані-
стю на правотворчу діяльність щодо удосконалення законодавства про юридичну відповідаль-
ність, визначенням порядку, процесу регулювання відносин, що виникають із правопорушень, 
можливістю правильно застосовувати норми права, вирішувати справи при наявності прогалин 
у праві, забезпечувати ефективність державно-владного примусу. Визначальна роль принципів 
юридичної відповідальності полягає в тому, що вони виступають дієвою гарантією забезпечен-
ня прав і свобод людини [3, с. 831–832; 4, с. 408]. Недотримання державними органами хоч би 
одного з принципів веде до судової помилки або до свавілля. З цього випливає суспільна значу-
щість принципів юридичної відповідальності, застосування яких має важливе практичне значен-
ня [3, с. 27–28].

Враховуючи наведене можемо стверджувати, що принципи юридичної відповідальності 
мають важливе прикладне значення як для процесів правореалізації, так і правозастосування, 
виступаючи при цьому необхідною передумовою дієвого забезпечення та захисту прав і свобод 
людини і громадянина, а також сталого функціонування суспільства та держави в цілому. 

Водночас, незважаючи на досить велику кількість наукових праць, присвячених різнома-
нітним аспектам нотаріальної діяльності, в тому числі адміністративно-правовим, зокрема таких 
вітчизняних науковців як Василина Н., Вдовічена Л., Гриців Н., Гулевська Ю., Джафарова О., 
Дрозд  О., Журавльова  З., Ільєва  Н., Коротюк  О., Ковальчук  С., Курило  Т., Ладіна  Л., Марти-
нюк О., Німак М., Рохсоха С., Савицька Н., Святецька  І., Тищенко В., Фурса С., Чижмарь К., 
Шинкарук  А., Юрах  В., маємо констатувати, що проблематика принципів юридичної відпові-
дальності нотаріуса предметом наукового пошуку не була, окрім того, даному питанню не приді-
ляється достатня увага ні з боку законодавця, ні з боку юристів-практиків, при цьому принципи 
є ключовою категорією функціонування будь-якого юридичного інституту. Наведене зумовлює 
актуальність та своєчасність дослідження.  

Метою статті є дослідження теоретико-правових підходів до класифікації принципів 
юридичної відповідальності та формування на цій основі авторського бачення щодо класифікації 
принципів юридичної відповідальності нотаріуса.

Виклад основного матеріалу. В науковій літературі сформувалося неоднозначне розу-
міння принципів юридичної відповідальності, що обумовлено рядом факторів: по-перше, прин-
цип – категорія об’єктивно-суб’єктивна, її визначення в більшості випадків залежить від пра-
восвідомості, спрямованості дослідження, по-друге, дане визначення формувалося протягом 
тривалого періоду часу, його зміст змінювався в залежності від тих змін, що відбувалися в су-
спільстві та науковому світогляді, по-третє, різні напрями в розумінні самої категорії «юридична 
відповідальність» обумовлює різне розуміння її принципів, неоднозначну їх класифікацію та си-
стему [3, с. 27]. При цьому категорія «принципи» залишається найбільш комплексною усталеною 
категорією, яка виражає сутність та спрямованість того чи іншого юридичного явища, процесу.
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Під принципами юридичної відповідальності в теорії права розуміють:
– засадничі, фундаментальні положення, що виражають сутність і призначення юридич-

ної відповідальності, а також визначають закономірності її функціонування та порядку реалізації 
[5, с. 246]; 

– керівні ідеї, що характеризують її зміст, суть і призначення у правовому регулюванні 
суспільних відносин [6, с. 185]; 

– положення та ідеї, що мають законодавче закріплення та визначають самостійний і ре-
альний характер відповідальності, як засобу гарантування й охорони об’єктивного і суб’єктивно-
го права та суспільного порядку [7, с. 89]. 

Аналізуючи наявні в науковій літературі визначення принципів юридичної відповідаль-
ності слід зауважити, що більшість науковців звертають увагу на їх нормативну основу, тобто 
закріплення в нормах права. Так на думку Колюки М. принципи юридичної відповідальності 
є різновидом принципів права, а тому їх провідна роль, як і інших такого роду принципів, забез-
печується, насамперед, прямим закріпленням у нормах права [4, с. 408]. Водночас, як слушно 
зауважує Козюбра М., залежно від формального закріплення чи не закріплення у нормативних 
актах розрізняють принципи права і принципи правосвідомості, принципи права і правові прин-
ципи, принципи загальносоціального і принципи юридичного права [8, с. 142]. 

На думку Котюк В. «принципи права» і «правові принципи» відрізняються один від од-
ного тим, що правові принципи виникають, як правило, задовго до виникнення системи права 
і законодавства. Правові принципи, які закріплені в системі права і законодавства, переходять 
у принципи права [9, с. 30]. Калєніченко Л. зауважує, що «правові принципи є категорією, яка 
об’єктивно існує у праві (у природному контексті його розуміння) і може бути не закріплена 
в тексті нормативно-правового припису. Натомість принципи права являють собою категорії, які 
формально виражаються у нормах нормативно-правових актів» [2, с. 25]. Не вдаючись до нау-
кової полеміки щодо розмежування та співвідношення цих двох категорій, що не є метою цієї 
статті, у контексті нашого дослідження вважаємо за доцільне взяти за основу розуміння прин-
ципів права (правових принципів) як основних, керівних засад правового регулювання суспіль-
них відносин, які закріплені у формальних джерелах права або вироблені в юридичній практиці 
і сформульовані у правовій свідомості [10, с. 253; 2, с. 25].

Цілком погоджуємося із Подковенко Т. та Павелко Л, які зазначають, що принципи юри-
дичної відповідальності необхідно розглядати не як просту сукупність, а як систему. Система 
принципів юридичної відповідальності характеризується певною ієрархією, єдністю, цілісністю, 
внутрішньою узгодженістю і взаємодією утворюючих її елементів. Принципи діють не відокрем-
лено, ізольовано один від одного, а комплексно, вони тісно взаємопов’язані та взаємозумовлені. 
Кожен принцип, що входить в систему, повинен тлумачитися і здійснюватися з урахуванням ін-
ших основоположних ідей [3, с. 832]. При цьому в науковій літературі існує декілька підходів 
до систематизації та класифікації принципів юридичної відповідальності.

На думку авторів підручника «Теорія держави та права» Гусарєва С., Тихомирова О. юри-
дична відповідальність є інститутом кількох галузей права: конституційного, кримінального, ад-
міністративного, цивільного, трудового та деяких інших. А відтак, система принципів юридичної 
відповідальності повинна втілювати в собі надгалузевий підхід і складатися з таких основних 
ідей-принципів, які б розкривали її сутність у всіх галузях, де існує інститут юридичної відпові-
дальності [5, с. 246]. Тому до принципів юридичної відповідальності автори відносять принципи: 
справедливості, рівності, гуманізму, законності, обґрунтованості, доцільності, індивідуалізації, 
невідворотності, регламентованості [5, с. 246–248]. 

Волинка К. окрім принципів законності, справедливості, гуманізму, доцільності, непри-
пустимості аналогії права й аналогії закону, невідворотності, індивідуалізації покарання, непри-
пустимості подвоєння відповідальності, обґрунтованості, відносить до принципів юридичної 
відповідальності також загальні принципи правосуддя: змагальність процесу як засіб досягнен-
ня об’єктивної істини; право на захист особи, що притягується до відповідальності; презумпція 
невинності; неприпустимість погіршення правового становища особи, яка оскаржує прийняте 
рішення, тощо [6, с. 186–187]. З останнім ми погоджуємося не в повній мірі, оскільки до загаль-
них принципів правосуддя не можна віднести «презумпцію невинності», в адміністративному 
судочинстві зокрема діє «презумпція винуватості» суб’єкта владних повноважень, а для дисци-
плінарної відповідальності не є характерним принцип змагальності.

У спеціальній літературі зустрічається також галузевий підхід до класифікації принципів 
юридичної відповідальності. На думку Калєніченко Л., з огляду на те, що принципи юридичної 
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відповідальності є складовою системи координат права (системи принципів права), доцільно, 
у межах характеристики основних принципів юридичної відповідальності, використати класич-
ну класифікацію принципів права [2, с. 28]. Тому на думку автора залежно від сфери дії принци-
пів юридичної відповідальності у межах системи права слід виокремлювати: 1) загальноправові; 
2) міжгалузеві; 3) галузеві принципи юридичної відповідальності [2, с. 29]. 

Задніпряна М. зауважує, що «існування галузевої класифікації принципів юридичної 
відповідальності має деякі проблемні аспекти. У зв’язку з тим, що видів відповідальності мен-
ше, ніж галузей права, причому за порушення норм права різних галузей може застосовувати-
ся відповідальність одного й того ж виду, зазначений критерій повинен бути більш скорегова-
ний…» [11, с. 22].

Існує також підхід щодо поділу принципів юридичної відповідальності на загальноправо-
ві принципи, до яких відносять законність, справедливість, гуманізм, та спеціальні принципи – 
відповідальність за провину, невідворотність, оперативність, тобто ті принципи, що виражають 
сутність та природу юридичної відповідальності [3, с. 832]. 

Колюка М., досліджуючи принципи юридичної відповідальності працівників органів вну-
трішніх справ, розглядає їх за формою нормативного вираження на такі, що закріплені в доку-
ментах міжнародних організацій, в тексті Основного Закону нашої держави і в поточному зако-
нодавстві [4, с. 409].

Виокремлюють у сучасному праві і поділ принципів юридичної відповідальності на за-
гально-соціальні та спеціально-юридичні принципи. Серед перших можуть бути принципи спра-
ведливості і гуманізму, в яких зміст із часом може змінюватися, як змінюються норми моралі. 
Відповідно до принципів другої групи зміст більш формально і з часом практично не змінюється, 
якщо не вважати різні трактування, які дають їм учені [11, с. 22].

Висновки. Проаналізувавши наявні підходи щодо класифікації принципів юридичної від-
повідальності, виходячи з того, що принципи юридичної відповідальності нотаріуса незалежно 
від їх формального закріплення чи існування на догматичному рівні втілюють і відображають 
правову природу, зміст, мету і призначення цього інституту в найбільш узагальненому та кон-
центрованому вигляді, будучи системою координат для його функціонування і реалізації, висту-
паючи ціннісним орієнтиром та вектором розвитку правотворчої та правозастосовної практики, 
пропонуємо відобразити принципи юридичної відповідальності нотаріуса у вигляді такої схеми, 
що характеризується взаємопов’язаністю, взаємообумовленістю та єдністю її елементів:

1) загальносоціальні принципи (справедливість; рівність; гуманізм);
2) загальноправові принципи (верховенство права, включаючи законність, юридичну ви-

значеність, заборону свавілля, повагу до прав людини; обгрунтованість; доцільність);
3)  спеціально-юридичні (невідворотність; неприпустимість подвійної відповідальності 

за одне правопорушення; індивідуальність (персоніфікованість); відповідність правопорушення 
та покарання; відповідальність лише за винне протиправне діяння). 

Безумовно в основу класифікації принципів юридичної відповідальності нотаріуса можна 
покласти також інші критерії, проте на наш погляд таку схему можна вважати базовою та такою, 
що відображає основоположні засади, на яких має функціонувати інститут юридичної відпові-
дальності нотаріуса, охоплюючи всі види відповідальності, до яких його може бути притягнуто – 
адміністративну, кримінальну, цивільну та дисциплінарну.
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МЕЛЬНИК О.П., КОЦЮБА О.А., НЕБЕСНА О.Р.

СУТНІСТЬ ПОДАТКУ НА ПРИБУТОК ПІДПРИЄМСТВА  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

THE ESSENCE OF CORPORATE INCOME TAX UNDER MARTIAL LAW

У статті розглянуто поняття податку на прибуток підприємства, визначено його 
суть, зміст та місце в системі оподаткування, окрім того здійснено його аналіз як 
одного із бюджетоутворюючих податків, що значною мірою акумулює кошти до 
державного бюджету, здійснено його аналіз як механізму регулювання та стимулю-
вання економіки, що здійснює такий вплив саме завдяки диференціації ставок опо-
даткування по різних видах діяльності і завдяки наданню пільг у виробництві пріо-
ритетних товарів, а також як способу регулювання господарської діяльності. 

Також в статті розкрито фіскальне значення податку на прибуток підприємства 
оскільки воно є дуже важливим з огляду характеристики цього податку. Окрім того 
було охарактеризовано регулюючий та стимулюючий характер податку на прибу-
ток підприємства, а також визначено, що податок на прибуток підприємства є ваго-
мим важелем впливу, за допомогою якого можна впливати на прийняття багатьох 
рішень, саме для юридичних осіб, оскільки цей податок є їх основним стягненням. 

Висвітлено питання змін податку на прибуток підприємств з періоду дії во-
єнного стану на території України та проведено порівняльний аналіз доходів від 
цього прибутку в довоєнний час та воєнний період, також окреслено причини змі-
ни частки доходів від податку на прибуток підприємства до державного бюджету 
з періоду початку повномасштабного вторгнення, а окрім того було встановлено, 
що останні зміни внесені до Податкового кодексу України демонструють нам, що 
майже через рік та вісім місяців війни економічна ситуація в країні стає порівняно 
стабільнішою та є більш пристосованою до умов воєнного стану, ніж на початку 
повномасштабного вторгнення. Загальний стан бізнесу та економіки зараз дозво-
ляє повернути певні його аспекти до довоєнного періоду функціонування завдяки 
своєчасній реакції держави та уряду на ті виклики, що постали перед нею.

Ключові слова: податкова система України, податки, податок на прибуток 
підприємства, підприємство, ставки податків, податкова пільга, воєнний стан.
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The article examines the concept of corporate income tax, defines its essence, 
content and place in the taxation system, in addition, analyzes it as one of the budget-
forming taxes that accumulates funds to the state budget to a large extent, analyzes it as 
a mechanism for regulating and stimulating the economy, which exerts such influence 
precisely due to the differentiation of tax rates for various types of activity and due to the 
provision of benefits in the production of priority goods, as well as as a way of regulating 
economic activity.

The article also reveals the fiscal value of the corporate income tax, as it is very 
important in view of the characteristics of this tax. In addition, the regulatory and 
stimulating nature of the corporate income tax was characterized, and it was also 
determined that the corporate income tax is a powerful leverage that can be used to 
influence many decisions, especially for legal entities, since this tax is their main charge.

The issue of changes in the corporate income tax since the period of martial law in 
Ukraine was highlighted and a comparative analysis of income from this income in the 
pre-war and wartime periods was carried out, described the reasons for the change in the 
share of revenues from the corporate income tax to the state budget since the beginning 
of the full-scale invasion are also outlined and it was also established that the latest 
changes made to the Tax Code of Ukraine show us that almost a year later and eight 
months into the war, the economic situation in the country becomes comparatively more 
stable and more adapted to the conditions of martial law than at the beginning of a full-
scale invasion. The general state of business and economy now allows us to return certain 
aspects of it to the pre-war period of functioning thanks to the timely response of the state 
and government to the challenges that arose before it.
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Вступ. З початком повномасштабного вторгнення в Україну, економіка нашої держава 
працює в режимі кризи, постійних змін та викликів. Зокрема, ми говоримо і про закриття бізнесу 
та підприємств по всій країні, втрату ринків збуту як поза межами країни, так і всередині країни, 
постійну мобілізацію працівників, та багато інших факторів, що негативно впливають на сучас-
ний стан економіки та бізнесу. В таких умовах пріоритетним завданням держави є підтримка та 
захист суб’єктів господарювання, що в той же час і є платниками податків, за чиї податки і на-
повнюється бюджет нашої країни. Саме доходи від податків забезпечують фінансування сектору 
видатків на військову оборону, що є дуже пріоритетним завданням на сьогоднішній день та най-
важливішим сектором для фінансування та розвитку, оскільки умови воєнного стану змушують 
ставити наших воїнів, їх забезпечення, їх укомплектування та сам розвиток військової промис-
ловості на перший план.

Постановка завдання. Метою даного дослідження є правова характеристика та аналіз 
податку на прибуток підприємства як одного із бюджетоутворюючих податків, як механізму ре-
гулювання та стимулювання економіки, як способу регулювання господарської діяльності, дослі-
дження динаміка його змін з періоду введення воєнного стану на території України та формулю-
вання відповідних висновків.

Результати дослідження. Беззаперечно, податки відіграють значну роль та становлять 
найбільшу частку у структурі доходів державного бюджету, вони є тим джерелом наповнення бю-
джету, що допомагає нашій країні функціонувати як держава, особливо в такий непростий період 
як воєнний стан. Беззаперечно, що при детальному аналізі складових частин доходів державного 
бюджету, вагоме місце займає саме податок на прибуток підприємства.

Нікітішин А. та Чернега В. у своїй праці дуже влучно зазначають, що особливий інтерес 
сучасного суспільства до податку на прибуток пов’язаний зі зростаючим впливом на функціону-
вання компаній та господарську діяльність, що формує  фінансовий потенціал країни. В Україні 
результати діяльності юридичних осіб підлягають оподаткуванню податком на прибуток та єди-
ним податком, якщо ця юридична особа здійснює свою діяльність на спрощеній системі оподат-
кування [1, с. 97].

В Податковому кодексі України в Розділі ІІІ закріплено, що одним із загальнодержавних 
податків є податок на прибуток підприємств, платниками якого є юридичні особи, що можуть бути 
резидентами та нерезидентами, а об’єктом їхнього оподаткування є прибуток, що визначається 
шляхом зменшення суми доходу на суму витрат діяльності, що підтверджено бухгалтерськими 
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документами. Також Податковий кодекс України визначає, що податок на прибуток є прямим по-
датком яким оподатковують фінансовий результат юридичних осіб, що обрали загальну систему 
оподаткування [2]. 

Податок на прибуток підприємств є одним з чотирьох основних бюджетоутворюючих по-
датків поряд з податком на додану вартість, податком на доходи фізичних осіб та акцизним подат-
ком [1, с. 97]. Отже, розглянемо податок на прибуток підприємства саме як бюджетоутворюючий 
податок. Так, автори Юрченко О. та Бабінець О. вважають, що податок на прибуток підприємства 
є одним із найпотужніших податкових важелів, що суттєво акумулює кошти до бюджету. Даний 
податок має дуже важливе фіскальне значення, чим відрізняється від аналогічних податків в еко-
номічно розвинених країнах [3, с. 309]. І ми повністю підтримуємо таке твердження, але для 
детального аналізу слід також звернути увагу і на думку інших науковців, які зазначають також 
і про регулюючий та стимулюючий характер податку на розвиток підприємства. Щодо стимулю-
ючого характеру, то вважають, що такий вплив можуть здійснювати саме завдяки диференціації 
ставок оподаткування по різних видах діяльності і завдяки наданню пільг у виробництві пріо-
ритетних товарів. Зокрема, проектом Закону про внесення змін до Податкового кодексу України 
щодо зниження податкового навантаження на малий та середній бізнес в Україні було запропоно-
вано базову (основну) ставку податку на прибуток підприємства встановити:

а) для платників податку, що належать до суб’єктів мікро- та малого підприємни-
цтва, – 8 відсотків;

б) для платників податку, що належать до суб’єктів середнього підприємни-
цтва, – 16 відсотків;

в) для платників податку, що належать до суб’єктів великого підприємництва, – 27 від- 
сотків [4].

Ці зміни не були підтримані народними депутатами, оскільки в нашій державі ймовір-
ність використання податку на прибуток підприємств як регулюючого фактора є певною мірою 
обмеженою через його бюджетоутворюючий характер, внаслідок чого і застосовується єдина 
ставка податку на прибуток підприємств.

Таку ж думку висловлює і Сєркіна М., яка пише, що за допомогою податку на прибуток 
підприємств можна впливати на прийняття багатьох рішень, у тому числі й фінансових. Напри-
клад, вибір правової форми організації бізнесу, рішення про спрямування прибутку на споживан-
ня чи нагромадження, вибір джерел фінансування інвестицій (самофінансування, залучення чи 
запозичення коштів), розподіл матеріальних та трудових ресурсів між окремими сферами госпо-
дарської діяльності, галузями й територіями, розподіл та перерозподіл валового внутрішнього 
продукту, темпи економічного зростання тощо. Вплив може здійснюватись і завдяки диференці-
ації ставок оподаткування за різними видами діяльності. Тому, можна вважати що даний податок 
є основним стягненням юридичних осіб [5, с. 2–3].

Проаналізувавши додатки до Законів України «Про Державний бюджет України на 
2023 рік», «Про Державний бюджет України на 2022 рік» та «Про Державний бюджет Укра-
їни на 2021 рік», ми можемо бачити, що в 2023 році доходи від податку на прибуток підпри-
ємств становлять 110 700 000,0 тис. грн [6], в 2022 році дохід від податку на прибуток ста-
новив 158  438  500,0  тис. грн [7], тоді як в довоєнний час, в 2021 році такий дохід становив 
107 736 000,0 тис. грн [8], при тому, що базова (основна) ставка вищезгаданого податку становить 
18 відсотків, як в довоєнний час, так і в умовах воєнного стану [2].

Мединська Т. та Бандрівський О. зазначають, що податкові надходження становлять осно-
вну частку надходжень до зведеного бюджету України. У зведеному бюджеті за 2021 рік стаття 
«Податкові надходження» складала 87.5% усіх доходів бюджету. Серед них є податок на прибу-
ток підприємств, який становив 9,86% поступаючись податку на доходи фізичних осіб та подат-
ку на додану вартість. Під час воєнного стану внаслідок російської агресії, у 2022 році частка 
податкових надходжень зменшилась і складала 61,16%. Зумовлено було це тим, що були введені 
податкові пільги для стимулювання економіки. Так само і зменшилась частка податку на прибу-
ток підприємств, який становив лиш 5,95% усіх надходжень, адже переважна кількість великих 
підприємств, які були основними платниками цього податку знаходяться на сході України, де за-
раз ведуться бойові дії [9, с. 86]. 

Нікітішин А. та Чернега В. в своїй науковій праці дуже влучно зазначають, що частка по-
датку на прибуток в державному бюджеті зростає в період трьох останніх років (мається на увазі 
період з 2019 року по 2021 рік) в середньому становить 10,5%, що є достатньо позитивним і ха-
рактеризує податок на прибуток як бюджетоутворюючий, у 2022 частка податку дещо зменшила-
ся і становить майже 3 % державного бюджету України. Частка податку на прибуток в податкових 
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надходженнях становить в середньому за 3 останні роки 13,3%, що характеризує податок на при-
буток як такий,  що  утворює  податкові надходження України. Частка податку на прибуток в по-
даткових надходженнях за 2022 рік становить майже 4%, таке зменшення пояснюється немож-
ливістю сплати податку платниками через війну, деякі підприємства закрилися, деякі в окупації, 
деякі зменшили обороти [1, с. 98].

Якщо детальніше говорити про динаміку змін доходу від податку на прибуток підприєм-
ства, то війна майже вдвічі знизила частку надходжень до бюджету від цього податку. Станом 
на жовтень 2023 року частка податкових надходжень від податку на прибуток підприємств ста-
новить 6,05% [10], що є все ще меншою порівняно з довоєнною часткою надходжень від цього 
податку. Це свідчить про те, що політичні чинники та соціально-економічні аспекти є тими ва-
желями впливу на податкові доходи, що прямо впливають на бюджет держави, спроможність 
бізнесу функціонувати в таких критичних умовах та і сам стан економіки в цілому. Зокрема, 
з початком війни деякі суб’єкти господарювання були змушені призупинити свою господарську 
діяльність або ж взагалі закрити підприємства. На жаль, певна кількість підприємств були безпо-
воротно знищені та зруйновані під ворожими обстрілами або ж по цей час знаходяться в окупа-
ції. Значній частині довелось переїхати в іншу частину України для збереження та продовження 
господарської діяльності, або ж взагалі покинути та продовжувати бізнес вже десь за кордонами 
нашої держави.

Хоча податок на прибуток підприємства залишився інструментом регулювання економіки, 
в період воєнного стану держава використовує різні механізми правового регулювання з метою 
забезпечення ефективності функціонування податкової системи в такий непростий та складний 
період. Тому, з 24 лютого 2022 року до Податкового кодексу було внесено ряд змін, що сти-
мулювали вітчизняний бізнес у частині оподаткування та впровадження державних і донорських 
програм, що покликані зберегти робочі місця, підтримати підприємства та відродити економі-
ку країни в цілому. Політика підтримки існуючих суб’єктів господарювання і стимулювання їх  
діяльності для забезпечення військових потреб призвели до розроблення Урядом країни заходів 
дерегуляції та лібералізації умов ведення бізнесу в такий складний період [11, с. 114]. 

Зокрема, одним із перших нормативно-правових актів, що вносять зміни до Податково-
го кодексу України є Закон України «Про захист інтересів суб’єктів подання звітності та інших 
документів у період дії воєнного стану або стану війни» від 03.03.2022 р. № 2115-IX [12], який 
за своєю суттю регулює питання щодо порядку подання звітності та/або документів до контро-
люючих органів та незастосування адміністративної та/або кримінальної відповідальність за її 
неподання чи несвоєчасне подання, а також Закон України «Про внесення змін до Податково-
го кодексу України та інших законодавчих актів України щодо особливостей оподаткування та 
подання звітності у період дії воєнного стану» від 03.03.2022 р. № 2118-IX [13] за своєю суттю 
регулює питання щодо особливостей справляння податків і зборів на період до припинення або 
скасування воєнного стану на території України та інші [11, с. 114]. 

Тобто, держава всебічно намагається полегшити та пристосувати процес оподаткування 
до сучасних реалій сьогодення, в яких вона змушена функціонувати. Серед останніх змін до По-
даткового кодексу України внесено Законом № 3219 [14] в частині особливостей оподаткування 
платника податку при переході зі спрощеної системи оподаткування з відсотковою ставкою єди-
ного податку у розмірі 2% на систему оподаткування, на якій він перебував до обрання згаданих 
особливостей оподаткування. Так, з 01 серпня 2023 року юридичні особи, які скористалися спро-
щеною системою з особливостями оподаткування, мають повернутися на попередню систему 
оподаткування [15]. 

Останні зміни внесені до Податкового кодексу України демонструють нам, що майже 
через рік та вісім місяців війни економічна ситуація в країні стає порівняно стабільнішою та 
є більш пристосованою до умов воєнного стану, ніж на початку повномасштабного вторгнення. 
Загальний стан бізнесу та економіки зараз дозволяє повернути певні його аспекти до довоєнного 
періоду функціонування.

Висновки. Отже, можемо зробити висновок, що податок на прибуток підприємства слід 
розглядати як головне джерело формування доходів бюджету, оскільки податок на прибуток під-
приємства є одним із ключових податків, що наповнюють бюджет нашої держави та забезпечу-
ють її нормальне функціонування в такий непростий час. Зокрема, забезпечують фінансування 
сектору видатків на військову оборону, що є дуже пріоритетним завданням на сьогоднішній день 
та найважливішим сектором для фінансування та розвитку, оскільки умови воєнного стану зму-
шують ставити наших воїнів, їх забезпечення, їх укомплектування та сам розвиток військової 
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промисловості на перший план. Окрім того, податок на прибуток підприємств слід розглядати як 
механізм регулювання та стимулювання економіки та бізнесу в Україні, як спосіб регулювання 
господарської діяльності, розвитку інвестицій та збільшення капіталу підприємства. 

Вважаємо, що очевидним є факт того, що частка доходу від податку на прибуток зменши-
лась порівняно з довоєнною часткою, що прямо випливає з політичних аспектів та соціально-е-
кономічних чинників. Так, в період останніх трьох років ця частка складала 9,86% в 2021 році, 
5,95% в 2022 році та 6,05% в 2023 році. Доречно також додати, що держава доволі швидко та 
оперативно зреагувала на ті виклики, що постали перед нею 24 лютого 2022 року. З початку війни 
урядом було внесено певні зміни до Податкового кодексу України, що тим чи іншим чином допо-
магали суб’єктам господарювання продовжувати свою роботу, функціонувати та залишатися на 
«плаву». Зокрема, були введені соціальні пільги для підприємств, врегульовані терміни та про-
цеси подання річних звітностей, регламентований процес оподаткування на період дії воєнного 
стану та інші.
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ПРИНЦИПИ ДІЯЛЬНОСТІ МІСЦЕВИХ ДЕРЖАВНИХ АДМІНІСТРАЦІЙ В УКРАЇНІ

PRINCIPLES OF ACTIVITY OF LOCAL STATE ADMINISTRATIONS IN UKRAINE

Оскільки українська правова спільнота рухається в напрямку стандартизації 
публічного адміністрування до норм Європейського Союзу, виявлення природи 
принципів діяльності місцевих державних адміністрацій в Україні є головною пре-
рогативою на даному етапі розвитку цієї сфери. Сукупне вирішення проблем, що 
виникають у сфері визначення фундаментальних принципів діяльності місцевих 
державних адміністрацій в Україні, є вкрай необхідним етапом становлення вітчиз-
няної державності, що і зумовило актуальність цього дослідження. Встановлено, 
що розуміється під поняттям принцип та принцип державного управління. Визна-
чено характерні риси принципів адміністративного права. Наголошено, що вони 
закріплені в Конституції України, конкретизуються і розвиваються в законодавчих 
та інших нормативно-правових актах. Доведено, що серед принципів сучасного 
адміністративного права можна виділити загальні та спеціальні галузеві. Загаль-
ні принципи мають фундаментальне значення для всієї галузі адміністративного 
права. Галузеві ж, у свою чергу, поділяються на основні принципи та принципи 
формування й функціонування його окремих інститутів. Обгрунтовано, що загаль-
ні та спеціальні принципи правового  регулювання в повному обсязі притаманні й 
діяльності місцевих державних адміністрацій в Україні, які діють на засадах від-
повідальності перед людиною і державою за свою діяльність; верховенства права; 
законності; пріоритетності прав людини; гласності; поєднання державних і місце-
вих інтересів. Зроблено висновок, що принципи діяльності місцевих державних 
адміністрацій в Україні – це комплекс керівних засад, визначених законодавством, 
обов’язкових для виконання посадовими особами цього органу своїх обов’язків 
щодо благоустрою території відповідної адміністративно-територіальної одиниці 
та задоволення інтересів громадян, що на ній проживають.

Ключові слова: принципи, принципи адміністративного права, загальні прин-
ципи, галузеві принципи, місцеві державні адміністрації.

Since the Ukrainian legal community is moving towards the standardization of public 
administration to the rules of the European Union, identifying the nature of the principles 
of local state administrations in Ukraine is the main prerogative at this stage of the 
development of this sphere. The collective solution of the problems arising in the field 
of determining the fundamental principles of the activity of local state administrations in 
Ukraine is a necessary stage of the formation of national statehood, which determined the 
relevance of this study. It has been established what is meant by the concept of principle 
and principle of State administration. The features of the principles of administrative law 
have been determined. It has been emphasized that they are enshrined in the Constitution 
of Ukraine, specified and developed in legislative and other legal instruments. It has 
been proved that general and special branch principles can be distinguished among 
the principles of modern administrative law. General principles are of fundamental 
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importance for the entire field of administrative law. Branches, in turn, are divided into 
basic principles and principles of formation and functioning of its individual institutions. 
It has been substantiated that general and special principles of legal regulation are fully 
inherent in the activities of local state administrations in Ukraine, which act on the basis 
of responsibility to the person and the State for their activities; rule of law; legality; 
priorities of human rights; publicity; combination of State and local interests. It has been 
concluded that the principles of the activity of local State administrations in Ukraine 
are the set of guidelines defined by legislation, which are mandatory for the officials 
of this body to fulfill their duties regarding the improvement of the territory of the 
corresponding administrative and territorial unit and the satisfaction of the interests of 
the citizens residing therein.

Key words: principles, principles of administrative law, general principles, branch 
principles, local state administrations.

Вступ. Оскільки українська правова спільнота рухається в напрямку стандартизації пу-
блічного адміністрування до норм Європейського Союзу, виявлення природи принципів діяль-
ності місцевих державних адміністрацій в Україні є головною прерогативою на даному етапі 
розвитку цієї сфери.

Загальні принципи права безпосередньо пов’язані з розвитком будь-якої правової систе-
ми, тому діяльність виконавчої гілки влади також регулюється окремими специфічної саме для 
цієї сфери принципами. Досліджувана нами сфера не є виключенням з цього правила і також 
потребує встановлення чіткого вектору розвитку.

Крім того, принципи права встановлюються не тільки для встановлення сталих керівних 
ідей, але й визначають нові шляхи та закономірності розвитку. За допомогою принципів суспіль-
ство визначає найважливіші сучасні потреби.

Наразі принципи діяльності місцевих державних адміністрацій визначені  в багатьох дер-
жавних нормативно-правових актах, однак мають свою специфіку, яку необхідно досліджувати 
окремо. Тому розробка нових теоретичних положень в обов’язковому порядку потребує встанов-
лення фундаментальних принципів, на яких буде базуватися майбутня  адміністративно-правова 
конструкція.

Мета статті. Отже, сукупне вирішення проблем, що виникають у сфері визначення 
фундаментальних принципів діяльності місцевих державних адміністрацій в Україні, є вкрай 
необхідним етапом становлення вітчизняної державності, що і зумовило актуальність цього 
дослідження.

Аналіз останніх досліджень. Проблему адміністративно-правового статусу місцевих 
державних адміністрацій в Україні аналізували вчені-юристи О. Андрійко, Ю. Битяк, С. Ващен-
ко, В. Галунько, Ю. Гаруст, О. Дрозд, Л. Миськів, О. Музичук, І. Погрібний, Л. Сорока, Ю. Шем-
шученко та ін. Проте вищезазначені та деякі інші вчені розкрили лише окремі аспекти адміні-
стративно-правового статусу місцевих державних адміністрацій в Україні або ж аналізували їх 
побічно, досліджуючи інші, більш широкі спеціальні або суміжні суспільні відносини.

Виклад основного матеріалу. Принцип (від лат. principium – «основа, начало») – це пер-
шооснова, керована ідея, основне правило поведінки. У суб’єктивному розумінні принцип оз-
начає основне припущення, передумову, в об’єктивному розумінні – вихідний пункт, першоос-
нову. Тлумачний словник української мови дає такі визначення слова принцип: основне вихідне 
положення якої-небудь наукової системи, теорії, ідеологічного напряму і таке інше; засада, ос-
новний закон якої-небудь точної науки;  особливість, покладена в основу створення або здійснен-
ня чого-небудь, спосіб створення або здійснення чогось; правило, покладене в основу діяльності 
якої-небудь організації, товариства і т. ін.; переконання, норма, правило, яким керується хто- 
небудь у житті, поведінці [1]. 

В. Галунько доводить, що принципи державного управління – це об’єктивно зумовлені 
нормативні засади, що є своєрідним відбиттям законів і закономірностей суспільного розвитку, 
соціальних потреб, цінностей, законів і закономірностей управління, закріплених в Основному 
Законі, в юридичних актах у вигляді керівних правил і норм поведінки, що відповідають цілям 
діяльності системи управління і визначають вимоги до системи, структури, організації та проце-
су управління [2, c. 39–40].

Також до характерних рис принципів адміністративного права, автор відносить такі 
положення: 1)  вони формуються з метою забезпечення прав і свобод людини та громадянина 
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і нормального функціонування громадянського суспільства та держави; 2) установлюють керівні 
засади-настанови, що визначають найважливіші правила, за якими здійснюється та організову-
ється діяльність суб’єктів адміністративного права; 3) принципи адміністративного права харак-
теризуються прогресивністю, засвідчують ідеальні для умов сучасності основоположні засади 
поведінки суб’єктів адміністративного права, але які є реально досяжними [3, c. 62–68].

Таким чином, принципи діяльності місцевих державних адміністрацій відрізняються сво-
їми специфічними особливостями та не схожі на інші принципи суб’єктів публічного управління. 

Таким чином, принципи – це основоположні ідеї засадничого характеру які ставляться до 
учасників суспільно-правових відносин для їх фундаментації на законодавчому рівні в інтересах 
окремого громадянського суспільства.

Загальні принципи українського адміністративного права закріплені в Конституції Украї-
ни, конкретизуються і розвиваються в законодавчих та інших нормативно-правових актах. До них 
належать: 1) принцип пріоритету прав і свобод людини та громадянина; 2) принцип верховенства 
права та правового закону; 3) принцип рівності однорідних суб’єктів адміністративного права пе-
ред законом; 4) принцип демократизму; 5) принцип взаємної відповідальності суб’єктів публіч-
ної адміністрації і об’єктів публічного управління; 6) принцип гуманізму і справедливості у вза-
ємовідносинах між суб’єктами публічної адміністрації та об’єктами публічного управління [1].

Звертаючись до системи принципів адміністративного права України та їх характеристи-
ки, в сучасних умовах йдеться, по-перше, про внутрішні закономірності самого права як певного 
формально-змістовного юридичного явища, а по-друге – про зовнішні вимоги, що висуваються 
до організації та функціонування адміністративного права, без чого неможливе формування ос-
таннього. Обидві групи принципів (назвемо їх внутрішні та зовнішні) – це не якісь особливі, 
незалежні одна від одної категорії, а лише різні аспекти відтворення виконавчої діяльності дер-
жави, пов’язані з різними критеріями підходу до наукового аналізу. Незважаючи на умовність, 
такий диференційований підхід до аналізу видів і змісту принципів адміністративного права доз-
воляє, на нашу думку, повніше й адекватніше їх дослідити та проаналізувати. Внутрішні принци-
пи формування та функціонування адміністративного права України в сучасний період спрямо-
вано на формування соціально справедливого адміністративного права, ефективне врегулювання 
виконавчої діяльності держави, вивчення й усунення характерних для нього суперечностей. 
Узагальнення наявного теоретичного матеріалу, дослідження змісту чинного адміністративного 
законодавства України та практики його застосування дозволяють віднести до внутрішніх такі 
принципи: відповідність адміністративного права положенням Конституції України; верховен-
ство адміністративно-правового закону в системі нормативних актів, які містять адміністратив-
но-правові норми; наявність власного підґрунтя формування й розвитку; спеціалізація; відповід-
ність адміністративно-правових законів певним положенням міжнародно-правових договорів із 
питань адміністративного права, учасницею яких є Україна [4].

Серед принципів сучасного адміністративного права можна виділити загальні та спеціаль-
ні галузеві. Загальні принципи мають фундаментальне значення для всієї галузі адміністратив-
ного права. Вони виявляються й деталізуються в галузевих принципах адміністративного права, 
які в свою чергу поділяються на основні принципи та принципи формування й функціонування 
його окремих інститутів (наприклад, принципи державної служби, принципи адміністративної 
відповідальності, принципи адміністративної процедури тощо) [1].

Відповідно до цього загальні та спеціальні принципи правового  регулювання в повному 
обсязі притаманні й діяльності місцевих державних адміністрацій в Україні.

У Законі України «Про місцеві державні адміністрації» визначено основні принципи, яки-
ми керуються місцеві державні адміністрації. Місцеві державні адміністрації діють на засадах: 
відповідальності перед людиною і державою за свою діяльність; верховенства права; законності; 
пріоритетності прав людини; гласності; поєднання державних і місцевих інтересів [5].

Щодо першого принципу Конституція України закріпила принцип відповідальності дер-
жави перед людиною за свою діяльність, який виявляється передусім у конституційному визна-
ченні обов’язків держави (статті 3, 16, 22). Така відповідальність не зводиться лише до полі-
тичної чи моральної відповідальності публічної влади перед суспільством, а має певні ознаки 
юридичної відповідальності як застосування заходів публічно-правового (в даному випадку – 
конституційно-правового або міжнародно-правового) характеру до держави та її органів за не-
виконання чи неналежне виконання своїх обов’язків. Зокрема, стаття 55 Конституції України на-
дає кожному право після використання всіх національних засобів правового захисту звертатись 
за захистом своїх прав і свобод до відповідних міжнародних судових установ чи відповідних 
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органів міжнародних організацій, членом або учасником яких є Україна, а стаття 152 Конституції 
України зобов’язує державу відшкодовувати матеріальну чи моральну шкоду, завдану фізичним 
або юридичним особам актами і діями, що визнані неконституційними. Відшкодовується також 
державою завдана безпідставним осудженням шкода у разі скасування вироку суду як неправо-
судного (стаття 62 Конституції України) [6].

Відповідно до вищезазначеного можемо зробити висновок, що принцип  відповідальності 
перед людиною і державою за свою діяльність означає перш за все юридичну відповідальність за 
невиконання чи неналежне виконання своїх обов’язків, передбачених законодавством посадови-
ми особами місцевих державних адміністрацій.

Відповідно до частини першої статті 8 Конституції України в Україні визнається й діє 
принцип верховенства права. Принцип верховенства права є фундаментальними принципом ді-
яльності місцевих державних адміністрацій, оскільки цей орган публічної влади діє виключно 
в межах закону від імені українського народу, а у випадку порушення законодавства посадови-
ми особами цього державного органу будь-який громадянин нашої держави може звернутися до 
суду для відновлення своїх законних прав, свобод та інтересів.

Законність – це комплексне політико-правове явище, яке відображає правовий характер 
організації суспільно-політичного життя, органічний зв’язок права і влади, права і держави. 
У широкому соціально-політичному розумінні законність – це  режим  суспільно-політичного 
життя. Зміст законності: 1) невіддільність від загальнообов’язкового права; 2) метод державного 
керівництва суспільством – шляхом прийняття нормативно-правових актів і забезпечення їх реа-
лізації; 3) принцип діяльності держави. Основні ознаки (властивості) законності у правовій дер-
жаві соціально-демократичної орієнтації: 1) неухильне дотримання і виконання нормативно-пра-
вових актів всіма суб’єктами права; 2) верховенство закону щодо всіх інших правових актів; 
3) послідовна боротьба з правопорушеннями і невідворотність юридичної відповідальності за їх 
вчинення. Законність – це режим (стан) відповідності суспільних відносин законам і підзаконним 
нормативно-правовим актам держави, який утворюється в результаті їх неухильного виконання 
всіма суб’єктами права [7].

Відповідно до п. 1 ч. 3 ст. 129 Конституції України основною засадою судочинства є за-
конність. Законність прийнято відносити до загальноправових принципів. Згідно з ч. 2 ст. 19 
Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові 
особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Кон-
ституцією та законами України [8].

Принцип законності місцевих державних адміністрацій виявляється в усіх сферах їхньої 
діяльності, оскільки загальнообов’язкових правил поведінки, встановлених державою, повинен 
дотримуватися кожен суб’єкт, який має публічно-правові відносини з цим органом публічної 
адміністрації.

Пріоритетом для будь-якої держави має бути дотримання прав і свобод людини. У 1991 р. 
Україна, ставши незалежно державою, зробила перший крок на шляху до ствердження демо-
кратичності, верховенства права. Так, у Конституції України окремий розділ присвячено правам 
і свободам людини і громадянина. Стаття 21 Конституції України визначає, що всі люди є вільні 
й рівні у своїй гідності та правах. Права і свободи людини є невідчужуваними та непорушними. 
Згідно зі ст. 22 Основного Закону держави права і свободи людини і громадянина, закріплені 
цією Конституцією, не є вичерпними. Конституційні права і свободи гарантуються і не можуть 
бути скасовані. У ч. 3 ст. 22 Конституції України підкреслюється, що за прийняття нових законів 
або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав 
і свобод [9, с. 27–31].

Провідним принципом діяльності органів публічної адміністрації визнається пріоритет 
прав і свобод людини та громадянина, який полягає у тому, що людина, її права і свободи ви-
знаються найвищою цінністю для суспільства та є пріоритетними щодо інтересів держави. По-
садовці місцевих державних адміністрацій в своїй діяльності зобов’язані визнавати, поважати, 
дотримуватися та захищати права і свободи людини та громадянина. Виконання органами пу-
блічної адміністрації своїх завдань та обов’язків без дотримання вимог принципу пріоритету 
прав і свобод людини та громадянина може бути підставою для притягнення їх до дисциплінар-
ної відповідальності [9].

Таким чином, принцип пріоритетності прав людини є одним з елементів прояву демокра-
тії в діяльності органів публічної адміністрації, людина, її права і свободи визнаються найвищою 
цінністю, також це проявляється у наданні громадянам можливості користуватися своїми права-
ми без втручання держави в інакшому випадку захищати їх в судовому порядку. 
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Діяльність місцевих державних адміністрацій є гласною. Вони інформують органи влади 
і управління, трудові колективи, громадські організації, населення і засоби масової інформації 
про свою діяльність, стан громадського порядку та заходи щодо благоустрою конкретної терито-
ріальної одиниці [9].

Таким чином, принцип гласності – це загальноприйнята політика, яка проводиться держа-
вою для максимально відкритої діяльності органів публічної адміністрації та вільному доступі 
громадян до інформації. 

Принцип поєднання місцевих і державних інтересів буквально означає те, що у своїй ді-
яльності посадові та службові особи органів місцевого самоврядування повинні керуватись не 
тільки інтересами конкретних територіальних громад, а й враховувати інтереси загальнодержав-
ні (національні). Те саме має бути і з боку органів державної влади при вирішенні місцевих 
проблем [10].

Крім того, на нашу думку, слід зауважити й про принципи правотворчої діяльності місце-
вих державних адміністрацій. 

Детально цю проблематику розглянув Ю. Глущенко, який вважає, що принцип викори-
стання правового досвіду передбачає необхідність вивчення правозастосовної практики, що до-
помагає удосконалювати якість правових актів місцевих державних адміністрацій, підвищува-
ти їх ефективність, дозволяє перевірити життєздатність тих чи інших положень правових актів 
[11, с. 66]. 

Принцип професіоналізму означає, що у правотворчому процесі повинні брати участь ви-
сококваліфіковані спеціалісти відповідних галузей науки, наукових установ, юристи, які мають 
відповідні знання та навики створення проектів правових актів. Саме такі спеціалісти апарату 
місцевих державних адміністрацій повинні розробляти проекти розпоряджень та забезпечувати 
їх інформаційний супровід, а головне завдання голови держадміністрації визначення ідей та ці-
лей проекту, основного змісту та принципів, вибір оптимального варіанту розпорядження серед 
підготовлених і його прийняття [11]. 

Відповідно до вищезазначеної інформації можемо зробити висновок: місцева державна 
адміністрація обов’язково повинна дотримуватися принципів правотворчої діяльності, оскільки 
вони спонукають на якісну підготовку правових актів цими державними органами. Також це 
дозволяє чітко сформувати нормативно-правовий акт та узгодити регулювання тих чи інших су-
спільних відносин.

До основних принципів регулювання взаємовідносин суспільства й публічної адміністра-
ції можна віднести: 1) служіння публічної адміністрації суспільству й людині; 2) обмеженість 
втручання публічної адміністрації в громадянське й особисте життя людини; 3) повноту прав 
і свобод громадян в адміністративно-правовій сфері; 4) зв’язаність публічної адміністрації за-
коном і підконтрольність їх суду; 5) оптимальне доповнення й урівноваження державновлад-
них повноважень органів виконавчої влади з повноваженнями органів місцевого самоврядуван-
ня; 6) принципи гласності, відповідальності, самостійності діяльності публічної адміністрації. 
Ці принципи мають пріоритетне галузеве значення та характеризуються певним змістом [4].

На нашу думку, розглядаючи нашу тематику, слід зауважити і про принципи державних 
службовців. Відповідно до Закону України «Про державну службу» ця служба здійснюється 
відповідно до таких принципів: 1) верховенство права – забезпечення пріоритету прав і свобод 
людини та громадянина (відповідно до Конституції) державним службовцем під час виконання 
завдань і функцій держави; 2) законність – обов’язок державного службовця діяти виключно на 
підставі, у межах закону; 3) професіоналізм – високий рівень знань про основи професії. Службо-
вець має компетентно, об’єктивно та неупереджено виконувати професійні обов’язки, постійно 
підвищувати свою професійну компетенцію; 4) патріотизм – вірність і служіння українському на-
родові; 5) цілісність – прихильність державного службовця до захисту громадських інтересів та 
його відмова від поширеності приватних інтересів при здійсненні наданих повноважень; 6) ефек-
тивність – обґрунтоване й ефективне використання ресурсів для досягнення цілей державної 
політики;  7) забезпечення рівного доступу до державної служби – заборона всіх форм і проявів; 
дискримінація, відсутність необґрунтованих обмежень або невиправданих переваг; 8) політична 
неупередженість – запобігання впливу політичних поглядів на дії та рішення державного служ-
бовця, а також утримання від демонстрації власного ставлення до політичних партій та власних 
політичних поглядів під час виконання професійних обов’язків; 9) прозорість – вільний доступ 
до інформації про діяльність державного службовця, крім випадків, визначених Конституцією 
та законами України; 10)  стабільність – призначення державних службовців на невизначений 
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термін, за винятком визначених випадків відповідно до закону, незалежність складу персоналу 
державної служби від зміни політичного керівництва державних установ [12].

Висновок. Таким чином, проаналізувавши всю вищезазначену інформацію щодо принци-
пів діяльності місцевих державних адміністрацій в Україні, ми можемо зробити такі висновки: 

– принцип відповідальності перед людиною і державою за свою діяльність означає перш 
за все юридичну відповідальність за невиконання чи неналежне виконання своїх обов’язків, пе-
редбачених законодавством посадовими особами місцевих державних адміністрацій;

– принцип верховенства права є фундаментальними принципом діяльності місцевих дер-
жавних адміністрацій, оскільки цей орган публічної влади діє виключно в межах закону від імені 
українського народу, а у випадку порушення законодавства посадовими особами цього держав-
ного органу будь-який громадянин нашої держави може звернутися до суду для відновлення сво-
їх законних прав, свобод та інтересів;

– принцип законності місцевих державних адміністрацій проявляється в усіх сферах їх-
ньої діяльності, оскільки загальнообов’язкових правил поведінки, встановлених державою, по-
винен дотримуватися кожен суб’єкт, який має публічно-правові відносини з цим органом публіч-
ної адміністрації;

– принцип пріоритетності прав людини є одним з елементів прояву демократії в діяльно-
сті органів публічної адміністрації, коли людина, її права і свободи визнаються найвищою цінні-
стю, також це проявляється у наданні громадянам можливості користуватися своїми правами без 
втручання держави, в інакшому випадку захищати їх в судовому порядку;

– принцип гласності – це загальноприйнята політика, яка проводиться державою для мак-
симально відкритої діяльності органів публічної адміністрації та вільному доступі громадян до 
інформації;

– принцип поєднання місцевих і державних інтересів означає, що органи місцевої держав-
ної адміністрації у своїй діяльності повинні враховувати не тільки інтереси власної територіаль-
ної одиниці, але й національні інтереси, визначені на державному рівні.

Отже, принципи діяльності місцевих державних адміністрацій в Україні – це комплекс 
керівних засад, визначених законодавством, обов’язкових для виконання посадовими особами 
цього органу своїх обов’язків щодо благоустрою території відповідної адміністративно-терито-
ріальної одиниці та задоволення інтересів громадян, що на ній проживають. 
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ФОРМУВАННЯ  
ДЕРЖАВНОГО ОБОРОННОГО ЗАМОВЛЕННЯ В УКРАЇНІ

ADMINISTRATIVE AND LEGAL PRINCIPLES OF THE FORMATION  
OF THE STATE DEFENSE ORDER IN UKRAINE

У сучасних умовах Україна стикається з рядом важливих проблем у сфері фор-
мування державного оборонного замовлення. Недостатня координація між різними 
структурами та відомствами, що відповідають за цей процес, що може призводи-
ти до дублювання функцій та невпевненості у визначенні пріоритетів. Відсутність 
ефективного механізму взаємодії може ускладнювати прийняття стратегічних рі-
шень та сприяти невпевненості в національній безпеці. Мета статті полягає в тому, 
щоб на основі теорії адміністративного та військового права, норм національного 
законодавства та новітніх позицій вчених, розкрити стан та перспективи розвитку 
адміністративно-правових засад формування державного оборонного замовлення 
в Україні. Оборонне замовлення в плановій економіці є найважливішим елементом 
державної економічної політики. За відсутності приватної власності, природним 
чином стимулюючої підприємницьку ініціативу, державне оборонне замовлення 
стає своєрідним засобом стимулювання розвитку фундаментальної та галузевої на-
уки, промислового і технологічного оснащення оборонної промисловості. У статті 
визначено, що проблемами, які потребують вирішення для подальшого розвитку 
адміністративно-правових засад формування державного оборонного замовлення 
в Україні. Зокрема, необхідно: удосконалити порядок формування та реалізації 
державного оборонного замовлення, зокрема, запровадити систему планування 
державного оборонного замовлення на середньострокову та довгострокову пер-
спективу; посилити контроль за виконанням державного оборонного замовлення, 
зокрема, запровадити систему моніторингу виконання державного оборонного 
замовлення; підвищити ефективність використання коштів, передбачених на дер-
жавного оборонного замовлення. Сформовано перспективи розвитку адміністра-
тивно-правових засад формування державного оборонного замовлення в Україні 
пов’язані з подальшим удосконаленням законодавства у цій сфері, зокрема, можли-
ві такі напрями удосконалення: запровадження системи стратегічного планування 
державного оборонного замовлення; запровадження системи моніторингу вико-
нання державного оборонного замовлення; підвищення ефективності використан-
ня коштів, передбачених на державного оборонного замовлення.

Ключові слова: адміністративна відповідальність, адміністративні правовід-
носини, адміністративно-правове забезпечення, державне оборонне замовлення, 
інформаційно-аналітичне забезпечення, методи, повноваження, примус, публічний 
інтерес, суб’єкт, форми.

In modern conditions, Ukraine faces a number of important problems in the field 
of formation of the state defense order. Insufficient coordination between the various 
structures and departments responsible for this process, which can lead to duplication of 
functions and uncertainty in determining priorities. The lack of an effective interaction 
mechanism can complicate strategic decision-making and contribute to uncertainty 
in national security. The purpose of the article is to reveal the state and prospects for 
the development of the administrative and legal foundations of the formation of a 
state defense order in Ukraine on the basis of the theory of administrative and military 
law, norms of national legislation and the latest positions of scientists. Defense order 
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in  the  planned economy is the most important element of the state economic policy. 
In the absence of private property, which naturally stimulates entrepreneurial initiative, 
the state defense order becomes a peculiar means of stimulating the development 
of fundamental and branch science, industrial and technological equipment of the 
defense industry. The article defines the problems that need to be solved for the further 
development of the administrative and legal foundations of the formation of a state 
defense order in Ukraine. In particular, it is necessary: to improve the procedure for 
the formation and implementation of the state defense order, in particular, to introduce 
a system of planning the state defense order for the medium and long term; strengthen 
control over the execution of the state defense order, in particular, introduce a system 
for monitoring the execution of the state defense order; to increase the efficiency of the 
use of funds provided for in the state defense order. The prospects for the development 
of the administrative and legal foundations of the formation of the state defense order 
in Ukraine are formed, connected with the further improvement of the legislation in 
this area, in particular, the following areas of improvement are possible: introduction of 
the system of strategic planning of the state defense order; introduction of a system for 
monitoring the execution of a state defense order; increasing the efficiency of the use of 
funds provided for in the state defense order.

Key words: administrative responsibility, administrative legal relations, 
administrative and legal support, state defense order, information and analytical support, 
methods, powers, coercion, public interest, subject, forms.

Актуальність теми. У сучасних умовах Україна стикається з рядом важливих проблем 
у сфері формування державного оборонного замовлення. Недостатня координація між різними 
структурами та відомствами, що відповідають за цей процес, що може призводити до дублю-
вання функцій та невпевненості у визначенні пріоритетів. Відсутність ефективного механізму 
взаємодії може ускладнювати прийняття стратегічних рішень та сприяти невпевненості в націо-
нальній безпеці.

Оборонне замовлення в плановій економіці є найважливішим елементом державної еко-
номічної політики. За відсутності приватної власності, природним чином стимулюючої під-
приємницьку ініціативу, державне оборонне замовлення (далі – ДОЗ) стає своєрідним засобом 
стимулювання розвитку фундаментальної та галузевої науки, промислового і технологічного 
оснащення оборонної промисловості. З загальноекономічних позицій ДОЗ був засобом забез-
печення зайнятості населення, способом створення значної кількості робочих місць по всьому 
життєвому циклу воєнної техніки — від проектування до використання виробів за призначенням 
та їх утилізації. При чому в силу ефекту мультиплікатора зайнятість забезпечується не тільки 
в оборонних, але і в суміжних з ними галузях народного господарства [2, с. 95–98].

Огляд останніх досліджень. Сучасні правові питання забезпечення державного оборон-
ного замовлення в Україні, крізь призму адміністративного права, розкривали у своїх роботах 
такі вчені як М.  Баюк, Ю.  Битяк, С.  Галака, О.  Гришуткін, Д. В. Журавльов, І.  Залюбовська, 
О. Зубко, А. Колодій, Є. Красников, Ю. Кучинський, В. Пахомов, М. Перепелиця, О. Усаченко, 
С. Стеценко, В. Теремецький, С. Чумаченко, Є. Ярусевич та інші.

Однак, враховуючи складні політичні, економічні та соціальні умови, сучасне адміністра-
тивно-правове забезпечення державного замовлення для обороноздатності України є актуальним 
науковим питанням, що в свою чергу, зумовлює необхідність нових наукових досліджень в межах 
симбіотичного поєднання адміністративного та військового права.

Мета статті полягає в тому, щоб на основі теорії адміністративного та військового пра-
ва, норм національного законодавства та новітніх позицій вчених, розкрити стан та перспекти-
ви розвитку адміністративно-правових засад формування державного оборонного замовлення 
в Україні.

Виклад основних положень. Відомо, що теоретичною базою економічної політики, в якій 
ДОЗ є одночасно і метою і засобом підтримки стійкого функціонування економічної системи дер-
жави, що ставить в центр економічного процесу не споживання, а виробництво. Нині, як і раніше, 
в центрі боротьби між прихильниками ліберально монетаристської та інституційної моделей ре-
формування економіки України знаходиться питання про форми державного втручання в еконо-
мічне життя. Як відзначають дослідники в XX ст. економічна роль держави суттєво змінилася. 
Про це свідчать показники зростання державних витрат, у тому числі соціальних [2, с. 95–98]. 
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В економічній теорії значна увага приділяється аналізу тісно пов’язаних проблем контрактів, що 
виникають при громадських і приватних закупівлях, при регулюванні та стимулюванні фірм, при 
організації та менеджменті. Наприкінці минулого тисячоліття економічна теорія почала визнава-
ти, що при аналізі багатьох економічних проблем корисно розуміти природу обмеженої інформа-
ції, наявної в економічних учасників, і роль економічних інститутів для стимулювання бажаної 
стратегічної поведінки учасників.

При оборонних або військових закупівлях уряд, як правило, зіштовхується з надзвичайно 
складною багатогранною проблемою стимулів. По-перше, оборонні фірми мають приватну ін-
формацію. По-друге, не всі дії цих фірм підлягають моніторингу. Тому процеси таких закупівель 
відбуваються за невизначеності, а довгострокові контракти з цими фірмами не містять повної 
інформації, що ускладнює їх втілення. Велика частина процесу закупівлі відбувається в ситуації 
двосторонньої монополії, де обидві сторони ринку виявляють обережність до здійснення кон-
кретних інвестицій, знижуючи свою переговорну владу. Оскільки ключовим результатом про-
цесу закупівлі є дослідження і розробки, то важко об’єктивно вимірювати якість нових ідей, 
що ускладнює проблему стимулювання. Крім того, на практиці уряд є не одним раціональним 
учасником, а складною ієрархічною інституцією, що має свої проблеми стимулів між ієрархічни-
ми рівнями з відповідними наслідками для стосунків уряду з оборонними фірмами [6, с. 36–39].

Державна політика у сферах національної безпеки і оборони спрямована на захист: люди-
ни і громадянина – їхніх життя і гідності, конституційних прав і свобод, безпечних умов життєді-
яльності; суспільства – його демократичних цінностей, добробуту та умов для сталого розвитку; 
держави – її конституційного ладу, суверенітету, територіальної цілісності та недоторканності; 
території, навколишнього природного середовища – від надзвичайних ситуацій. Основними 
принципами, що визначають порядок формування державної політики у сферах національної 
безпеки і оборони, є: 1) верховенство права, підзвітність, законність, прозорість та дотримання 
засад демократичного цивільного контролю за функціонуванням сектору безпеки і оборони та 
застосуванням сили; 2) дотримання норм міжнародного права, участь в інтересах України у між-
народних зусиллях з підтримання миру і безпеки, міждержавних системах та механізмах між-
народної колективної безпеки; 3) розвиток сектору безпеки і оборони як основного інструменту 
реалізації державної політики у сферах національної безпеки і оборони [4].

Для реалізації державної політики у сферах національної безпеки і оборони необхідно 
використовувати різні інструменти, механізми, засоби та дії, одним із яких є державні оборон-
ні закупівлі. В 2020 році був прийнятий Закон України «Про оборонні закупівлі» від 17 лип-
ня 2020 року № 808-IX, що визначає загальні правові засади планування, порядок формування 
обсягів та особливостей здійснення закупівель товарів, робіт і послуг оборонного призначення 
для забезпечення потреб сектору безпеки і оборони, а також інших товарів, робіт і послуг для 
гарантованого забезпечення потреб безпеки і оборони, а також порядок здійснення державного 
і демократичного цивільного контролю у сфері оборонних закупівель [1].

Закони України «Про державне оборонне замовлення» та «Про національну безпеку 
України» служать головним інструментом господарювання та управління замовленнями на цілі 
державного споживання. Саме вона є тим економіко правових, організаційно управлінських та 
адміністративних механізмом, через який держава реалізує в економіці країни свої фінансові, 
матеріальні та інші ресурси для виконання різних держав них програм замовлень, передусім 
у військовій області [2, с. 95–98]. Окрім того, загрози національній безпеці України та відповідні 
пріоритети державної політики у сферах національної безпеки і оборони визначаються у Стра-
тегії національної безпеки України, Стратегії воєнної безпеки України, Стратегії кібербезпеки 
України, інших документах з питань національної безпеки і оборони, які схвалюються Радою 
національної безпеки і оборони України і затверджуються указами Президента України [4].

Згідно Закону України «Про оборонні закупівлі», оборонні закупівлі здійснюються на ос-
нові таких принципів: своєчасність та відповідність прийнятим рішенням щодо захисту націо-
нальних інтересів України, забезпечення потреб безпеки і оборони; послідовність прийняття та 
виконання рішень щодо розроблення, закупівлі товарів, робіт і послуг оборонного призначення, 
систематичність їх виконання; конкурентність; ефективність використання коштів, результатив-
ність; відкритість та прозорість (крім відомостей, що становлять державну таємницю і розго-
лошення яких може завдати шкоди національній безпеці); запобігання корупції, зловживанням 
та дискримінації; цілісність, узгодженість, системність планування та фінансування оборонних 
закупівель, урахування пріоритетів і обмежень, встановлених державними програмами у сферах 
національної безпеки і оборони [1].
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Однак, є низка проблем, які потребують вирішення для подальшого розвитку адміністра-
тивно-правових засад формування ДОЗ в Україні. Зокрема, необхідно: – удосконалити порядок 
формування та реалізації ДОЗ, зокрема, запровадити систему планування ДОЗ на середньостро-
кову та довгострокову перспективу; – посилити контроль за виконанням ДОЗ, зокрема, запро-
вадити систему моніторингу виконання ДОЗ; – підвищити ефективність використання коштів, 
передбачених на ДОЗ.

Державна політика у воєнній сфері, сфері оборони і військового будівництва спрямована 
на створення сучасних, мобільних і боєздатних сил оборони, які стануть невід’ємною складовою 
вільної, заможної, демократичної і правової України, користуватимуться повагою в суспільстві 
та в іноземних партнерів і міжнародних організацій, спільно з іншими складовими сектору без-
пеки і оборони, органами державної влади, органами місцевого самоврядування, підприємства-
ми, установами та організаціями та суспільством забезпечать всеохоплюючу оборону України, 
захист її суверенітету, територіальної цілісності і недоторканності. Досягнення цілей державної 
політики у воєнній сфері, сфері оборони і військового будівництва з урахуванням умов та обме-
жень здійснюватиметься шляхом формування та реалізації, зокрема, прозорих і ефективних обо-
ронних закупівель, що забезпечать підтримання існуючих та довгострокових інвестицій у розви-
ток майбутньої військової інфраструктури, повне задоволення потреб у поточному забезпеченні 
Збройних Сил України, інших складових сил оборони та створення необхідних для виконання 
покладених завдань запасів матеріальних засобів [5].

Згідно Стратегії воєнної безпеки України оснащення Збройних Сил України та інших 
складових сил оборони новітнім озброєнням, військовою і спеціальною технікою та забезпе-
чення ракетами і боєприпасами здійснюватиметься з урахуванням нарощування можливостей 
національної оборонної промисловості, поступового збільшення обсягів фінансування потреб 
оборони України, нарощування можливостей закупівлі за імпортом та залучення інвестицій.  
Передбачається закупівля окремих високотехнологічних систем озброєння, військової та спеці-
альної техніки за кордоном за умови додаткового фінансування [1].

Таким чином, можна сказати, що перспективи розвитку адміністративно-правових засад 
формування ДОЗ в Україні пов’язані з подальшим удосконаленням законодавства у цій сфері,  
зокрема, можливі такі напрями удосконалення: запровадження системи стратегічного плануван-
ня ДОЗ; запровадження системи моніторингу виконання ДОЗ; підвищення ефективності викори-
стання коштів, передбачених на ДОЗ.

Також варто зазначити, що війна України з Російською Федерацією вплинула на систему 
забезпечення державних оборонних замовлень (ДОЗ) в Україні в декількох аспектах. По-перше, 
війна призвела до збільшення обсягів та номенклатури продукції оборонного призначення, яка 
потребує закупівлі. Це пов’язано з необхідністю поповнення запасів Збройних Сил України та 
інших військових формувань, а також з потребою в нових видах озброєння та військової тех-
ніки для ведення бойових дій. По-друге, війна призвела до виникнення нових проблем у сфері 
ДОЗ. Зокрема, виникли проблеми з постачанням продукції оборонного призначення з-за кор-
дону, а також з організацією виробництва в Україні. По-третє, війна призвела до внесення змін  
до  законодавства України у сфері ДОЗ. Зокрема, було прийнято низку нормативно-правових 
актів, які спрямовані на спрощення та прискорення процедури оборонних закупівель, а також 
на посилення контролю за їх проведенням.

В свою чергу, зміни у сфері ДОЗ, спричинені війною сприяють підвищенню ефективнос-
ті системи ДОЗ та забезпеченню обороноздатності України. Конкретними прикладами того, як 
війна вплинула на систему ДОЗ в Україні є наступні: в 2022 році обсяг ДОЗ для Збройних Сил 
України збільшився вдвічі порівняно з 2021 роком; в 2022 році Україна отримала від іноземних 
партнерів військову допомогу на суму понад 20 мільярдів доларів США; в 2022 році Україна при-
йняла низку нормативно-правових актів, які спрямовані на спрощення та прискорення процедури 
оборонних закупівель.
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АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРОВАДЖЕННЯ З ВИЗНАННЯ ТОРГОВЕЛЬНОЇ МАРКИ  
ДОБРЕ ВІДОМОЮ АПЕЛЯЦІЙНОЮ ПАЛАТОЮ

ADMINISTRATIVE PROCEEDINGS FOR THE RECOGNITION OF A TRADEMARK  
BY THE WELL-KNOWN APPEALS CHAMBER

Оскільки публічно-правова охорона добре відомої торгівельної марки в Україні 
здійснюється двома шляхами: визнання торговельної марки добре відомою Апеля-
ційною палатою та визнання торговельної марки добре відомою судовою інстан-
цією в Україні, то є нагальна необхідність проведення правового аналізу визнання 
торговельної марки добре відомою Апеляційною палатою Національного офісу 
інтелектуальної власності.

Проводиться правовий аналіз поняття адміністративного провадження та спів-
ставлення його із адміністративним провадженням щодо визнання торговельної 
марки добре відомою Апеляційною палатою. Акцентовано увагу на важливості 
з’ясування Апеляційною палатою факторів, які є доречними; підтвердження ре-
зультатів опитування, проведеного дослідницькою організацією, яка спеціалізуєть-
ся в галузі проведення соціологічних або маркетингових досліджень, досліджують-
ся докази розповсюдження продукції як на території України, так і на територіях 
іноземних країн, в тому числі позиції по обсягу продажу та географічному районі 
використання торговельної марки, інші відомості, які, на думку її власника, свід-
чать про добру відомість його торговельної марки в Україні стосовно товарів і/або 
послуг, що ним виробляються і/або надаються не виключаючи й інших доказів, 
перелік яких не обмежений законодавством. 

Автором наводиться особливість визнання торговельної марки добре відомою 
Апеляційною палатою, що полягає в даті визнання такої марки добре відомою, яка 
не збігається з часовими межами прийняття такого рішення. Власне наводяться 
приклади прийняття рішень щодо деяких торговельних марок, які визнані добре 
відомими набагато раніше, ніж прийнято таке рішення щодо них.

Вперше наводяться стадії провадження з визнання Апеляційною палатою 
торговельної марки добре відомою та співставляються правові норми із Законом 
України «Про адміністративну процедуру». Крім того, доводиться позиція щодо 
наявності другорядних стадій (не обов’язкових) у такому провадженні. Обґрун-
товується висновок щодо відповідності Регламенту Апеляційної палати Законом 
України «Про адміністративну процедуру».

Ключові слова: торгівельна марка, добре відома торгівельна марка, Націо-
нальний офіс інтелектуальної власності, Регламент Апеляційної палати, судова 
влада. 
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Since the public legal protection of a well-known trademark in Ukraine is carried 
out in two ways: recognition of a trademark by a well-known Appeals Chamber and 
recognition of a trademark by a well-known court in Ukraine, the purpose of the article 
is to conduct a legal analysis of the recognition of a trademark by a well-known Appeals 
Chamber of the National Office of Intellectual Property.

A legal analysis of the concept of administrative proceedings and its comparison with 
administrative proceedings regarding the recognition of a trademark by the well-known 
Appeals Chamber is carried out. Emphasis is placed on the importance of clarification by 
the Appeals Chamber of factors that are relevant; confirmation of the results of a survey 
conducted by a research organization specializing in the field of sociological or marketing 
research of well-known trademarks, evidence of the distribution of products both on the 
territory of Ukraine and on the territories of foreign countries is investigated including 
positions on the volume of sales and the geographical area of use of the trademark, 
other information that, in the opinion of its owner, indicates the good reputation of his 
trademark in Ukraine in relation to the goods and/or services produced and/or provided 
by him, not excluding other evidence, the list of which is not limited by legislation.

The author cites the peculiarity of the recognition of a trademark as well-known by 
the Appeals Chamber, which consists in the date of recognition of such a trademark as 
well-known, which does not coincide with the time limits of making such a decision. In 
fact, there are examples of decisions being made regarding certain trademarks that are 
recognized as well-known long before such a decision is made on them.

For the first time, the stages of proceedings to recognize a trademark as well-known 
by the Appeals Chamber are presented, and the legal norms of the Law of Ukraine “On 
Administrative Procedure” are presented. In addition, the position regarding the existence 
of secondary stages (not mandatory) in such proceedings is proved. The conclusion 
regarding the compliance of the Regulations of the Appeals Chamber with the Law of 
Ukraine “On Administrative Procedure” is substantiated.

Key words: trademark, well-known trademark, National Intellectual Property Office, 
Appellate Body Regulations, judiciary. 

Вступ. Аналіз досвіду країн ЄС у сфері правового регулювання відносин у сфері інте-
лектуальної власності та особливостей захисту цих прав не втрачає своєї актуальності в контек-
сті набуття Україною статусу кандидата у члени Євросоюзу, за який проголосували 23 червня 
2022 року лідери 27 країн ЄС. Водночас Єврокомісією була висунута низка вимог, які повинна 
виконати Україна. Подальша підготовка до членства передбачає реформування законодавства 
відповідно до принципів ЄС щодо охорони та захисту кожного громадянина та суб’єкта господа-
рювання [1, с. 67]. 

Особливий інтерес широкої наукової аудиторії отримує характеристика основних сучас-
них підходів до розуміння поняття, ознак адміністративного процесу та їх взаємозв’язків з ключо-
вими видами адміністративних проваджень, що формують сучасну парадигму адміністративного 
процесу в Україні та країнах Європейського Союзу, з метою формування нових доктринальних 
поглядів на їх зміст та розвиток отримує [2, с. 51].

Теоретичну базу цього дослідження становлять наукові роботи українських та інозем-
них науковців: Питання адміністративного провадження підіймались багатьма науковцями серед 
яких праці В. Авер'янова, О. Бандурки, Д. Бахраха, Ю. Битяка, В. Гаращука, І. Голосніченка, 
М. Джафарової,  Е. Демського, І. Іванова, Ю. Козлова, Т. Коломоєць, В. Колпакова, А. Коренєва, 
О. Кузьменко, І. Лазарєва, О. Лагоди, О. Мельникова, М., Малетич, О. Миколенка, Г. Петрова, 
Ю. Старілова, В. Тимощука, Ю. Тихомирова, Н. Тищенка та ін. 

Метою статті є проведення правового аналізу визнання торговельної марки добре відо-
мою Апеляційною палатою Національного офісу інтелектуальної власності (далі – НОІВ).

Результати дослідження. Проаналізувавши дослідження науковців ми дійшли до виснов-
ку, що всі вони мають своє підґрунтя, і в основному стосуються адміністративного процесуаль-
ного порядку вирішення справ. Малетич М.М. виділив серед основних суб’єктів адміністратив-
них проваджень за зверненнями громадян такі групи осіб: 

1) передбачені Конституцією України: громадяни, іноземці, державні службовці, юридич-
ні особи публічного та приватного права, їх філії та представництва, тощо; 
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2) нові види суб’єктів, що запроваджуються в процесі взаємодії з міжнародними організа-
ціями, громадськими організаціями іноземних країн: міжнародні правозахисні організації, з охо-
рони публічного здоров′я, прав людини, біженців, мігрантів, що надають допомогу у реалізації 
певних видів адміністративних проваджень на вимогу закону, в порядку, визначеному урядом, 
парламентом [3, с. 66].

Більшість авторів (О.М. Бандурка, Д.М. Бахрах, Ю.П. Битяк, А.С. Васильєв, Л.В. Коваль, 
М.М. Тищенко та інші) визначають провадження через поняття адміністративно-процесуальної 
діяльності, тобто як низку послідовних дій уповноважених органів (посадових осіб), а в деяких 
випадках – й інших суб'єктів, які згідно з нормами адміністративного законодавства здійснюють 
заходи, спрямовані на розгляд і вирішення адміністративних справ [4, с. 571].

Коломоєць Т.О. визначає адміністративне провадження як вид адміністративного процесу, 
який об’єднує послідовно здійснювані уповноваженим суб’єктом процесуальні дії щодо розгля-
ду й вирішення індивідуальних справ [5, с. 216].

Гончарук С.Т. зазначає, що адміністративне провадження це ряд дій компетентних органів 
щодо вирішення справ про адміністративні правопорушення [6, с. 59]. 

В умовах сучасності заслуговує на увагу позиція Іванова І.Є. щодо розгляду адміністра-
тивного провадження у двох основних значеннях: 

1) самостійний інститут правозастосовної діяльності органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування; 

2) юридичний інструмент регулювання суспільних відносин у спосіб застосування адмі-
ністративних санкцій [7, с. 108].

В науковій літературі вчені прив’язуються до адміністративного провадження в справах 
про адміністративні правопорушення, однак в нашому дослідженні ми говоримо про проваджен-
ня, яке виникає при розгляді справи Апеляційною палатою НОІВ при визнанні торговельної мар-
ки добре відомою.

В деякій мірі можна говорити про здійснення Апеляційною палатою реєстраційних дій, 
оскільки на компетентний орган покладено обов’язок щодо торговельних марок, визнаних за 
рішенням Апеляційної палати добре відомими в Україні вести електронний реєстр [8].

Реєстраційне провадження являє собою сукупність переважно адміністративно-проце-
суальних дій, здійснюваних уповноваженими законом органами реєстрації. Таким чином, реє-
страційне провадження є важливим елементом правового регулювання суспільних відносин, що 
поєднує у собі як взаємопов’язані ознаки цивільно-правового методу (засобу), правової форми 
контрольно-наглядової діяльності (зовнішнього вираження діяльності органів реєстрації), так 
і адміністративної процедури його здійснення та реалізації [9].

І нарешті дане питання було врегульоване законом, яким визначалось, що адміністративне 
провадження – сукупність процедурних дій, що вчиняються адміністративним органом, і при-
йнятих процедурних рішень з розгляду та вирішення справи, що завершується прийняттям і, 
в необхідних випадках, виконанням адміністративного акта [10]. Однак при визнанні торговель-
ної марки добре відомої є певні особливості – свідоцтво не видається.

Ми вже вказували про особливість визнання торговельною маркою добре відомою – це 
дата з якої можна визначити її добре відомою і така дата не співпадає з датою подання компетент-
ному органу заяви про визнання марки добре відомою. Так, наприклад, торгова марка «Marlboro» 
для 34 класу МКТП – тютюн, цигарки визнана добре відомою рішенням Апеляційної палати 
від 03.10.2012 р. з 01.01.2010 р.; торгова марка «Приватбанк» для 36 класу МКТП – фінансова 
діяльність, кредитно-грошові операції визнана добре відомою рішенням Апеляційної палати від 
13.05.2009 р. з 01.01.2005 р.; торговельна марка «МОРОША» для товару 33 класу МКТП «го-
рілка» визнана добре відомою рішенням Апеляційної палати від 17.12.2021 з 01.01.2016 р. і т. д. 
[11]. При визнанні дати, з якої торговельна марка може бути визнана добре відомою, Апеляційна 
палата бере до уваги відомості про дату початку використання торговельної марки та про безпе-
рервність її використання.

Регламентом Апеляційної палати визначені Умови, при яких  торговельна марка може 
бути визнана добре відомою в Україні [8]. Зокрема законодавець вказує на розгляд Апеляційною 
палатою факторів, які є доречними. Наявність доречних факторів повинна підтверджуватися ві-
домостями, що містяться у відповідних документах, у яких представлені фактичні дані, які під-
тверджують добру відомість торговельної марки стосовно товарів і/або послуг, щодо яких вона 
використовується, на вказану в заяві дату. 
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Законодавець не розкриває чіткого поняття «доречних фактів», але вказує на те, що вико-
ристання або будь-яке просування торговельної марки може підтверджуватися, зокрема, відомо-
стями про:

– види маркування товарів і/або застосування торговельної марки при наданні послуг;
– експонування товарів на виставках, ярмарках, зокрема міжнародних і/або національних. 

При цьому можуть надаватися відомості про кількість відвідувачів виставки, ярмарки, площі 
виставочних павільйонів тощо;

– використання торговельної марки в рекламі;
– комерційне використання торговельної марки в мережі Інтернет;
– заходи щодо просування торговельної марки.
Цікавим є позиція про застосування як доказ відомостей про торговельну марку в певно-

му колі споживачів, що може підтверджуватися результатами опитування, проведеного дослід-
ницькою організацією, яка спеціалізується в галузі проведення соціологічних або маркетингових 
досліджень. Опитуванням повинно бути охоплено принаймні шість населених пунктів різних 
географічних регіонів України з кількістю населення не менше ніж 500 тис. осіб. Кількість опи-
туваних повинна відповідати цілям об’єктивності опитування, у зв’язку з чим їх максимальна 
кількість не обмежується, а мінімальна повинна бути не менше ніж 500 опитуваних у будь-яких 
двох населених пунктах і не менше ніж 125 – у кожному іншому населеному пункті [8]. 

Так, наприклад, при визнанні торговельної марки «Red Bull, зобр.» добре відомою в Украї-
ні доводи щодо високого ступеню відомості торговельної марки серед доречного кола споживачів 
ґрунтуються на Звіті про соціологічне опитування щодо оцінки рівня відомості торговельної мар-
ки «Red Bull & DOUBLE BULL DEVICE» серед споживачів в Україні, проведеного ТОВ «Дослід-
ницька компанія «ЮСС» у 2019 році. Дослідження проводилось у 6 найбільших містах України: 
Київ, Одеса, Харків, Дніпро, Запоріжжя, Львів. За результатами опитування, торговельна марка 
«Red Bull, зобр.» відома переважній більшості представників досліджуваної цільової аудиторії – 
93,8%, з яких 91,9% респондентів під цією торговельною маркою відомі безалкогольні енерге-
тичні напої. 81,2% від кількості осіб-респондентів, кому відома торговельна марка, власником 
зазначили компанію Ред Булл ГмбХ. 82,2 % від кількості осіб-респондентів, кому відома торго-
вельна марка, зазначили, що дізналися про марку до 01 січня 2016 року, 32,3% – до 2008 року, 
25,6% – до 2013 року. Основним джерелом, звідки респонденти вперше дізнались про торговель-
ну марку «Red Bull, зобр.» назвали: особисте споглядання товарів (в магазинах, закладах гро-
мадського харчування тощо – 34,2% респондентів); особисте спілкування (дізналися від друзів, 
родичів, знайомих – 20,2%); зовнішню рекламу (8,9%); телебачення (22,2%), Інтернет (7%), спор-
тивні змагання та/або культурнорозважальні заходи (1,9%), професійну діяльність (0,9%) [12]. 

Під час проведення дослідження здійснено аналіз практики розгляду заяв Апеляційною 
палатою за 2019 рік. Зокрема, під час визнання торговельної марки «ГЕМАТОГЕН» добре відо-
мою Апеляційна палата враховувала фактори відомості (визнання) знака у відповідному секторі 
суспільства, тривалість, обсяг і географічний район будь-якого використання знака, тривалість, 
обсяг і географічний район будь-якого просування знака, тривалість і географічний район будь-
яких реєстрацій, свідчення успішного відстоювання прав на знак [13]. 

Натомість під час визнання торговельних марок «ІЛЛЯШЕВ ТА ПАРТНЕРИ» та «ЗБІ-
ТЕНЬ, зобр.» добре відомими Апеляційна палата враховувала фактори відомості (визнання) зна-
ка у відповідному секторі суспільства, тривалість, обсяг і географічний район будь-якого вико-
ристання знака, тривалість, обсяг і географічний район будь-якого просування знака, тривалість 
і географічний район будь-яких реєстрацій, цінність, що асоціюється зі знаком [14; 15]. Під час 
визнання торговельних марок «ЛУН» добре відомими Апеляційна палата враховувала фактори 
відомості (визнання) знака у відповідному секторі суспільства, тривалість, обсяг і географічний 
район будь-якого використання знака, тривалість, обсяг і географічний район будь-якого просу-
вання знака, тривалість і географічний район будь-яких реєстрацій [16].

Результати аналізу свідчать про таке: 
1) використання заявниками лише окремих факторів доброї відомості знака; 
2) поширене використання заявниками викладеного переліку як орієнтира для збору від-

повідного переліку доказів і структурування заяви; 
3) поширеність доведення факторів відомості, використання та просування знака. 
Отже, наявність доречних факторів, що свідчать про добру відомість торговельної мар-

ки, є ключовою ознакою добре відомої торговельної марки, оскільки саме їхній склад є пере-
думовою набуття правової охорони. Правова охорона добре відомої торговельної марки має 
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ретроспективний характер. Частиною 4 статті 25 Закону встановлено: «З дати, на яку за визна-
ченням Апеляційної палати чи суду знак став добре відомим в Україні, йому надається правова 
охорона така сама, якби цей знак був заявлений на реєстрацію в Україні» [17, с. 212].

Позиція по обсягу та географічному районі використання торговельної марки може бути 
представлена доказами продажу торговельної марки по території України чи іноземним країнам. 
Так, наприклад, при визнанні торговельної марки «КОРОЛІВСЬКИЙ СМАК, зобр.» добре відо-
мою в Україні подавались докази розповсюдження продукції «майонез» в асортименті за період 
2010–2020 роки на всій території України, а також в країнах: Азербайджан, Ангола, Болгарія,  
Вірменія, Гвінея, Грузія, Ізраїль, Киргизька Республіка, Латвія, Литва, Республіка Молдова, 
Польща, Придністровська Молдавська Республіка, Словаччина, Швеція [18].

Докази, які можуть бути використані для визначення того, чи є торговельна марка добре 
відомою в Україні не є обмеженими, можуть також розглядатися інші відомості, які, на думку її 
власника, свідчать про добру відомість його торговельної марки в Україні стосовно товарів і/або 
послуг, що ним виробляються і/або надаються. Таких доказів одразу може бути декілька факто-
рів, що свідчать про добру відомість знака в Україні і, як показує практика, чим більше доказів, 
тим більша ймовірність на визнання торговельної марки добре відомою в Україні.

За результатами розгляду заяви про визнання торговельної марки добре відомою в Україні 
Апеляційна палата приймає одне з таких рішень про:

– задоволення заяви та визнання торговельної марки добре відомою в Україні;
– відмову в задоволенні заяви про визнання торговельної марки добре відомою в Україні [8].
При розгляді заяви про визнання торговельної марки добре відомою, Апеляційна колегія 

керується чітким Регламентом, в якому передбачені такі стадії розгляду заявки про визнання тор-
говельної марки ТМ добре відомою:

1. Розгляд заяви про визнання торговельної марки добре відомою в Україні.
2. Прийняття рішення апеляційної палати. 
3. Третя стадія це оскарження рішення Апеляційної палати в суді. 
Другорядними стадіями ми вважаємо провадження стосовно заперечення, провадження 

стосовно апеляційної заяви, які в Регламенті віднесені на перше місце правового регулювання. 
Апеляція, на відміну від всіх попередніх стадій, фактично є необов’язковою стадією, на-

стання якої залежить виключно від волі заявника, який обирає порядок оскарження – адміні-
стративний (в порядку передбаченому розділом шостим Закону України «Про адміністративну 
процедуру» чи у судовому порядку [20, c. 690].

Закон «Про адміністративну процедуру» передбачає, що у разі відсутності адміністратив-
ного органу вищого рівня скарга щодо прийнятого адміністративного акта, процедурних рішень, 
дій чи бездіяльності адміністративного органу подається до того самого адміністративного орга-
ну, який прийняв адміністративний акт, вчинив процедурні дії та/або прийняв процедурне рішен-
ня чи допустив бездіяльність, що оскаржуються, якщо при ньому утворено комісію з розгляду 
скарг. Такий адміністративний орган має статус суб’єкта розгляду скарги [10]. 

Як вбачається, Регламентом передбачена процедура адміністративного оскарження рі-
шення Апеляційної палати, порядок розгляду в Апеляційній палаті заперечень проти рішень 
НОІВ щодо набуття прав на об’єкти інтелектуальної власності, заяв про визнання прав на об’єк-
ти інтелектуальної власності недійсними повністю або частково, заяв про визнання торговельної 
марки добре відомою в Україні, порядок організаційного і технічного забезпечення діяльності 
Апеляційної палати та вирішення інших питань, що належать до її компетенції [8]. Тому ми  
приходимо до висновку, що Регламент відповідає нормам Закону України «Про адміністративну 
процедуру». Саме наявність і застосування таких норм в теорії і виділяють як загальне та спеці-
альне оскарження всередині інституту адміністративного оскарження.

Висновки. Апеляційна палата НОІВ, в рамках наданої компетенції, здійснює публіч-
но-правову охорону торговельних марок в частині визнання таких об'єктів добре відомими, реа-
лізуючи завдання й функції держави в одній із конституційних форм діяльності, а також наділена 
повноваженнями державно-владного характеру.

Вперше, виділено наступні стадії проваджень Апеляційної палати НОІВ: 
І. Провадження стосовно визнання торговельної марки добре відомою в Україні.
ІІ. Прийняття рішення Апеляційної палати.
ІІІ. Оскарження рішення Апеляційної палати в суді.
Причому другорядними стадіями Апеляційної палати вважаються: провадження щодо за-

перечення та апеляційної заяви.
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ПОНЯТТЯ ТА СТРУКТУРА ПРАВОВОГО СТАТУСУ ПОМІЧНИКА СУДДІ  
ЩОДО ОРГАНІЗАЦІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СУДОВОГО ПРОЦЕСУ

THE CONCEPT AND STRUCTURE OF THE LEGAL STATUS OF AN ASSISTANT JUDGE 
IN TERMS OF ORGANIZATIONAL SUPPORT OF THE JUDICIAL PROCESS

Метою статті є теоретико-правова характеристика поняття та структури пра-
вового статусу помічника судді щодо організаційного забезпечення судового про-
цесу. У статті досліджено поняття та структуру правового статусу помічника судді 
щодо організаційного забезпечення судового процесу, що в свою чергу впливає 
на адміністративно-правовий механізм функціонування відповідної інституції за-
галом і в контексті забезпечення дотримання прав і свобод людини і громадянина 
в судовому процесі, зокрема. Доведено, що адміністративно-правовим статусом є 
теоретико-правова категорія, котра вміщає в собі низку елементів, що утворюють 
правові підстави для суб’єктності того чи іншого учасника правовідносин. Він, на 
думку вчених переважно складається з прав, обов’язків, повноважень, інституту 
юридичної відповідальності. Окремі дослідники розглядають вказані елементи за 
умов різності комбінацій і з урахуванням багатоманітності функціонування право-
вої системи того чи іншого суспільства. Доведено, що адміністративно-правовий 
статус помічника судді загалом, а також у частині повноважень щодо організацій-
ного забезпечення проведення судового засідання складається, перш за все з прав 
і повноважень, а також обов’язків, котрі доктринально визначаються норматив-
но-правовими актами українського законодавства та виокремлюють ту чи іншу 
компетенцію з-поміж спільної діяльності декількох суміжних інституцій. Додат-
ково обґрунтовано позицію про те, що організаційним забезпечення судового за-
сідання з боку помічника судді є виконання останнім конкретних функціональних 
обов’язків, що в свою чергу безпосередньо впливають на своєчасність, якість, зміс-
товність та правомочність проведення такого судового засідання. При цьому, зазна-
чений суб’єкт не має відношення до відправлення правосуддя, як такого, оскільки 
ці функції безпосередньо покладаються на суддю, помічником якого й є відповідна 
посадова особа суду (патронатної служби). Перспектива подальшого дослідження 
полягає в потребі чіткого окреслення особливостей юридичної відповідальності 
помічника судді, як елементу його адміністративно-правового статусу, що в свою 
чергу впливатиме на якість виконуваних ним обов’язків.

Ключові слова: статус, помічник судді, правосуддя, судовий процес, організа-
ція роботи, правозахист, організаційне забезпечення.
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The purpose of the article is a theoretical-legal characterization of the concept and structure of 
the legal status of a judge’s assistant in relation to the organizational support of the judicial process. 
The article examines the concept and structure of the legal status of an assistant judge in relation to 
the organizational support of the judicial process, which in turn affects the administrative and legal 
mechanism of the functioning of the relevant institution in general and in the context of ensuring the 
observance of human and civil rights and freedoms in the judicial process, in particular. It is proved 
that the administrative-legal status is a theoretical-legal category, which contains a number of elements 
that form the legal basis for the subjectivity of a particular participant in legal relations. According 
to scientists, it mainly consists of rights, duties, powers, and the institution of legal responsibility. 
Some researchers consider these elements under conditions of different combinations and taking into 
account the diversity of the functioning of the legal system of a particular society. It is proved that 
the administrative and legal status of an assistant judge in general, as well as in terms of powers to 
provide organizational support for a court hearing, consists primarily of rights and powers, as well as 
responsibilities, which are doctrinally determined by normative legal acts of Ukrainian legislation and 
distinguish one or another competence from among the joint activities of several related institutions. 
In addition, the position that the organizational support of the court hearing on the part of the judge’s 
assistant is the performance by the latter of specific functional duties, which in turn directly affect the 
timeliness, quality, content and legitimacy of such a court hearing. At the same time, this entity is not 
related to the administration of justice as such, since these functions are directly assigned to the judge, 
whose assistant is the relevant official of the court (patronage service). Prospect for further research lies 
in the need to clearly outline the features of the legal responsibility of an assistant judge, as an element 
of his administrative and legal status, which in turn will affect the quality of his duties.

Key words: status, judge assistant, justice, judicial process, organization of work, human rights 
protection, organizational support.

Актуальність тематики. На сучасному етапі становлення правової системи українського 
суспільства високої актуальності набувають питання пов’язані з правовим регулюванням окре-
мих видів і сфер правовідносин, що вможливлюють функціонування окремих органів державної 
влади. Одним із найбільш важливих інститутів у державі є судова влада, що є однією з трьох гі-
лок влади, на яких тримається державний устрій, а тому в разі дестабілізованого функціонування 
відповідної інституції, остання, потребує вдосконалення з нормативно-правової та організацій-
ної точки зору.

Слід звернути увагу на те, що інститут помічників суддів є одним із найбільш важливих 
у системі судової влади, оскільки на відповідних осіб покладаються, відповідно до законодавства 
України повноваження, обов’язки та надається спектр певних прав, що в свою чергу мають на 
меті забезпечити проведення судового засідання, підготовку до цього процесу, значну кількість 
інформаційно-аналітичної роботи та інше. Тому, на нашу думку, з урахуванням проблематики 
функціонування відповідного інституту в умовах дії правового режиму воєнного стану останній, 
потребує додаткових наукових пошуків.

Поряд із зазначеним, питання пов’язані з функціонування патронатної служби суду та 
конкретно, помічників суддів загалом і адміністративно-правового їх статусу зокрема, досліджу-
вали в своїх працях такі вчені, як: Аземша І., Бабакін А., Битяк Ю., Зуй В., Гринь О., Іванищук А., 
Костилєв О., Подорожній Є., Приймаченка Д., Радченко О., Свиридюк Н., Чепульченко Т. та інші. 
Проте, з урахуванням сучасного правового становища, низки загроз ефективному функціонуван-
ню (та взагалі цьому процесу) системи правосуддя в Україні через широкомасштабне російське 
вторгнення в Україну, даний науковий напрям потребує додаткових пошуків.

Метою статті є теоретико-правова характеристика поняття та структури правового стату-
су помічника судді щодо організаційного забезпечення судового процесу. Це в свою чергу зумов-
лює необхідність розв’язання таких дослідницьких завдань, як: 1. З’ясування сутності та змісту 
поняття адміністративно-правового статусу загалом і зокрема, в контексті предмета та об’єкта 
наукового дослідження; 2. Виокремлення основних адміністративно-правових рис статусу по-
мічника судді щодо організаційного забезпечення судового засідання.

Об’єктом статті виступають суспільні відносини, в сфері забезпечення відправлення пра-
восуддя в Україні.

Предметом дослідження є поняття та структура правового статусу помічника судді щодо 
організаційного забезпечення судового процесу.
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Виклад основного матеріалу статті. Поняття правового статусу в загальному розумінні 
застосовується дослідниками досить широко, оскільки має забарвлення декількох одразу галузей 
права, що в свою чергу доктринально впливає на його наповнення, хоч і загальна конструкція від 
цього не змінюється.

Реформування системи органів виконавчої влади, створення нових органів, визначення 
їх мети, завдань, функцій, повноважень, компетенції та інших організаційно-правових засад, не-
можливе без дослідження змісту поняття адміністративно-правового статусу відповідних органів 
виконавчої влади, дослідження якого у наукових роботах має дещо фрагментарний характер та не 
виправляє розбіжностей у визначенні ознак адміністративно-правового статусу органу виконав-
чої влади [1, с. 61]. Відповідно, в незалежності від змісту та сутності діяльності того чи іншого 
органу державної влади, важливі складові його адміністративно-правового статусу залишаються 
незмінними й непорушними, оскільки вони, власне, формують його сутність.

О. Зайчук та Н. Оніщенко вказують, що правовий статус – це система законодавчо встанов-
лених та гарантованих державою прав, свобод, законних інтересів та обов’язків суб’єкта суспіль-
них відносин. Характерними ознаками правового статусу вони вважають: 1) універсальність (він 
поширюється на всіх суб’єктів); 2) індивідуальність (він відображає індивідуальні особливості 
людини та її реальне становище у суспільних відносинах); 3) взаємозв’язок із іншими компо-
нентами; 4) системність. Найбільш доцільною вважається класифікація за двома критеріями – 
характером правового статусу (загальний, галузевий, спеціальний, індивідуальний) та суб’єктом 
[2, с. 366]. Відповідно, адміністративно-правовий статус помічника судді, а зокрема й у контексті 
забезпечення ним проведення судового засідання полягає в тому, що він є універсально засто-
совним до всіх помічників суддів на території України, індивідуально відображає характерні для 
даного виду державної служби риси, має тісний взаємозв’язок із іншими елементами адміністра-
тивно-правового механізму функціонування системи правосуддя загалом і суду зокрема.

А.  Куліш звертає увагу на те, що не є елементами адміністративно-правового статусу 
правосуб’єктність правоохоронного органу. Як ми знаємо, правосуб’єктність включає правоз-
датність, дієздатність та деліктоздатність. Правоздатність завжди є можливістю мати певні права 
і обов’язки (повноваження), а дієздатність – виконувати певні обов’язки. Тільки маючи правоз-
датність та дієздатність суб’єкт права може набувати певного правого статусу. Якщо ми гово-
римо про правоохоронні органи, то вони як правило набувають правоздатності та дієздатності 
з моменту їх створення та реєстрації як органів держави, тобто з цього моменту вони і можуть 
вступати в правовідносини, в тому числі і адміністративно-правові і відповідно мати адміністра-
тивно-правовий статус [3]. Відповідно, слід звернути увагу на те, що зміст і сутність адміні-
стративно-правового статусу помічника судді полягає в нормативно-правовій регламентованість 
відповідного правового сегменту. Тобто, сам інститут суду як орган влади і юридична установа 
передбачається Конституцією України та законодавством, процедура його реєстрації як юридич-
ної особи – вказується в іншому галузевому законодавстві, що в результаті реалізації надає відпо-
відний правореалізаційний зміст. В свою чергу, адміністративно-правовий статус саме помічника 
судді, як посадової особи, формує відповідний документ, що визначає його права, обов’язки та 
повноваження, а також наказ про призначення відповідної особи на вказану посаду.

О. Скакун указує, що відповідно до класифікації за характером статусу, загальний право-
вий статус визначає юридичні властивості, якості, що є характерними для усіх інших статусів. 
Галузеві правові статуси конкретизують зміст загального правового статусу щодо конкретних ви-
дів правовідносин, які складаються у суспільстві. Вони також можуть бути віднесені і до катего-
рії спеціального статусу. Процес диференціації закінчується лише на рівні розгляду юридичних 
якостей окремого, конкретного індивіда. При цьому решта статусів, що були отримані в процесі 
конкретизації, можуть розглядатися лише як такі, що належать до категорії спеціального і які від-
різняються один від одного рівнем та ступенем конкретизації. Ці статуси містять у собі з одного 
боку певні правові якості, які пов’язують їх із загальним та галузевими статусами, а з іншого 
боку – неповторні властивості, що складають його унікальну якісну та кількісну визначеність 
[4, с. 13–14]. Крізь призму запропонованого вказується, що адміністративно-правовий статус по-
мічника судді, є спеціальним відносно адміністративно-правового статусу відповідного органу 
державної влади – себто суду, конкретного суду визначеної територіальної та предметної.

О. Сікорський, зауважує, що адміністративно-правовий статус органу виконавчої влади – 
це складна юридично-теоретична конструкція, що включає у себе такі складові елементи: 1) мету 
утворення органу й визначення сфери його відання; 2) принципи та територіальні масштаби 
діяльності; 3) внутрішню структуру органу; 4) порядок і спосіб його утворення, реорганізації 
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та ліквідації; 5) завдання та функції; 6) обсяг і характер державно-владних повноважень; 7) фор-
ми й методи діяльності; 8) порядок рішення в органі підвідомчих питань; 9) джерела фінансу-
вання органу; 10) наявність чи відсутність прав юридичної особи; 11) право та обов’язок кори-
стуватися державними символами; 12) відповідальність [5, с. 9]. Відповідно, слід указати, що 
мета діяльності, її принципи, порядок і формат призначення на посаду, завдання, повноваження, 
способи, методи та форми діяльності, а також порядок взаємодії з іншими суб’єктами забез-
печення судового процесу та механізму відправлення правосуддя, а також інститут юридичної 
відповідальності є базовими складовими адміністративно-правового статусу помічника судді, як 
посадової особи.

Визначально в цьому контексті слід підкреслити, що необхідним елементом взаємодії 
держави, права та особистості є юридичний обов’язок, у якому держава формулює свої вимоги 
до громадян. Юридичний обов’язок – це об’єктивно необхідна, встановлена законом міра на-
лежної поведінки. Першоприрода обов’язків така, що вони покликані бути зворотною стороною 
суб’єктивного права як стимулюючі засоби [6, с. 271]. Відповідно, через це інститут юридичної 
відповідальності та юридичні обов’язки виступають окремими сегментами в структурі адміні-
стративно-правового статусу.

Статтею 157 (Помічники суддів) Закону України «Про судоустрій і статус суддів» перед-
бачається, що кожний суддя має помічника (помічників), статус і умови діяльності якого (яких) 
визначаються цим Законом та Положенням про помічника судді, затвердженим Радою суддів 
України. Помічником судді може бути громадянин України, який має вищу юридичну освіту 
і вільно володіє державною мовою. Помічники суддів Верховного Суду повинні також мати стаж 
професійної діяльності у сфері права не менше трьох років. Судді самостійно здійснюють добір 
помічників. Помічник судді призначається на посаду та звільняється з посади керівником апара-
ту відповідного суду за поданням судді. Помічники суддів з питань підготовки справ до розгляду 
підзвітні лише відповідному судді [7]. Дана стаття є базовою й визначальною в структурі адмі-
ністративно-правового статусу помічника судді, оскільки чітко встановлює нормативні підстави 
існування такого інституту, його правосуб’єктність та право, діє та деліктоздатність.

Відповідно до Положення про помічника судді (затверджене рішенням Ради суддів Укра-
їни 18.05.2018 № 21), така категорія як повноваження помічника судді взагалі не унормована, 
хоч на нашу думку зміст і сутність поняття «повноваження», чітко відображається в положеннях 
розділу ІІІ «Завдання, права та обов’язки помічника судді». Так, у даному розділі, серед іншого 
відображається, що помічник судді: здійснює підбір актів законодавства та матеріалів судової 
практики, які необхідні для розгляду конкретної судової справи; бере участь у попередній підго-
товці судових справ до розгляду, в оформленні судових справ, за дорученням судді готує проекти 
судових рішень, запитів, листів, інших матеріалів, пов’язаних із розглядом конкретної справи; 
здійснює оформлення копій судових рішень для направлення сторонам у справі та іншим учас-
никам справи, які беруть участь у справі відповідно до вимог процесуального законодавства, 
контролює своєчасність надсилання копій судових рішень; готує проекти доручень суду про ви-
конання судами інших держав окремих процесуальних дій, про вручення судових документів 
з цивільних, господарських, адміністративних, кримінальних справ, про екстрадицію правопо-
рушників на територію України; виконує інші доручення судді, що стосуються організації роз-
гляду судових справ [8]. Указане чітко демонструє низку елементів адміністративно-правового 
статусу з кола прав і повноважень, а крім цього, дане Положення визначає, що помічник судді 
зобов’язаний своєчасно та якісно виконувати надані йому доручення, дотримуватися строків під-
готовки документів та виконання доручень, постійно підвищувати свій професійний рівень та 
кваліфікацію, дбайливо ставитись до майна суду, при виконанні своїх службових обов’язків не 
допускати порушень прав і свобод людини та громадянина [8].

Висновки. У статті досліджено поняття та структуру правового статусу помічника судді 
щодо організаційного забезпечення судового процесу, що в свою чергу впливає на адміністратив-
но-правовий механізм функціонування відповідної інституції загалом і в контексті забезпечення 
дотримання прав і свобод людини і громадянина в судовому процесі, зокрема.

Доведено, що адміністративно-правовим статусом є теоретико-правова категорія, котра 
вміщає в собі низку елементів, що утворюють правові підстави для суб’єктності того чи іншого 
учасника правовідносин. Він, на думку вчених переважно складається з прав, обов’язків, по-
вноважень, інституту юридичної відповідальності. Окремі дослідники розглядають вказані еле-
менти за умов різності комбінацій і з урахуванням багатоманітності функціонування правової 
системи того чи іншого суспільства.
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Доведено, що адміністративно-правовий статус помічника судді загалом, а також у части-
ні повноважень щодо організаційного забезпечення проведення судового засідання складається, 
перш за все з прав і повноважень, а також обов’язків, котрі доктринально визначаються норма-
тивно-правовими актами українського законодавства та виокремлюють ту чи іншу компетенцію 
з-поміж спільної діяльності декількох суміжних інституцій.

Додатково обґрунтовано позицію про те, що організаційним забезпечення судового засі-
дання з боку помічника судді є виконання останнім конкретних функціональних обов’язків, що 
в свою чергу безпосередньо впливають на своєчасність, якість, змістовність та правомочність 
проведення такого судового засідання. При цьому, зазначений суб’єкт не має відношення до від-
правлення правосуддя, як такого, оскільки ці функції безпосередньо покладаються на суддю, 
помічником якого й є відповідна посадова особа суду (патронатної служби).

Перспектива подальшого дослідження полягає в потребі чіткого окреслення особливос-
тей юридичної відповідальності помічника судді, як елементу його адміністративно-правового 
статусу, що в свою чергу впливатиме на якість виконуваних ним обов’язків.
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В дослідженні йде мова про розуміння змісту поняття адміністративного прова-
дження та адміністративного процесу. Наводяться твердження різних дослідників 
щодо змісту зазначених понять. Також вказується на співвідношення понять адмі-
ністративного процесу та адміністративного провадження між собою. Акцентуєть-
ся увага, що деякі дослідники у такому співвідношенні вважали, що адміністратив-
не провадження є ширшим поняттям за адміністративний процес. Таке твердження 
є на нашу думку помилковим, оскільки у статті наводяться аргументи про те, що 
адміністративне провадження і адміністративний процес можна вважати особли-
вим і загальним, водночас адміністративний процес складається саме з адміністра-
тивних проваджень (які виступають основним елементом структури адміністра-
тивного процесу). Щодо наукового доробку також зауважується, що не дивлячись 
на деякі розбіжності, здебільшого дослідники приходять до спільного висновку, 
що процес і провадження співвідносяться як загальне та особливе. Провадження є 
частиною процесу, а процес виступає сукупністю проваджень. Відповідно, адміні-
стративне провадження як складова адміністративного процесу можна розглядати 
як врегульовану нормами законодавчих та підзаконних актів порядок діяльності 
уповноважених органів державної влади та їх посадових осіб, що полягає у ви-
рішенні індивідуально-конкретних адміністративних справ. Наводиться бачення 
дослідників, адміністративний процес виступає формою застосування системи 
адміністративно-правових норм, саме тому він стосується галузі матеріального 
адміністративного права та матеріальних норм інших галузей права (трудового, 
фінансового тощо). Зазначається, що законодавець також підтверджує у норматив-
но-правових актах, що провадження це частина процесу. Це підтверджується тим, 
що у Кодексі України про адміністративні правопорушення міститься провадження 
у справах про адміністративні правопорушення у розділі IV, водночас це понят-
тя використовується й щодо порядку виконання кожного з видів адміністративних 
стягнеть.

Ключові слова: провадження, процес, співвідношення, процедура, загальне  
і особливе.

The study is about understanding the content of the concept of administrative 
proceedings and administrative process. Statements of various researchers regarding 
the content of these concepts are given. The relationship between the concepts of 
administrative process and administrative proceedings is also indicated. It is emphasized 
that some researchers in this regard believed that administrative proceedings are a broader 
concept than administrative process. In our opinion, such a statement is erroneous, 
since the article provides arguments that administrative proceedings and administrative 
process can be considered special and general, while the administrative process consists 
precisely of administrative proceedings (which are the main element of the structure of 
the administrative process). Regarding the scientific work, it is also noted that, despite 
some disagreements, researchers mostly come to a common conclusion that the process 
and proceedings are related as general and special. Proceedings are part of the process, 
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and the process is a set of proceedings. Accordingly, administrative proceedings as a 
component of the administrative process can be considered as the order of activity of 
authorized state authorities and their officials regulated by the norms of legislative and by-
laws, which consists in the resolution of individual and specific administrative cases. The 
vision of the researchers is presented, the administrative process is a form of application 
of the system of administrative and legal norms, that is why it applies to the field of 
substantive administrative law and substantive norms of other branches of law (labor, 
financial, etc.). It is noted that the legislator also confirms in the normative legal acts 
that the proceedings are part of the process. This is confirmed by the fact that the Code 
of Ukraine on Administrative Offenses contains proceedings in cases on administrative 
offenses in Chapter IV, at the same time, this concept is also used in relation to the order 
of execution of each type of administrative penalties.

Key words: proceeding, process, relationship, procedure, general and special.
Постановка проблеми. Україна у відносно нещодавній історичній ретроспективі, себто 

починаючи з 2014 Стан опрацювання. До наукового доробку, де висвітлюються питання змісту 
поняття, ролі та місця адміністративного провадження у адміністративному процесу, належать 
праці таких дослідників: Б. Авер’янова, О. Бандурки, М. Джафарової, І. Олексієвої, Н. Саліщевої, 
Л. Чеха та інших.

Метою статті є визначити зміст поняття адміністративного провадження та вказати його 
місце у співвідношенні з адміністративним процесом.

Виклад основного матеріалу. Серед науковців-адміністративістів тематика понятій-
но-категоріального апарату та змісту понять адміністративного процесу, адміністративного про 
вадження, адміністративних процедур, співвідношення адміністративного процесу, адміністра-
тивного провадження і адміністративної процедури викликає певні розбіжності у поглядах і нау-
кові дискусії. Ми свою увагу зосередимо спершу на аспекті визначення змісту поняття адміністра-
тивного процесу та його співвідношення з такою категорією як адміністративне провадження.

Т. Коломоєць у дослідженні щодо термінології адміністративного процесу зауважує, що 
узагальнений аналіз наукового доробку з проблематики дозволяє стверджувати, шо термін «ад-
міністративний процес» є так званим «проблемним» (автор це слово бере у лапки). Пояснює таке 
твердження дослідник тим, що в різні історичні періоди не існувало загальноприйнятого визна-
чення адміністративного процесу, й серед адміністративістів виділялися підходи до розуміння 
адміністративного процесу у широкому та вузькому сенсі. Вузьке розуміння ототожнювалося 
з поняттям провадження у справах про адміністративні правопорушення (хоча це поняття можна 
вважати частиною від загального поняття адміністративного процесу), у свою чергу в широкому 
розумінні ототожнення здійснювалося із сукупністю конкретних адміністративних справ. Згодом 
з’явилася «управлінська» та «юрисдикційна» концепція адміністративного процесу. Н. Саліщева 
сформулювала разом із послідовниками основні ознаки такої концепції, серед яких ми виділи-
мо ототожнення понять «адміністративного процесу», «цивільного процесу», «кримінального 
процесу» (процес виступає способом забезпечення обов’язковості норм матеріального права 
і застосування заходів впливу по відношенню до осіб, які правові норми порушують); особливо 
зауважимо, що оперуючи поняттями «процесі» і «провадження» у них вкладалися протилежні 
розуміння у тому плані, що адміністративне провадження розглядалося як набагато ширше яви-
ще за адміністративний процес. В контексті нашого дослідження щодо співвідношення понять 
наголосимо, що наразі більшість дослідників вказує про взаємозв’язок адміністративного прова-
дження і адміністративного процесу як частини від загального, її складової [6, с. 336]. До речі, 
В. Авер’янов пише, що однією з найважливіших особливостей адміністративного процесу є знач-
но ширше за кримінальний або цивільний процес коло суспільних відносин, що ним регулю-
ються. Це у свою чергу зумовлює структуру адміністративного процесу як сукупності окремих 
проваджень, кожне з яких становить єдність послідовно здійснюваних дій та процедур, які спря-
мовані на розгляд та вирішення індивідуально-конкретних справ [1, с. 545]. 

М. Завальний у свою чергу також зазначає на наявність різноманітних суджень з приводу 
розуміння змісту і співвідношення понять адміністративного процесу і адміністративного про-
вадження (він ще бере у дужки «провадження (процедури»). Як пише дослідник, процес і прова-
дження часто розглядаються у вигляді певної діяльності, іноді розуміються як порядок здійснення 
такої діяльності, також під процесом розуміється діяльність, а провадженням виступає порядок 
здійснення такої діяльності. Погоджуємося з акцентуванням уваги М. Завального на тому, що не 
дивлячись на деякі розбіжності, здебільшого дослідники приходять до спільного висновку, що 
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процес і провадження співвідносяться як загальне та особливе. Провадження є частиною проце-
су, а процес виступає сукупністю проваджень. С. Гончарук, В. Колпаков, Л. Коваль з цього при-
воду зауважують, що сукупність самостійних, різних за змістом та предметом адміністративних 
проваджень і є адміністративним процесом. М. Тищенко та О. Бандурко також зазначають, що 
адміністративні провадження співвідносяться з адміністративним процесом як категорії особли-
вого і загального, адміністративні провадження входять у якості відособленого елементу в струк-
туру адміністративного процесу [5, c. 140–141]. М. Завальний наводить авторське бачення понять 
адміністративного процесу і адміністративного провадження: «адміністративний процес може 
бути визначено як врегульовану адміністративно-процесуальними нормами діяльність органів 
виконавчої влади, їх посадових осіб та інших уповноважених суб’єктів щодо розгляду й вирішен-
ня індивідуально-конкретних справ у сфері державного управління. Що стосується адміністра-
тивного провадження, то під ним варто розуміти нормативно врегульований порядок вчинення 
процесуальних дій, які забезпечують законний і об’єктивний розгляд і вирішення індивідуальних 
адміністративних справ, об’єднаних спільністю предмета [5, с. 141].

М. Тернущак розглядає співвідношення понять «адміністративний процес» та «адміні-
стративна процедура», й в контексті цього дослідження торкається й питання щодо адміністра-
тивного провадження. Адміністративний процес дослідник розглядає як адміністративно-судову, 
адміністративно-деліктну й управлінську діяльність, які розрізняються специфікою розгляду  та 
вирішенням справи і нормативним забезпеченням; адміністративна процедура виступає законо-
давчо-встановленим порядком послідовного виконання процесуальних дій у межах адміністра-
тивного провадження, що регламентується одним або декількома нормативно-правовими актами. 
Дослідник пропонує адміністративну процедуру сприймати як похідну від категорії адміністра-
тивного процесу, що відображає стадії та етапи вирішення справи. Відповідно під адміністра-
тивним провадженням варто розглядати нормативно-встановлений порядок виконання процесу-
альних дій у межах індивідуального вирішення адміністративної справи, що відмежовує його 
від адміністративної процедури, яка регламентує загальний порядок розв’язання справ [9, с. 65].

О. Бандурка у монографічному дослідженні вказує, що адміністративний процес є фор-
мою застосування системи адміністративно-правових норм, таким чином він стосується не лише 
галузі матеріального адміністративного права, але й матеріальних норм інших галузей права 
(трудового, фінансового тощо). Дослідник робить слушне зауваження, що зведення суті адмі-
ністративного процесу виключно до юрисдикційної діяльності урівнює його з кримінальним та 
цивільним процесом, що є помилковим судженням, враховуючи, що адміністративний процес 
регулює значно ширше коло правовідносин ніж інші правові процеси. Повністю погоджуємо-
ся із тезою, що розподіл адміністративного процесу на процес і адміністративне провадження 
у вигляді рівних частин є неприйнятним. Основним аргументом виступає те, що провадження 
з конкретних категорій адміністративних справ є лише складовою частиною адміністративного 
процесу, а адміністративне провадження знаходить своє відображення у діях органів державної 
влади та їх посадових осіб, органів місцевого самоврядування та інших суб’єктів публічного 
адміністрування щодо забезпечення правопорядку, дотримання законності, профілактики деві-
антної поведінки, припинення протиправних дій, усунення наслідків проступків і, нарешті, при-
тягнення осіб, що вчинили проступки до адміністративної відповідальності. Саме тому в питанні 
співвідношення адміністративного процесу та адміністративного провадження останнє варто 
розглядати як частину від цілого [3, с. 7].

Під структурою адміністративного процесу можна розуміти сукупність окремих прова-
джень, кожне з яких характеризує певну послідовність процесуальних дій, тому адміністративне 
провадження є регламентованим положеннями нормативно-правових актів порядок діяльності 
органів (та їх посадових осіб) щодо вирішення конкретних адміністративних справ. Структура 
адміністративного процесу таким чином складається із окремих проваджень, які у свою чергу 
складаються із стадій адміністративних проваджень, процесуальних етапів і процесуальних дій. 
Найважливішими елементами структури адміністративного процесу на думку О. Бандурки ви-
ступають адміністративно-процесуальні провадження, які співвідносяться із адміністративним 
процесом як особливе і загальне [3, с. 7]. 

Законодавець також підтверджує у нормативно-правових актах, що провадження це ча-
стина процесу. Це підтверджується тим, що у Кодексі України про адміністративні правопору-
шення міститься провадження у справах про адміністративні правопорушення у розділі IV, вод-
ночас це поняття використовується й щодо порядку виконання кожного з видів адміністративних 
стягнеть [3, с. 26].
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Деякі дослідники, наприклад, як колектив авторів А. Комзюк, С. Гусаров, І. Качанчук, 
О. Кириченко та ін. за загальною редакцією О. Салманової застосовують термін «адміністра-
тивна процедура (провадження)». Цей термін вони визначають наступним чином: «це норма-
тивно-закріплений, структурований та чітко визначений порядок діяльності органів публічної 
адміністрації щодо ухвалення адміністративних актів, укладення адміністративно-правових до-
говорів та вирішення конкретних індивідуальних адміністративних справ з метою забезпечення 
прав, свобод та законних інтересів фізичних і юридичних осіб, нормального функціонування 
громадянського суспільства та держави» [2, с. 24]. 

Дослідники наводять ряд ознак, які притаманні адміністративним процедурам (провад-
женням): чітко виражений правових характер; містять норми, які регламентують діяльність 
суб’єкта публічного адміністрування й водночас поведінку приватних осіб; спрямований на ух-
валення адміністративного акту суб’єктом владних повноважень; вирішує конкретну адміністра-
тивну справу; основне призначення полягає у забезпеченні ефективної реалізації прав приватних 
осіб та унеможливлення порушень таких прав; тягнуть за собою настання зовнішніх наслідків; 
мають безспірний характер [2, с. 24].

До речі, Д. Бахрах, Б. Россинський, Ю. Старилов відзначають, що в науковій спільноті не-
має чіткого визначення дефініцій адміністративної процедури, як і в українському законодавстві, 
й це поняття не відмежоване чітко від понять адміністративного процесу та адміністративного 
провадження. Тому деякі дослідники розглядають процес як різновид процедури, інші у свою 
чергу вважають адміністративну процедуру похідною від адміністративного процесу. Треті вза-
галі «адміністративний процес» і «адміністративна процедура» вказують як рівнозначні поняття. 
Інші дослідники розглядають адміністративні процедури складовим елементом адміністративно-
го процесу [3, с. 202]. 

Щодо питання змісту поняття адміністративного провадження наведемо думки деяких 
дослідників. Наприклад, М. Джафарова пише: «під адміністративним провадженням будемо 
розуміти основний елемент адміністративного процесу, що представляє собою системне утво-
рення, комплекс взаємопов’язаних та взаємообумовлених дій, які, по-перше, складають певну 
сукупність адміністративних процесуальних правовідносин, що відзначаються предметною ха-
рактеристикою та пов’язаністю з відповідними матеріальними відносинами; по-друге, вказують 
на необхідність встановлення та обґрунтування всіх обставин і фактичних даних певної індивіду-
альної адміністративної справи; по-третє, обумовлюють необхідність закріплення, оформлення 
отриманих процесуальних результатів у відповідних актах-документах» [4, с. 573]. В. Колпаков, 
О. Кузьменко, І. Пастух розглядають адміністративне провадження як послідовну діяльність пу-
блічної адміністрації, що врегульована адміністративно-процесуальними нормами, щодо розгля-
ду та вирішення однорідних груп адміністративних справ [7, с. 432].

І. Спільник розглядає сутність адміністративного провадження як частину адміністратив-
ного процесу, яке об’єднує групу однорідних процесуальних відносин, для розгляду та вирішення 
яких існує чітко визначена процедура, кінцевим результатом якої постає оформлення отриманих 
результатів у відповідних документах [8, с. 423–425]. О. Бандурко щодо поняття адміністратив-
не провадження пише: «це регламентований положеннями нормативно-правових актів порядок 
діяльності органів (посадових осіб) із вирішення адміністративних справ, а відтак адміністратив-
ний процес складається з окремих проваджень» [3, с. 183].

Висновки. Таким чином, внаслідок проведеного дослідження ми прийшли ряду висновків.
1.	 В науковій літературі хоча й існували розбіжності на співвідношення понять «адмі-

ністративне провадження» та «адміністративний процес» (коли провадження розглядалося як 
більш широке розуміння у співвідношенні із процесом), усе ж можна сказати, що більшість до-
слідників аргументовано вважають, що адміністративне провадження є складовою частиною 
адміністративного процесу, який за основний елемент має саме адміністративне провадження, 
тобто це є сукупністю окремих проваджень, кожне з яких характеризується певною послідовні-
стю процесуальних дій. 

2.	 Щодо наукового доробку також можна сказати, що не дивлячись на деякі розбіжності, 
здебільшого дослідники приходять до спільного висновку, що процес і провадження співвідно-
сяться як загальне та особливе. Провадження є частиною процесу, а процес виступає сукупністю 
проваджень. Відповідно, адміністративне провадження як складова адміністративного процесу 
можна розглядати як врегульовану нормами законодавчих та підзаконних актів порядок діяльно-
сті уповноважених органів державної влади та їх посадових осіб, що полягає у вирішенні індиві-
дуально-конкретних адміністративних справ.
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ВПЛИВ МІЖНАРОДНИХ СТАНДАРТІВ НА КОНТРОЛЬНО-НАГЛЯДОВУ 
ДІЯЛЬНІСТЬ У СФЕРІ ПРОТИДІЇ ДОМАШНЬОМУ НАСИЛЬСТВУ В УКРАЇНІ

THE IMPACT OF INTERNATIONAL STANDARDS ON CONTROL AND SUPERVISION 
ACTIVITIES IN THE FIELD OF COMBATING DOMESTIC VIOLENCE IN UKRAINE

У статті досліджено міжнародні стандарти та їх вплив на контрольно-наглядову 
діяльність у сфері протидії домашньому насильству в Україні. Визначено, що Укра-
їна, як учасник різних міжнародних конвенцій та угод, зобов’язана дотримуватися 
міжнародних стандартів у сфері прав людини та боротьби з домашнім насильством. 
З одного боку, вона має впровадити їх у правозастосовну діяльність та слідкувати 
за їх дотриманням, а з іншого – є механізми забезпечення ефективного контролю та 
нагляду за виконанням таких зобов'язань. В рамках цих зобов’язань Уряд України 
має представляти звіти про свої заходи та досягнення у сфері протидії домашньо-
му насильству перед міжнародними організаціями, такими як ООН та Рада Євро-
пи. Це створює можливість здійснювати міжнародний нагляд та оцінку ситуації 
в країні. Визначено, що вплив міжнародних стандартів на контрольно-наглядову 
діяльність в сфері протидії домашньому насильству полягає у тому, що вони ство-
рюють рамки, норми і вимоги, які зобов’язують країну до прийняття конкретних 
заходів для боротьби з цією проблемою та забезпечення захисту прав постражда-
лих. Проаналізовано Стамбульську конвенцію та окремі рішення Європейського 
суду з прав людини. Зроблено висновок, що попри значні успіхи щодо впрова-
дження міжнародних стандартів у контрольно-наглядову діяльність у сфері проти-
дії домашньому насильству України, існує потреба у запровадженні послідовних і 
систематичних змін у таку діяльність. Слабка міжвідомча координація та взаємо-
дія при вирішенні проблем протидії домашньому насильству може стати серйоз-
ною проблемою для контролю і нагляду, причому не тільки в аналізованій сфері.

Ключові слова: контрольно-наглядова діяльність, домашнє насильство, між-
народні стандарти, Стамбульська конвенція, Європейський суд з прав людини, 
імплементація, протидія.

The article examines international standards and their impact on control and 
supervision activities in the field of combating domestic violence in Ukraine. It was 
determined that Ukraine, as a participant in various international conventions and 
agreements, is obliged to adhere to international standards in the field of human rights 
and the fight against domestic violence. On the one hand, it should implement them 
in law enforcement activities and monitor their compliance, and on the other hand, 
there are mechanisms to ensure effective control and supervision of the fulfillment of 
such obligations. As part of these obligations, the Government of Ukraine must submit 
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reports on its measures and achievements in the field of combating domestic violence 
to international organizations such as the UN and the Council of Europe. This creates 
an opportunity to carry out international supervision and assessment of the situation in 
the country. It was determined that the influence of international standards on control 
and supervision activities in the field of combating domestic violence lies in the fact 
that they create frameworks, norms and requirements that oblige the country to take 
specific measures to combat this problem and ensure the protection of victims' rights. 
The Istanbul Convention and the decision of the European Court of Human Rights are 
analyzed. It was concluded that despite significant successes in the implementation of 
international standards in control and supervision activities in the field of combating 
domestic violence in Ukraine, there is a need to introduce consistent and systematic 
changes in such activities. Weak interdepartmental coordination and interaction in 
solving problems of combating domestic violence can become a serious problem for 
control and supervision, not only in the analyzed area, but in many other areas of activity, 
including law and order, social services, health care.

Key words: monitoring activity, domestic violence, international standards, Istanbul 
Convention, European Court of Human Rights, implementation, counteraction.

Вступ. У вітчизняному законодавстві значну частину нормативно-правових засад здійс-
нення контрольно-наглядової діяльності у сфері протидії домашньому насильству формують 
міжнародні норми, представлені договірними актами. Згідно з Конституцією, міжнародні дого-
вори, на які Верховна Рада України надала згоду на їх обов’язковість, мають силу національного 
законодавства і підлягають застосуванню відповідно до процедури, передбаченої для національ-
них нормативно-правових актів [1].

Із зазначеної конституційної норми випливає, що Україна, як учасник різних міжнародних 
конвенцій та угод, зобов’язана дотримуватися міжнародних стандартів у сфері прав людини та 
боротьби з домашнім насильством. З одного боку, вона має впровадити їх у правозастосовну 
діяльність та слідкувати за їх дотриманням, а з іншого – є механізми забезпечення ефективно-
го контролю та нагляду за виконанням таких зобов'язань. Зокрема Уряд України зобов’язаний 
представляти звіти про свої заходи та досягнення у сфері протидії домашньому насильству перед 
міжнародними організаціями, такими як ООН та Рада Європи. Це, власне, створює можливість 
здійснювати міжнародний нагляд та оцінку ситуації в країні.

Тому логічним є висновок, що контрольно-наглядова діяльність у сфері протидії домаш-
ньому насильству має два різновиди: внутрішній і зовнішній. Їхня диференціація обумовлена 
об’єктом щодо якого застосовними є такі заходи (внутрішньодержавний суб’єкт її реалізації чи 
держава загалом).

Загалом передбачається, що міжнародні стандарти у сфері прав людини та боротьби з до-
машнім насильством є основою для внутрішньої  контрольно-наглядової діяльності, адже їхнє 
впровадження забезпечує ефективну превенцію, а також підвищення рівня захисту жертв, на-
дання їм підтримки тощо. Окрім того, засоби та підходи, розроблені на міжнародному рівні для 
протидії домашньому насильству, можуть бути використані в Україні для розвитку більш ефек-
тивних стратегій та програм (у тому числі шляхом обміну найкращими практиками).

Отже, вплив міжнародних стандартів на контрольно-наглядову діяльність у сфері протидії 
домашньому насильству полягає у тому, що вони створюють рамки, норми і вимоги, які зобов’я-
зують країну до прийняття конкретних заходів для боротьби з цією проблемою та забезпечення 
захисту постраждалих. 

Окремо зазначимо, що аналізу рівня імплементації міжнародних стандартів у вітчизняну 
практику у сфері протидії домашньому насильству, присвячена достатня кількість робіт вчених. 
Серед них є наступні: К. Довгунь, К. Левченко, М. Легенька, В. Муранова та ін. Однак щодо 
впливу цих стандартів на контрольно-наглядову діяльність у сфері протидії домашньому насиль-
ству, безпосередньо їхні наукові праці звернені не були, адже це питання розглядалось дотично 
або не висвітлювалось загалом.

Тому метою статті є аналіз зазначеного впливу та виокремлення проблемних питань 
на шляху імплементації міжнародних стандартів у вітчизняну контрольно-наглядову практику.

Виклад основного матеріалу. 20 червня 2022 року Верховна Рада України прийня-
ла Закон [2], яким ратифікувала Конвенцію Ради Європи про запобігання насильству стосов-
но жінок і домашньому насильству та боротьбу із цими явищами (Стамбульська конвенція) [3]. 
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Цей документ запроваджує міжнародні стандарти щодо захисту прав жінок, у тому числі – від 
усіх форм насильства. 

Органом моніторингу за додержанням Стамбульської конвенції є група експертів з дій 
проти насильства стосовно жінок та домашнього насильства (GREVIO). Стаття 69 Стамбульської 
конвенції уповноважує GREVIO приймати загальні рекомендації щодо її виконання. Ці загальні 
рекомендації є релевантними для всіх сторін та стосуються статей та тем, що містяться в Стам-
бульській конвенції. Хоча ці рекомендації не мають юридичної сили, вони є важливим джерелом 
інформації для сторін та допомагають краще зрозуміти різні аспекти Конвенції. Вони містять 
чіткі вказівки, які можуть сприяти ефективному виконанню положень Конвенції. Крім того, ці 
рекомендації будуть використовуватися в майбутніх етапах моніторингу [2; 3; 4].

Одна із таких рекомендацій GREVIO була розроблена з метою подолання викликів спри-
чинених Covid-19, маючи назву: «Загальна рекомендація GREVIO № 1 щодо цифрового виміру 
насильства стосовно жінок» [5]. У ній зокрема визначалось, що протягом багатьох років техноло-
гії посилювали або сприяли гендерному насильству над жінками й дівчатами, зокрема технології, 
які використовуються в онлайн та в цифровому середовищі. Інформаційно-комунікаційні техно-
логії уможливили вчинення насильства над жінками в масштабах, раніше невідомих. Це значно 
посилилося з початком пандемії Covid-19 у 2020 році [5]. Тому необхідно приділяти більше уваги 
досвіду жінок і дівчат стосовно гендерно-зумовленого насильства у цифровому вимірі та поси-
лювати контроль у цьому напрямі.

Ми погоджуємося із думкою Л. Сороки, що цифрова революція та впровадження 
онлайн-інформаційних і комунікаційних технологій мають як позитивні, так і негативні гендерні 
наслідки. З одного боку, онлайн-простори та цифрові інструменти можуть полегшити доступ до 
важливої інформації та послуг, розкриваючи можливості для отримання освіти та працевлашту-
вання для жінок і дівчат. Але з іншого боку, зростає кількість доказів, які проливають світло на 
те, як цифрова революція загострила існуючі та навіть створила нові форми гендерної нерівно-
сті, гноблення та сприяє насильству над жінками і дівчатами [6, c. 175]. Тож наявність норм, що 
убезпечували б від проявів насильства за допомогою онлайн-інформаційних і комунікаційних 
технологій є необхідністю. 

Слід також розуміти, що прийнятий Верховною Радою України Закон № 2319-ІХ «Про 
ратифікацію Конвенції Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому 
насильству та боротьбу із цими явищами» від 20 червня 2022 року загалом надав новий імпульс 
комплексній імплементації в Україні міжнародних стандартів захисту від гендерно-обумовлено-
го насильства (в тому числі  – цифрового). Втім, як приклад, дослідження та національний дос-
від показали, що співробітники правоохоронних органів та інші особи, які працюють у системі 
кримінального правосуддя, не завжди мають доступ до спеціалістів і технологічних інструментів 
для забезпечення збору доказів або вони мають такий доступ, але не в необхідному обсязі [7, c. 5] 
для притягнення винних за цифрове насильство.

Тобто набуття чинності означеної Конвенції ще не означає все цілої практико-реалізацій-
ної її дієвості в Україні. Однак це заклало важливий правовий фундамент для вирішення значної 
кількості проблемних питань, адже гендерний мейнстримінг став не лише національною полі-
тикою, а й частиною конфігурації сучасних міжнародних політик, міжнародним зобов’язанням 
України, заснованим на фундаментальній передумові міжнародного правопорядку «pactum sunt 
servanda» – «договори повинні виконуватися». Окрім того, важливий ресурс, отриманий Украї-
ною після ратифікації, – це взаємодія з комітетом GREVIO, діяльність якого забезпечує моніто-
ринговий механізм виконання конвенції [8]. 

Уточнимо, що відповідно до Стамбульської конвенції Україна взяла на себе такі 
зобов’язання:

1. Регулярно збирати статистичні та популяційні дані про випадки насильства щодо жінок 
та домашнього насильства;

2. Дані повинні відображати інформацію про стать потерпілої особи та кривдника, їх ро-
динні відносини, місце проживання, вік;

3. Приймати та впроваджувати державні програми на протидію домашньому насильству 
та передбачити належне фінансування та роботу служб, які працюють з постраждалими від до-
машнього насильства;

4. Проводити дослідження у сфері насильства щодо жінок та домашнього насильства, 
а також виділяти кошти на проведення систематичних соціологічних досліджень, які мають сво-
єю метою не лише виявлення проблеми, стереотипів та інших дискримінаційних явищ у суспіль-
стві, але й профілактичну та просвітницьку мету серед населення [3; 9].
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З усім тим, слід акцентувати, що саме збір відповідних даних є основою для розвитку 
основних механізмів протидії домашньому насильству. Як, власне, і контрольно-наглядової ді-
яльності, адже без аналізу статистичних даних оперування здійснюється лише схоластичними 
висновками на потребу якій завгодно абстрактній концепції або політичній орієнтації [10, c. 69]. 
Це міст, який з’єднує теорію і практику [11, c. 7; 12, с. 74]. 

Зокрема нормативно-правові засади статичної діяльності закріплені у Законі України 
«Про офіційну статистику» від 16 серпня 2022 року № 2524-IX [13]. Передбачається, що ним 
встановлені правові та організаційні засади функціонування національної статистичної системи, 
компетенція та повноваження органів державної статистики, здійснюється регулювання право-
вих відносин у сфері офіційної статистики з метою забезпечення держави і суспільства неупе-
редженою та об’єктивною офіційною державною статистичною інформацією щодо економічної, 
соціальної, демографічної, екологічної, культурної та інших сфер життя суспільства в Україні та 
її регіонах [13].

Уточнимо, що статистичне спостереження за станом протидії насильству в сім’ї (форма 
№ 1–НС) було започатковане Міністерством внутрішніх справ України починаючи з 2010 року 
[10, c. 70]. У зв’язку із законодавчими змінами, форма статистичної звітності у 2019 році була 
оптимізована. Так наказом Національної поліції України від 19 червня 2019 року № 589 [14] 
затверджено форму звітності про результати роботи органів Національної поліції України із за-
побігання та протидії домашньому насильству №1-ДН [12]. Завдяки цим змінам вдалося отри-
мувати більш повну інформацію про домашнє насильство, що дозволило своєчасно реагувати та 
ефективніше запобігати його проявам.

Крім вище зазначених міжнародних стандартів, що були запровадженні Стамбульською та 
іншими конвенціями, для національної правової системи України мають значення рішення між-
народних і регіональних судових інституцій: Комітету ООН з прав людини, Комітету з ліквідації 
дискримінації щодо жінок, Європейського суду з прав людини (ЄСПЛ) тощо. 

Однак, ступінь обов’язковості їх врахування при вирішенні відповідних справ судами 
України не є однаковим. Зокрема найбільшу юридичну силу серед вказаних інституцій мають 
рішення ЄСПЛ [15, c. 20]. 22 вересня 2022 року ЄСПЛ прийняв рішення у справі «Івашків про-
ти України» [16], де вперше в історії незалежної України підтвердив позицію, що бездіяльність 
органів влади, разом з дискримінацією постраждалих і применшенням заподіяної шкоди пору-
шує відразу кілька статей Конвенції про права людини [17]. Ще раніше ЄСПЛ розглядав скаргу 
«Левчук проти України» щодо неефективного розслідування тривалого жорстокого поводження 
стосовно заявниці з боку її колишнього чоловіка та неадекватного визначення національними 
судами суми компенсації в цивільній справі у зв’язку з дискримінаційним ставленням до неї за 
ознакою статі [18].

Причому держави-учасниці Конвенції повинні брати до уваги не лише ті рішення ЄСПЛ, 
які винесено щодо цієї конкретної держави, але й рішення, винесені відносно третіх країн, 
оскільки вони можуть навчити їх, як уникнути подібних порушень у майбутньому і відповідним 
чином змінити власну правову систему і правозастосовну практику. Рішення ЄСПЛ повинні бути 
стимулом для держав-учасниць до змін їх законодавства та правозастосовної практики для того, 
щоб цими державами не порушувались права людини і щоб у майбутньому відносно них не було 
винесено рішення у справах, що стосуються тих самих або подібних питань [19]. Більше того, 
Пленум Верховного Суду України в постанові «Про судове рішення у цивільній справі» окремо 
підкреслює, що «у мотивувальній частині кожного рішення … у разі необхідності мають бути 
посилання на Конвенцію та рішення Європейського суду з прав людини» [15; 20]. 

І хоча Рішення ЄСПЛ не встановлює нормативно-правових засад для діяльності держав-
них органів в Україні, але має двояку природу. Самі по собі вони не є джерелом права, однак 
нерозривно пов’язані із положеннями та конкретизують застосування Конвенції про захист прав 
людини та основоположних свобод (1950) та окремо – Стамбульської конвенції [21]. Й загалом 
їх можна охарактеризувати як прецеденти. Попри те, що в Україні судові прецеденти не є дже-
релом права, де-факто ситуація зовсім інша [21]. Так, Закон України «Про виконання рішень та 
застосування практики Європейського суду з прав людини» від 23 лютого 2006 року № 3477-IV, 
регулює відносини, що виникають у зв’язку з обов’язком держави виконувати рішення ЄСПЛ та 
необхідністю впроваджувати в українське судочинство практику європейських стандартів з прав 
людини. Відповідно до статті 17 «застосовують при розгляді справ Конвенцію та практику Суду 
як джерело права» [22]. Водночас чітких рекомендацій щодо правил застосування рішень ЄСПЛ 
зазначений закон не містить [21]. Однак, для більшості заявників, звернення до ЄСПЛ стало 
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єдиним способом боротьби з недосконалістю національної системи правосуддя. Своєю чергою, 
для практиків рішення ЄСПЛ стали індикатором системних проблем і встановленням стандартів 
дотримання прав людини, до яких необхідно прагнути.

Висновки. За останнє десятиліття Україна досягла значних успіхів щодо впровадження 
міжнародних стандартів у контрольно-наглядову діяльність у сфері протидії домашньому на-
сильству. Однак досі існує потреба у запровадженні послідовних і систематичних змін до такої 
діяльності. Слабка міжвідомча координація та взаємодія при вирішенні проблем протидії домаш-
ньому насильству може стати серйозною проблемою для контролю і нагляду, причому не тільки 
в аналізованій сфері.
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ОСОБЛИВОСТІ СУДОВОГО РОЗГЛЯДУ КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ  
ПРО ЗАСТОСУВАННЯ ПРИМУСОВИХ ЗАХОДІВ МЕДИЧНОГО ХАРАКТЕРУ

PECULIARITIES OF THE TRIAL OF CRIMINAL PROCEEDINGS ON APPLICATION  
OF COERCIVE MEASURES OF A MEDICAL NATURE

У статті з’ясовано, що компетенція судді при призначенні судового розгляду 
кримінального провадження щодо застосування примусових заходів медично-
го характеру визначається такими напрямками: нормами процесуального закону 
(підстави та обставини, які обумовлюють таке провадження); відомостями, наведе-
ними в клопотанні, у взаємному зв’язку з матеріалами кримінального проваджен-
ня, які представляються зацікавленим суб’єктом судді; внутрішнім переконанням 
щодо необхідності у призначенні судового провадження, або відсутності такої не-
обхідності в кожному конкретному випадку з урахуванням встановлених обставин. 
Звернута увага строк, впродовж яких суд має призначити підготовче судове засі-
дання, з урахуванням перевантаженості суддів, що є занадто малим для ознайом-
лення з матеріалами кримінального провадження. Встановлено, що проведення за-
слуховування особи в суді, щодо якої розглядається клопотання про застосування 
примусових заходів медичного характеру лише за умови такого її психічного стану, 
який дозволяє його здійснення – звична практика більшості суддів, яка, задля її 
легітимного узагальнення повинна мати належне нормативне закріплення. З огля-
ду на це, запропоновано допит особи, стосовно якої передбачається застосування 
примусових заходів медичного характеру здійснювати обов’язково, крім випадку, 
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якщо характер психічного розладу особи  перешкоджає їй брати участь у судо-
вому провадженні. Визначено, що у результаті судового розгляду кримінального 
провадження щодо застосування примусових заходів медичного характеру мають 
бути з’ясовані наступні обставини: чи мало місце кримінальне правопорушення; 
чи вчинено це суспільно небезпечне діяння особою; чи вчинила ця особа суспільно 
небезпечне діяння у стані неосудності; чи не захворіла ця особа після вчинення 
кримінального правопорушення на психічну хворобу, яка виключає застосування 
покарання; чи варто застосовувати до цієї особи примусові заходи медичного ха-
рактеру і якщо так, то які. Зроблено висновок, що суд має надавати особливого зна-
чення охороні прав і законних інтересів особі щодо якої планується застосування 
примусових заходів медичного характеру як учасника кримінального провадження 
по забезпеченню повного та неупередженого судового розгляду з тим, щоб до цієї 
особи була застосована належна правова процедура в контексті приписів ст. 2 КПК 
України з дотриманням усіх загальних засад кримінального провадження з ураху-
ванням особливостей, встановлених законом. 

Ключові слова: примусові заходи медичного характеру, кримінальне прова-
дження, судовий розгляд, суспільно небезпечне діяння. 

The article clarifies that the competence of a judge when appointing a trial of a 
criminal proceeding regarding the application of coercive measures of a medical nature 
is determined by the following directions: the norms of the procedural law (grounds and 
circumstances that determine such proceedings); the information given in the petition, in 
mutual connection with the materials of the criminal proceedings, which are presented 
by the interested subject to the judge; internal conviction regarding the need to appoint a 
court proceeding, or the absence of such a need in each specific case, taking into account 
the established circumstances. Attention is drawn to the time period during which the 
court must appoint a preparatory court session, taking into account the overload of 
judges, which is too short for familiarization with the materials of criminal proceedings. 
It has been established that the hearing of a person in court, in respect of whom a petition 
for the application of coercive measures of a medical nature is being considered, only 
on the condition that his mental state allows it to be carried out is a common practice 
of the majority of judges, which, for the sake of its legitimate generalization, must have 
an appropriate normative anchoring. In view of this, it is proposed to interrogate the 
person in respect of whom the use of coercive measures of a medical nature is expected 
to be carried out without fail, unless the nature of the person’s mental disorder prevents 
him from participating in the court proceedings. It was determined that as a result of 
the judicial review of the criminal proceedings regarding the application of coercive 
measures of a medical nature, the following circumstances must be clarified: whether 
a criminal offense took place; whether this socially dangerous act was committed by a 
person; whether this person committed a socially dangerous act in a state of insanity; 
whether this person fell ill after committing a criminal offense with a mental illness that 
excludes the application of punishment; whether coercive measures of a medical nature 
should be applied to this person and, if so, which ones. It was concluded that the court 
should attach special importance to the protection of the rights and legitimate interests of 
a person against whom it is planned to apply coercive measures of a medical nature as a 
participant in criminal proceedings to ensure a full and impartial trial, so that the proper 
legal procedure is applied to this person in the context of the provisions of Article 2  
of the Criminal Procedure Code of Ukraine in compliance with all general principles of 
criminal proceedings, taking into account the peculiarities established by law.

Key words: coercive measures of a medical nature, criminal proceedings, court 
proceedings, socially dangerous act.

Актуальність теми. У статі 3 Конституції України закріплено вихідну засаду правової де-
мократичної соціальної держави про те, що людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторка-
ність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю; утвердження і забезпечення 
прав і свобод людини є головним обов’язком держави. Іншими словами, на державу покладається 
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обов’язок не тільки визнавати, а й гарантувати і забезпечувати додержання прав людини і гро-
мадянина, сприяти їм в реалізації своїх особистих прав, основні з яких закріплені у розділі II 
Конституції України, що являє собою один з аспектів здійснення правоохоронної функції [1].

Спроби реформування кримінального процесуального законодавства України не були 
марними і вже прийнятий у 2012 р. Кримінальний процесуальний кодекс (КПК) України спря-
мував діяльність органів досудового розслідування та прокуратури не лише на швидке, повне 
та неупереджене досудове розслідування кримінальних правопорушень, а й на створення умов 
ефективного відновлення суспільних відносин, порушених кримінальним правопорушенням, та 
створив засади гарантування прав і законних інтересів учасників кримінального провадження. 
Аналізуючи норми КПК України, особливої уваги заслуговує кримінальне провадження щодо 
застосування примусових заходів медичного характеру (Глава 39 Кодексу) [2]. 

Виклад основного матеріалу. Підготовче судове провадження  як стадія кримінального про-
вадження призначене для процесуального та організаційного забезпечення судового розгляду. Тому, 
рішення суду в стадії підготовчого провадження мають відповідати загальним вимогам, що прита-
манні процесуальним рішенням посадових осіб та органів, що здійснюють кримінальний процес. 

В.  М.  Тертишник доцільно зауважує, що одне із завдань кримінального провадження, 
визначених у ст. 2 КПК України (забезпечення швидкого, повного та неупередженого розслі-
дування і судового розгляду з тим, щоб кожний, хто вчинив кримінальне правопорушення, був 
притягнутий до відповідальності в міру своєї вини, жоден невинуватий не був обвинувачений 
або засуджений, жодна особа не була піддана необґрунтованому процесуальному примусу і щоб 
до кожного учасника кримінального провадження була застосована належна правова процедура) 
по суті передбачає здійснення справедливого правосуддя [3, с. 13]. Водночас, досить часто в на-
укових працях ми можемо зустріти ототожнення засад верховенства права та справедливості. 
Так, Т. О. Лоскутов відмічає, що, «принципом верховенства права (концепція справедливості) 
охоплюються як кримінальні права людини (винесення судових рішень), так і процедурні права 
людини (принципова важливість процесуального права)» [4, с. 52]. О. С. Ткачук також вважає, 
що право на справедливий судовий розгляд є елементом принципу верховенства права [5, с. 189].

Сьогодні, у юридичній літературі не має єдності, щодо визначення науковцями класифі-
кації рішень судді у підготовчій стадії кримінального процесу.  Наприклад, Л. М. Лобойко на-
дає таку класифікацію рішень суду у підготовчому провадженні, розділяючи їх на чотири види, 
залежно від того, як «рухається» процес після прийняття рішення у цій стадії: перші пов’язані 
з тим, що суд без переведення справи у наступні стадії, вирішує її остаточно (затверджує угоду, 
закриває провадження тощо). Проте, на нашу думку варто підтримати В. В. Рожнову, яка зазна-
чила, що рішення суду у підготовчому провадженні слід класифікувати на дві групи, залежно від 
того, які питання по суті вирішуються: 

1) питання, пов’язані із перевіркою матеріалів кримінального провадження, до яких нале-
жать: затвердження угоди або відмова в затвердженні угоди та повернення кримінального прова-
дження прокурору для продовження досудового розслідування в порядку передбаченому стаття-
ми 468-475 КПК України; закриття кримінального провадження у випадку встановлення підстав 
передбачених п. п. 4-8 ч. 1 ст. 284 КПК України; повернення обвинувального акта, клопотання про 
застосування примусових заходів медичного характеру або виховного характеру прокурору, якщо 
вони не відповідають вимогам КПК України; направлення обвинувального акта, клопотання про за-
стосування примусових заходів медичного характеру або виховного характеру до відповідного суду 
для визначення підсудності у випадку встановлення непідсудності кримінального провадження;

2) питання пов’язані з підготовкою кримінального провадження до судового розгляду: 
визначення дати місця проведення судового розгляду; з’ясування у відкритому чи закритому су-
довому засіданні необхідно здійснювати судовий розгляд; з’ясування питання про склад осіб, 
які братимуть участь у судовому розгляді; розгляд клопотання учасників судового провадження 
про: здійснення судового виклику певних осіб до суду для допиту; витребування певних речей чи 
документів; вчинення інших дій, необхідних для підготовки судового розгляду [6, с. 209].

Водночас, зі змісту ст. 314 КПК України випливає, що законодавець не передбачив осо-
бливостей проведення підготовчого судового засідання для провадження щодо застосування при-
мусових заходів медичного характеру, а визначений строк, протягом якого має відбутися підго-
товче судове засідання, на відміну від норм ст. 241 КПК України (в редакції від 1960 року), яким 
було передбачено, що «справа повинна бути призначена до попереднього розгляду не пізніше 
10 діб, а у разі складності справи – не пізніше 30 діб з дня надходження до суду, передбачає 
лише 5 днів» [2]. 
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На наш погляд, визначений у ч. 1 ст. 314 КПК України строк п’ять днів, впродовж яких суд 
має призначити підготовче судове засідання, з урахуванням перевантаженості суддів, є занадто 
малим для ознайомлення з матеріалами кримінального провадження. У свою чергу, це підтвер-
джується емпіричними даними, які отримані в результаті проведеного опитування, за результата-
ми якого, усі опитані судді, прокурори та адвокати підтримали необхідність збільшення строку 
призначення справи для попереднього розгляду до 10 діб, а уразі складності справи до 30 діб.

З огляду на це, вважаємо за необхідне доповнити ч. 1 ст. 314 КПК України наступним 
положенням: «Після отримання обвинувального акту, клопотання про застосування примусо-
вих заходів медичного або виховного характеру або клопотання про звільнення від кримінальної 
відповідальності суд не пізніше 10 днів з дня його надходження призначає підготовче судове 
засідання, в яке викликає учасників судового провадження». 

Загалом, процедура підготовчого провадження складається із чотирьох етапів, які умовно 
можна розподілити на такі: перший – отримання та вивчення судом від прокурора клопотання 
про застосування примусових заходів медичного характеру; другий – дії, пов’язані із підготов-
кою проведення саме підготовчого судового засідання; третій – проведення самого засідання; 
четвертий – ухвалення рішення щодо призначення судового розгляду. Слід зазначити, що у КПК 
України відсутній перелік питань, які повинен з’ясувати суддя щодо тих матеріалів, які надійшли 
до суду від прокурора.

Отже, процедура підготовчого судового засідання у кримінальному провадженні щодо за-
стосування примусових заходів медичного характеру починається з підготовчої частини, у якій 
у призначений для судового розгляду час головуючий відкриває судове засідання та оголошує 
про розгляд відповідного кримінального провадження. 

Правозастосовна практика свідчить, що клопотання про застосування примусових заходів 
медичного характеру подається слідчому судді місцевого (окружного) суду, в межах територіаль-
ної юрисдикції якого знаходиться орган досудового розслідування.

Велика палата Верховного Суду в рішенні по справі №11-987 САП-18, посилаючись 
на Висновок № 11 (2008) Консультативної ради європейських суддів щодо якості судових рішень, 
роз’яснила, що чітке обґрунтування та аналіз є базовими вимогами рішень та важливим аспектом 
права на справедливий суд, та визначила, що судове рішення високої якості – це рішення, яке 
досягає правильного результату наскільки це дозволяють надані судді матеріали, у справедливий 
швидкий, зрозумілий та недвозначний спосіб. Виклад підстав прийняття рішення не лише по-
легшує розуміння та сприяє визнанню сторонами суті рішення, а є насамперед, гарантією проти 
свавілля. А це зобов’язує суддю дати відповідь на аргументи сторін та вказати доводи, що лежать 
в основі рішення і забезпечують його правомірність. Підстави прийняття рішення повинні бути 
узгодженими, чіткими, недвозначними, несуперечливими і давати можливість простежити логі-
ку міркувань, з яких суддя ухвалив рішення [7].

Враховуючи ці положення, слід зазначити, що рішення суду у підготовчому провадженні 
однозначно мають таку властивість, як вмотивованість. Але на відміну від рішень, що прийма-
ються судом під час судового розгляду справи по суті, де докази досліджуються безпосередньо, 
в підготовчому провадженні вмотивованість базується на результатах досудового розслідування, 
які представлені сторонами, під час його проведення. 

Необхідно додати, що Н. В. Глинська, яка досліджувала обґрунтованість рішень у кри-
мінальному процесі, сформулювала такі суттєві риси кримінального процесуального рішення: 
«обов’язковість його прийняття у встановленому законом порядку та вираження у визначеній 
законом формі; правовій, державно-владній, загальнообов’язковій, владно-розпорядчий, спо-
нукальній та ініціюючий характер; спрямованість на вирішення певних кримінально-правових, 
кримінально-процесуальних та кримінологічних завдань. Узагальнення зазначених рис дозво-
лило сформулювати визначення кримінально-процесуального рішення як вираженого у вста-
новленій законом формі індивідуального правозастосовного акту, в якому компетентні державні 
органи і посадові особи у передбаченому законом порядку з метою вирішення правових і кри-
мінологічних завдань надають відповіді на питання, що виникли по справі, і виражають владне 
волевиявлення про дії або бездіяльність, що випливають із встановлених на момент винесення 
рішення фактичних обставин справи і приписів чинного законодавства» [8, с. 7].

Зазначимо, що судове провадження – це основна стадія кримінального провадження, на 
якій суд колегіально або суддя одноособово за участю сторін з дотриманням усіх засад кримі-
нального провадження розглядає кримінальне провадження по суті.
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Судові справи розглядаються в залах судових засідань, які мають відповідну нумерацію. 
Необхідно звернути увагу, на те, що розгляд справ про застосування примусових заходів медич-
ного характеру проводиться у відкритому судовому засіданні з обов’язковою участю прокурора 
та захисника. Варто зазначити, що, діючи в межах дискреційних повноважень та з дотриманням 
вимог кримінального процесуального законодавства, суд може прийняти рішення про розгляд 
справи в закритому судовому засіданні. Водночас у науковій літературі висловлюється думка 
щодо доцільності розгляду таких категорій справ лише в закритому судовому засіданні з огляду 
на розголошення лікарської таємниці [9, c. 173], що видається цілком слушним.

Так, на підставі заявлених клопотань учасників процесу за мотивованим рішенням суду 
судовий розгляд справ про кримінальні правопорушення осіб, які страждають психічними розла-
дами, може бути закритим. Відповідне вирішення питання матиме позитивні наслідки у двох ас-
пектах. У внутрішньому захистить психіку такої особи від негативного впливу з боку присутніх 
в залі осіб; виключить випадки негативної чи неконтрольованої поведінки, спричиненої наявніс-
тю комплексу емоційних та інтелектуальних особливостей такої особи. Із зовнішнього боку буде 
гарантією збереження і дотримання визначених Конституцією України та міжнародними норма-
тивно-правовими актами цінностей: честі та гідності людини, конфіденційності відомостей про 
стан її здоров’я; а у випадку видужання такої особи сприятиме її подальшій соціальній адаптації 
до проживання у суспільстві [10, с. 13–14].

 Під час судового розгляду справи здійснюється повне фіксування судового засідання за 
допомогою звукозаписувального технічного засобу. Фіксування судового засідання технічними 
засобами здійснює секретар судового засідання або за розпорядженням головуючого інший пра-
цівник апарату суду. У судовому засіданні допитуються свідки та перевіряються докази, що до-
водять або спростовують вчинення підсудною особою суспільно небезпечного діяння, а також 
перевіряються інші обставини, які мають істотне значення для вирішення питання про застосу-
вання примусових заходів медичного характеру. В необхідних випадках у судове засідання ви-
кликається експерт.

Проблемним питанням, є саме участь в судовому провадженні з розгляду питань про за-
стосування примусових заходів медичного характеру експертів-психіатрів. Залежно від конкрет-
них обставин справи, суд може викликати в судове засідання всіх експертів, що давали висновок, 
або одного з них. Участь експерта дозволяє суду з’ясувати всі складні питання, пов’язані з пове-
дінкою хворої особи, і об’єктивно дослідити висновок експертизи. 

Якщо особа, щодо якої розглядається справа, викликана в судове засідання, суд вислухо-
вує її пояснення, а потім – висновок експерта. Після закінчення судового слідства свою думку 
висловлює прокурор, потім захисник [11, с. 26].

Розуміючи складність ведення судового процесу у складі з учасником, який є недієз-
датною особою, участь у ньому спеціаліста з галузі психіатрії стає необхідністю на шляху до 
вдосконалення інституту примусових заходів медичного характеру та досягнення європейських 
стандартів закріплення діючого інструментарію захисту прав осіб, які страждають на психічні 
захворювання. Відповідно до ст. 368 КПК України розгляд справи по суті передбачає вирішення 
питання про наявність чи відсутність діяння, у вчиненні якого обвинувачується особа, про наяв-
ність складу кримінального правопорушення у цьому діянні, про наявність чи відсутність вини 
обвинуваченого у вчиненні цього кримінального правопорушення, про необхідність призначення 
обвинуваченому покарання за вчинене ним кримінальне правопорушення та інші питання, пе-
редбачені законом [12, с. 29].

Саме тому, контроль за обов’язковою участю фізичної особи, щодо якої вирішується пи-
тання про застосування примусових заходів медичного характеру, її законного представника та 
захисника покладається на головуючого. Хоча чіткої вказівки на це норми процесуального зако-
нодавства не містять. Тобто можна припустити, що наявна певна законодавча прогалина, яка не-
гативно впливає на правозастосування судами положень ч. 1 ст. 512 КПК України та, як наслідок, 
на забезпечення захисту прав особи, щодо якої вирішується питання про застосування приму-
сових заходів медичного характеру. Адже в судовій практиці є випадки розгляду справ у поряд-
ку кримінального провадження щодо застосування примусових заходів медичного характеру за 
відсутності захисника, прокурора та навіть фізичної особи, щодо якої вирішується питання про 
застосування примусових заходів медичного характеру. Таких висновків можна дійти, проаналі-
зувавши судову практику щодо застосування примусових заходів медичного характеру [13].

Підтримуючи висновки В. В. Печко [14] зазначимо, що в сучасній практиці судового розгля-
ду справ цієї категорії дійсно, найчастіше приймаються рішення про недоцільність допиту особи, 
щодо якої розглядається клопотання про застосування примусових заходів медичного характеру. 
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Прикладом є рішення Черкаського районного суду Черкаської області по справі №707/1833/20 
від 24.12.2020, в якому зазначено, що з огляду на висновок судово-психіатричного експерта 
№ 332 від 28 серпня 2020 року, за погодженням із учасниками процесу, судом визнано недоціль-
ним допит громадянина Н. у зв`язку зі станом його здоров`я (хронічним психічним захворю-
ванням, яке перешкоджає йому, зокрема, самостійно брати участь при розгляді справи в суді). 
З даного висновку судово-психіатричного експерта вбачається, що особа не здатна самостійно 
брати участь при проведенні слідчих дій і при розгляді справи в суді [15]. Звертаючись до норм 
законодавства стає очевидним про відсутність унормованого порядку проведення допиту осіб 
вказаної категорії. Проведення допиту особи, щодо якої розглядається клопотання про застосу-
вання примусових заходів медичного характеру лише за умови такого її психічного стану, який 
дозволяє його здійснення – вже звична практика суддів, яка, на нашу думку, заслуговує на те, щоб 
мати нормативне закріплення.

З огляду на викладене, пропонуємо доповнити ч. 1 ст. 512 КПК України абзацом другим 
такого змісту: Допит особи, стосовно якої передбачається застосування примусових заходів ме-
дичного характеру здійснюється обов’язково, крім випадку, якщо характер психічного розладу 
особи  перешкоджає їй брати участь у судовому провадженні

Підсумовуючи вищевикладене зазначимо, що, суд має надавати особливого значення 
охороні прав і законних інтересів особі щодо якої планується застосування примусових заходів 
медичного характеру як учасника кримінального провадження по забезпеченню повного та не-
упередженого судового розгляду з тим, щоб до цієї особи була застосована належна правова про-
цедура в контексті приписів ст. 2 КПК України з дотриманням усіх загальних засад кримінально-
го провадження з урахуванням особливостей, встановлених законом. Ці особливості вимагають 
від суду особливо критичної та прискіпливої оцінки доказів обвинувачення, тому до доказування 
у цьому випадку висуваються підвищені вимоги.
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РАФАЛЬСЬКИЙ М.Л.

КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВА ХАРАКТЕРИСТИКА ДОВІРИ  
В ДЕЦЕНТРАЛІЗОВАНИХ МЕРЕЖАХ

CRIMINAL LAW CHARACTERISTICS OF TRUST  
IN DECENTRALIZED NETWORKS

Cтаття присвячена важливій темі довіри в децентралізованих системах, зокре-
ма в технології блокчейн. Автор аналізує різні аспекти технології, такі як криптоде-
мократія, trustless, web of trust, та децентралізовані автономні організації (DAO). 
Стаття також звертає увагу на алгоритми консенсусу, які використовуються в де-
централізованих мережах, наприклад, Проблема візантійських генералів. Ці кон-
цепції та алгоритми мають важливе значення для розвитку технологій децентра-
лізованих мереж, які дозволяють збільшити довіру в децентралізованих системах 
та забезпечити їхню безпеку, зокрема з точки зору кримінального права. Розуміння 
природи довіри в децентралізованих мережах дозволяє знайти способи вирішення 
проблем різноманітних атак та шахрайства в децентралізованих мережах та все 
більшого заміщення законодавчих норм в деяких системах за допомогою консен-
сусів. Зважаючи на результати проведеного дослідження, надано роз’яснення як 
влаштовані децентралізовані мережі такі як блокчейн, що таке довіра, trustless, 
web of trust, консенсуси в децентралізованих системах, та як вони формують крип-
тодемократію та впливають на правопорушення в даних системах. Також надано 
основні напрямки встановлення криптодемократії в децентралізованих мережах. 
У статті було роз’яснено основні поняття, пов’язані з довірою в децентралізованих 
мережах, розвитком криптодемократії, та проблемою правопорушень в децентра-
лізованих мережах. Зроблено висновок, що в різних мережах блокчейн утворилась 
своя власна специфічна екосистема зі своїми правилами поведінки учасників (пра-
вами та обов’язками) учасників мережі, принципами складання та змін цих правил. 
В кожному блокчейні свої унікальні правила, які в більшості своїй базуються на 
чесності та принципах позитивного права, яке виражається в комп’ютерному коді, 
що по іншому можна вказати як «код є закон». Адже людина в цілому прагне жити 
в демократичному суспільстві, де вона може бути впевнена, що поважаючим права 
інших і суспільства в цілому, а також виконуючи свої права, вона може розрахову-
вати на те ж саме. Проте, на наше переконання, незважаючи на такі квазі закони в 
кожному конкретному блокчейні, сама мережа і її учасники повинні підкорятися 
законодавству тієї держави, до якої можна віднести таку мережу блокчейн. Це може 
бути за територіальним принципом, під яким мається на увазі місце знаходження 
юридичної особи, яка є власником такого блокчейну. Це майже завжди відносить-
ся до приватних закритих блокчейнів, і даний принцип визначити найпростіше. 



193

Кримінальне право та кримінологія; кримінально-виконавче право

Складніше, якщо це відкритий блокчейн без прив’язки до конкретного власника, 
а учасниками такого блокчейну можуть бути тисячі осіб із десятків різних країн. 
Правова невизначеність, багатогранність використання одних і тих самих токенів, 
не до кінця зрозумілі права та обов’язки – не дають однозначного розуміння, як 
вирішувати вказані питання.

Ключові слова: децентралізовані мережі, блокчейн, кібербезпека, крипто- 
демократія, довіра, кримінальне право.

The article is devoted to the important topic of trust in decentralized systems, in 
particular in blockchain technology. The author analyzes various aspects of the technology, 
such as crypto-democracy, trustless, web of trust, and decentralized autonomous 
organizations (DAO). The paper also draws attention to consensus algorithms used in 
decentralized networks, such as the Byzantine Generals Problem. These concepts and 
algorithms are important for the development of decentralized network technologies that 
allow increasing trust in decentralized systems and ensuring their security, particularly 
from the point of view of criminal law. Understanding the nature of trust in decentralized 
networks allows us to find ways to solve the problems of various attacks and frauds in 
decentralized networks and the increasing substitution of legal norms in some systems 
by means of consensus. Taking into account the results of the research, an explanation 
is provided as to how decentralized networks such as blockchain are organized, what 
is trust, trustless, web of trust, consensuses in decentralized systems, and how they 
form cryptodemocracy and affect offenses in these systems. The main directions for 
establishing crypto-democracy in decentralized networks are also provided. The article 
explained the main concepts related to trust in decentralized networks, the development 
of crypto-democracy, and the problem of offenses in decentralized networks. It was 
concluded that different blockchain networks have formed their own specific ecosystem 
with their own rules of behavior (rights and responsibilities) of network participants, 
principles of drawing up and changing these rules. Each blockchain has its own unique 
rules, which are mostly based on honesty and the principles of positive law, which is 
expressed in computer code, otherwise known as "code is law". After all, a person as a 
whole aspires to live in a democratic society, where he can be sure that by respecting the 
rights of others and society as a whole, as well as fulfilling his rights, he can count on 
the same. However, in our opinion, despite such quasi-laws in each specific blockchain, 
the network itself and its participants must obey the laws of the state to which such 
a blockchain network can be attributed. This can be based on the territorial principle, 
which means the location of the legal entity that owns such a blockchain. This almost 
always applies to private closed blockchains, and this principle is the easiest to define. 
It is more difficult if it is an open blockchain without binding to a specific owner, 
and the participants of such a blockchain can be thousands of people from dozens of 
different countries. Legal uncertainty, multifaceted use of the same tokens, incompletely 
understood rights and responsibilities – do not provide a clear understanding of how to 
resolve these issues.

Key words: decentralized networks, blockchain, cyber security, crypto-democracy, 
trust, criminal law.

Актуальність теми. Дослідження проблематики довіри в децентралізованих системах, 
зокрема в блокчейні, стало актуальним з поширенням таких технологій. Одним з ключових 
понять у цьому контексті є довіра, яка може бути реалізована через різні механізми, консенсуси 
та принципи, такі, наприклад, як trustless та web of trust. Дослідження питання довіри в децен-
тралізованих системах, таких як блокчейн, є дуже важливим для розуміння того, як ці системи 
працюють та як вони можуть бути використані для різних цілей. Також, важливим аспектом 
є розуміння того, як працюють консенсуси в децентралізованих системах, так як це є вирі-
шальним елементом для забезпечення безпеки та стабільності систем. Окрім цього, на сьогодні 
важливим є дослідження поняття децентралізованих автономних організацій (DAO) та їх мож-
ливості у розвитку криптодемократії. Це може відкрити нові можливості для участі громадян 
у прийнятті рішень та забезпеченні більш демократичної системи управління. Дослідження 
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в галузі криптодемократії та поняття довіри у децентралізованих системах можуть допомогти 
у вирішенні різних питань, пов’язаних з розробкою та застосуванням блокчейн-технологій, 
в тому числі забезпечення безпеки та ефективності роботи децентралізованих мереж. Також, 
ця проблема є важливим стимулом для розвитку нових методів боротьби з кримінальними 
правопорушеннями в децентралізованих системах. Наприклад, розуміння природи консенсу-
сів та засобів побудови децентралізованих автономних організацій може допомогти вирішити 
проблеми забезпечення безпеки та ефективності роботи децентралізованих систем, таких як 
блокчейн. Розробка нових методів консенсусу та побудова DAO можуть допомогти забезпе-
чити більш демократичне та ефективне управління децентралізованими мережами, зменшити 
кількість правопорушень та збільшити довіру до систем. Крім того, розуміння понять довіри, 
trustless та web of trust може допомогти вирішити проблеми з організацією процесу верифіка-
ції даних та управління ідентифікацією в децентралізованих системах. У цілому, дослідження 
в галузі криптодемократії та довіри у децентралізованих системах є важливим кроком у забез-
печенні ефективної та безпечної роботи цих систем у майбутньому. 

Виклад основного матеріалу. Однією з ключових переваг технології блокчейн є те, що 
вона дозволяє спростити виконання широкого спектру транзакцій, які зазвичай вимагають посе-
редництва третьої сторони, наприклад, зберігача, банку, системи розрахунків за цінними папера-
ми, брокерів-дилерів, сховище торгів або інші треті сторони. По суті, блокчейн – це «децентра-
лізація довіри» та забезпечення децентралізованої аутентифікації транзакцій. Простіше кажучи, 
це дозволяє вирізати «посередника». У багатьох випадках це, ймовірно, призведе до підвищення 
ефективності. Однак важливо підкреслити, що це також може наражати взаємодіючі сторони на 
певні ризики, якими раніше керували ці посередники [1]. Разом із вказаними перевагами, однією 
з особливостей блокчейнів, які часто виділяють, є природа «без довіри» (trustless) в них. Trustless 
означає якість децентралізованого блокчейну, за якої під час використання мережі немає необхід-
ності покладатися на довіру до третьої сторони. Така система має механізм, за допомогою якого 
всі учасники можуть досягти консенсусу щодо єдиної істини без будь-якого загального авторите-
ту та без необхідності знати або довіряти один одному [2]. Як писав розробник Біткоїну Сатоші 
Накамото в офіційному документі про цю мережу, система буде закріплена в «криптографічному 
доказі замість довіри» (англ. “cryptographic proof instead of trust”) [3]. На відміну від традиційних 
мереж, якими керують централізовані фінансові установи, такі як SWIFT, Біткойн було створено 
як систему, де кожен, хто має комп’ютер і підключення до Інтернету, може брати участь у пере-
вірці транзакцій. Оскільки всі транзакції зберігаються в загальнодоступному реєстрі, кожен може 
переглянути повну історію минулих транзакцій. Замість того, щоб довіряти одній центральній 
установі, довіра закладена в код і ретельно розроблені економічні стимули. 

Відносини в мережі блокчейн за участі купівлі-продажу, обміну криптовалют можна роз-
глядати в економічному контексті як криптоекономіку. В свою чергу, криптоекономіку можна 
розглядати як міждисциплінарне дослідження економічної взаємодії в ненадійному середовищі 
з використанням криптографічних функцій, де кожен учасник потенційно може бути «корум-
пованим». Криптоекономіка застосовує економічні механізми в поєднанні з криптографією для 
створення надійних децентралізованих протоколів P2P (з англ. peer-to-peer або person-to-person – 
це грошові перекази від однієї людини іншим людям) [4]. Саме поняття «довіра» в розподілених 
децентралізованих мережах таких як блокчейн є наріжним каменем, адже ніхто не застрахований 
від того, що той чи інший вузол в блокчейні, за яким по факту стоїть людина або група людей, не 
буде «корумпованим» та скомпроментованим, та у якого буде намір здійснити правопорушення, 
часто у вигляді різних видів атак. Тому вирішення питання «довіряти чи не довіряти» вирішуєть-
ся різними методами, починаючи від криптографії і закінчуючи встановленням самоврядування 
в блокчейні («криптодемократії»). 

Як вказують Андрія Попович (Andrija Popović) та Ана Міліїч (Ana Milijić), рішення біль-
шості є найпростішою формою прийняття рішень щодо суспільного вибору. В історичному та 
філософському контексті рішення більшості розвинулося як засіб, за допомогою якого соціальна 
група робить колективний вибір серед альтернатив, коли консенсусу між індивідами, що входять 
до групи, неможливо досягти. З 16 століття ця точна форма прийняття рішень відома як демо-
кратія. Концептуально демократію можна визначити як правління народу, тобто правління біль-
шості. На додаток до цього загального визначення, демократію можна визначити як «правління, 
в якому верховна влада належить народу і здійснюється народом прямо чи опосередковано через 
систему представників, яка зазвичай включає періодичні вільні вибори». Проте, незважаючи на 
єдину вихідну точку, підходи до демократії істотно відрізняються [5]. Блокчейни – це технологія 
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управління, яка зменшує витрати на консенсус, координацію інформації, моніторинг і виконання 
контрактів. Дійсно, враховуючи, що демократія сама по собі є економічною проблемою коорди-
нації переваг – з різними потенційними порівняно ефективними інституційними рішеннями – 
дещо не дивно, що блокчейни можна застосувати до демократії. Звичайно, існує потенціал того, 
що криптодемократія може бути застосована в централізованих інституційних можливостях. 
Очікується, що основні переваги криптодемократії будуть пов’язані з децентралізованими інсти-
туційними можливостями, які зазвичай характеризуються вищими передбачуваними витратами 
на «безладдя» (англ. disorder,) оскільки децентралізований реєстр зменшує багато з цих витрат 
(наприклад, шахрайська реєстрація, безпека, правозастосування, дублювання тощо) без потреби 
покладатися на центральний контроль [6]. Технологія блокчейн представляє значний потенціал 
як для приватного, так і для державного секторів. Його характеристики неймовірно сприяють 
розвитку демократії та децентралізованих форм правління, які користуватимуться більшою до-
вірою громадян і точніше відображатимуть їхні бажання та думки. Криптодемократія, як пред-
ставлена форма децентралізованої урядової системи, може зменшити трансакційні витрати, 
підвищити ефективність і створити більш відкрите середовище для підприємницької діяльності 
в системах і механізмах колективного прийняття рішень [5]. Система Біткойн дивовижно розро-
блена так, що не потрібно «довіряти» іншим учасникам мережі, спеціальні математичні функції 
захищають кожен аспект системи, а блокчейн Біткойн дозволяє такій групі незнайомців керувати 
фінансовими операціями один одного на базовому рівні. Коли одна особа передалі іншій, напри-
клад, 5 біткоїнів, кожен вузол оновить свою копію блокчейну, а потім передає повідомлення про 
транзакцію. Але як вузли можуть бути впевнені, що запит автентичний, що повідомлення надіс-
лав лише законний власник [7]. За цим криється цілий спектр правопорушень, в тому числі, і кри-
мінальних, пов’язаних із тим, що тільки довіри до свого контрагента, або тільки технічних умов 
недостатньо, адже правопорушники постійно шукають шпарини в децентралізованих мережах, 
щоб скоїти свої правопорушення. Так, оскільки блокчейн також є однією з основних технологій 
у галузі FinTech (фінансових технологій), користувачі дуже стурбовані її безпекою. Нещодавно 
повідомлялося про деякі вразливості системи безпеки та атаки. Наприклад, у березні 2014 року 
злочинці скористалися змінністю транзакцій у блокчейні Біткойна, щоб атакувати криптобіржу 
MtGox, найбільшу платформу для торгівлі біткойнами. Це стало причиною краху MtGox, вартіс-
тю 450 мільйонів доларів викрадених біткойнів [8]. 

Враховуючи популярність блокчейну, важливо розуміти три основні стовпи, на яких він 
з’явився. Ці три основні стовпи: децентралізація, прозорість і незмінність. У децентралізованій 
системі інформація не зберігається в одному місці, але кожен учасник мережі має інформацію. 
У таких системах, якщо один користувач хоче спілкуватися з іншим користувачем, йому не по-
трібно використовувати посередника, і цей принцип втілений у блокчейні Біткоїн, що означає, що 
пересилання грошей між користувачами можливе без посередництва банку. Прозорість означає, 
що традиційно публічні розподілені реєстри, засновані на технології блокчейн, видимі для всіх 
учасників мережі. Часто виникає плутанина щодо прозорості, оскільки часто підкреслюється 
конфіденційність, яку забезпечує ця технологія. Прозорість означає, що всі дані видимі для всіх 
учасників мережі, але їх особистість захищена криптографічним захистом. Незмінність означає, 
що розподілений реєстр на основі блокчейну є незмінним. Теоретично це означає, що коли зміни 
опубліковано, їх неможливо змінити або видалити, і цей факт особливо важливий для учасників 
фінансового сектору, оскільки вони можуть покладатися на правильність даних у реєстрі та очі-
кувати, що вони будуть без виправлень і змін в майбутньому [5].

Природа «довіри» в децентралізованих мережах. У централізованих системах завжди 
є головний вузол, є його клієнти, і вони взаємодіють один з одним. Головний вузол приймає 
рішення, та несе відповідальність перед вузлами мережі у випадку обставин, які порушують її 
звичайну роботу. У випадку, якщо мережа є децентралізованю, як блокчейн, то вона містить ба-
гато вузлів, і при виникненні яких-небудь порушень не очевидно, хто має нести відповідальність. 
І це викликає низку питань, особливо у юристів. Тому постає таке питання, як «чесність та довіру 
в мережі». Академічні дискусії про блокчейни та довіру охоплюють кілька дисциплін, таких як 
інформатика, економіка, право та соціальні науки. З точки зору дослідження довіри, життєво 
важливо визнати ці концептуальні відмінності, оскільки вони можуть мати значний вплив на 
суттєві висновки щодо природи довіри. Крім того, у багатьох наукових роботах немає точного та 
теоретично обґрунтованого визначення довіри. Академічні роботи також демонструють суттєві 
відмінності щодо того, як пов’язані блокчейн і довіра. Можна виділити два домінуючих погля-
ди. Прихильники першої точки зору наголошують на підході «вільні від довіри» (“trust-free”) 
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або «без довіри» (“trustless”) можливостях технології блокчейн, припускаючи, що це забезпечує 
координацію, не вимагаючи міжособистісної довіри між учасниками мережі. На противагу цій 
точці зору, другий ряд наукових робіт наголошує на тому, що блокчейн-мережі – насправді – не 
є повністю надійними, і що довіра проникає в мережу на багатьох рівнях і в багатьох контекстах. 
Замість того, щоб припускати, що це скасовує (міжособистісну) довіру, цей напрямок досліджень 
скоріше стверджує про  природу довіри до блокчейну, замінюючи міжособистісну довіру до-
вірою до самого розподіленого реєстру (майнерів, механізмів консенсусу, вузлів), розробників 
програмного забезпечення або нових посередники [9].  

Будучи захищеним реєстром, блокчейн організовує зростаючий список записів транзак-
цій в ієрархічно розширюваний ланцюжок блоків, причому кожен блок охороняється методами 
криптографії для забезпечення надійної цілісності записів транзакцій. Нові блоки можуть бути 
введені в глобальний ланцюг блоків лише після їх успішної конкуренції в рамках процедури 
децентралізованого консенсусу. Консенсус використовується для досягнення згоди більшості 
в мережі щодо єдиного оновлення стану, щоб забезпечити розширення глобального блокчейну 
і запобігти нечесним спробам або зловмисним атакам. Конкретно, з огляду на те, що блокчейн – 
це величезний спільний глобальний реєстр, будь-хто може його оновлювати. Змагання може 
статися, коли вузол вирішить змінити стан своєї копії глобального реєстру, або коли кілька вуз-
лів за змовою намагаються здійснити таке втручання. Наприклад, якби Аліса надсилала Бобу 
10 біткойнів зі свого гаманця, вона хотіла б бути впевненою, що ніхто в мережі не зможе підро-
бити вміст транзакції та змінити 10 біткойнів на 100 біткойнів. Щоб блокчейн працював у гло-
бальному масштабі з гарантією безпеки та коректності, спільному публічному реєстру потрібен 
ефективний і безпечний алгоритм консенсусу, який має бути стійким до відмов і гарантувати, що 
(i) усі вузли одночасно підтримують ідентичний ланцюжок блоків і (ii) він не покладається на 
центральну владу, щоб утримати зловмисників від порушення роботи координаційного процесу 
досягнення консенсусу. Коротше кажучи, кожне повідомлення, що передається між вузлами, 
повинно бути схваленим більшістю учасників мережі шляхом угоди на основі консенсусу. Крім 
того, мережа в цілому має бути стійкою до часткових збоїв і «атак», наприклад, коли група 
вузлів є зловмисними або коли повідомлення під час передачі пошкоджено. Хороший механізм 
консенсусу, який використовується в реалізації блокчейну, також забезпечує надійний реєстр 
транзакцій з двома важливими властивостями: стійкістю та живучістю (persistence and liveness). 
Стійкість гарантує послідовну відповідь системи щодо стану транзакції. Наприклад, якщо один 
вузол у мережі заявляє, що транзакція перебуває в «стабільному» стані, інші вузли в мережі 
також повинні повідомити про це як про стабільний стан. Живучість стверджує, що всі вузли 
або процеси зрештою погоджуються щодо рішення або значення. Слово «зрештою» означає, 
що для досягнення згоди може знадобитися достатній час. Поєднуючи стійкість і живучість, 
це гарантує, що реєстр транзакцій є надійним, так що лише автентичні транзакції затверджені 
та стають постійними [10]. У розподілених системах не існує ідеального консенсусного про-
токолу. Консенсусний протокол повинен знайти компроміс між узгодженістю, доступністю та 
відмовостійкістю розділу. Крім того, консенсусний протокол також має вирішити проблему ві-
зантійських генералів, яка виникне, коли шкідливі вузли навмисно підривають процес консенсу-
су [11]. Алгоритми консенсусу виникли з відомих візантійських загальних проблем, які вперше 
були представлені в статті «Проблема візантійських генералів» Лампорта в 1982 році. Загальну 
візантійську проблему можна описати так. Візантія  – столиця стародавньої Східної Римської ім-
перії. Щоб протистояти зовнішнім ворогам, полководець і його війська розміщуються на кількох 
феодах (земельних володіннях) у Візантії. Кожен генерал може віддати 2 накази: атакувати чи 
відступати при зустрічі з ворогами. Війну можна виграти з найменшими можливими втратами 
лише тоді, коли всі чесні генерали погоджуються на атаку або наказ про відхід. Однак Візантія 
настільки велика, що ці генерали не можуть обговорювати порядок разом, тому що вони повинні 
охороняти власні володіння. Тому накази генерала передають гінці. Генерали приймають остан-
ні рішення щодо наступу чи відступу, віддаючи накази іншим генералам і отримуючи від них 
накази. У цьому випадку є 2 можливості. Або деякі з цих генералів, або посланці є зрадниками. 
Якщо генерали зрадники, вони можуть надіслати неправильні накази або різні накази різним ге-
нералам. Якщо посланці є зрадниками, вони можуть навмисно зірвати місію, передавши невірну 
інформацію. Як наслідок, це остаточно підірвало б загальне рішення чесних генералів. Зроблено 
висновок, що проблему візантійських полководців можна визначити як проблему змусити чес-
них полководців досягти консенсусу за наявності кількох зрадників [12].
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Отже, в децентралізованих протоколах консенсусу відсутній центральний довірений ор-
ган. Мережа складається з рівноправних вузлів, і в разі спроб зловмисника вивести певну кіль-
кість вузлів з ладу, мережа продовжує функціонувати, допоки чесні учасники становлять біль-
шість або домінуючу більшість серед працюючих вузлів. Чесні учасники не можуть визначити, 
які вузли контролюються зловмисником, але передбачається, що інші вузли можуть виходити 
з ладу, припиняти роботу або функціонувати непередбачувано, у тому числі координуючись 
зі зловмисником для атаки на мережу. Чесні вузли припускають, що більшість є чесними, але 
не можуть встановити, хто є чесним учасником, а хто ні. Крім того, припускається, що мережа 
є ненадійною: деякі повідомлення можуть не доставлятися, втрачатися мережею або доставля-
тися з великою затримкою. У таких умовах децентралізований консенсус повинен продовжувати 
ефективно функціонувати, а всі чесні вузли повинні домовлятися про єдиний журнал транзакцій 
та отримувати однаковий перелік транзакцій.

Система, де така згода досягається, якщо більшість гравців є чесними гравцями, які су-
воро дотримуються протоколу, навіть якщо меншість гравців є зловмисними та можуть довільно 
відхилятися від протоколу, вважається візантійською відмовостійкою. Більшість традиційних 
розподілених обчислювальних систем мають центральні органи, які координують і визначають, 
що робити далі, коли виникають збої. Однак у децентралізованій системі блокчейн немає цен-
трального органу влади. Блокчейн підтримується мережею як розподілений глобальний реєстр, 
так що кожен вузол має копію ланцюжка. Початкові значення – це блоки-кандидати, які потрібно 
перевірити, а потім вставити в блокчейн. Для кожного блоку-кандидата перевірка виконується 
шляхом узгодження мережі за допомогою цифрових підписів. Лише ті блоки-кандидати, які пе-
ревірені мережею, можуть бути додані до блокчейну. Щоб запобігти виникненню візантійських 
помилок, системи блокчейну покладаються на алгоритми консенсусу, такі як Proof of Work (PoW) 
і Proof of Stake (PoS), для схвалення транзакцій, що робить блокчейн таким потужним і таким 
привабливим для багатьох програм [10]. 

Управління довірою стосується управління довірою в обчислювальній системі, включа-
ючи визначення довіри, ідентифікацію елементів, які встановлюють довіру, і механізми обчис-
лення довіри, поширення довіри, агрегування довіри, зберігання даних довіри, а також моделі 
використання довіри та надання послуг із покращенням довіри. Зазначені вище функції можна 
забезпечити за допомогою централізованої обчислювальної архітектури або гібриду централізо-
ваної та децентралізованої обчислювальні архітектури, які дозволяють реалізовувати та підтри-
мувати певні функції довіри за допомогою розподілених обчислювальних платформ і алгорит-
мів розподілених обчислень. Децентралізоване управління довірою означає управління довірою 
в повністю децентралізованих обчислювальних системах або гібриді централізованих і децен-
тралізованих обчислювальних систем. За останнє десятиліття управління довірою проникло 
в різноманітні обчислювальні мережі для спільної роботи системи, починаючи від однорангових 
мереж і електронної комерції, соціальних мереж і онлайн-спільноти, хмарних і периферійних 
обчислень, мобільних спеціальних мереж і бездротових сенсорних мереж, до краудсорсингу та 
Інтернету речей (IoT) [13].

Концепт довіри в мережі закладений в підхід Web of Trust (WoT), який використовується 
для встановлення автентичності зв’язку між відкритим ключем і його власником в блокчейні. 
WoT – це концепція децентралізованої довіри, за якою немає якогось єдиного вузла, який займа-
ється сертифікацією учасників блокчейну. Вона використовується в Pretty Good Privacy (PGP), 
GNU Privacy Guard (GnuPG) та інших OpenPGP-сумісних системах для встановлення законності 
зв’язку між відкритим ключем і його власником. Мережа довіри є децентралізованою та служить 
альтернативою своєму централізованому аналогу – інфраструктурі відкритих ключів (PKI). Це 
можна порівняти з комп’ютерною мережею. Комп’ютерна мережа може працювати незалежно 
від інших. Так само багато незалежних мереж довіри можуть існувати одночасно [14]. 

У децентралізованій мережі кожен учасник відповідає за сертифікацію інших учасників 
та перевірку їхніх сертифікатів. Отже, кожен учасник мережі незалежно видає сертифікати тим 
учасникам, чиї відкриті ключі він знає та яким довіряє. У цій моделі є два ключові параметри: 
рівень довіри та рівень валідності. Перший параметр, рівень валідності, відображає ступінь впев-
неності учасника системи в тому, що певний відкритий ключ належить відповідному учаснику. 
Цей критерій застосовується під час підтвердження відкритого ключа іншого учасника. Другий 
параметр, рівень довіри, визначає ступінь довіри одного учасника мережі до іншого щодо видачі 
сертифікатів. Усі ці процеси інтегровані в алгоритми мережі.



198

НАУКОВИЙ ВІСНИК ПУБЛІЧНОГО ТА ПРИВАТНОГО ПРАВА Випуск 4, 2023

Децентралізоване самоврядування та його здатність протистояти загрозам. Техно-
логію блокчейн часто описують як революційну технологію, яка дозволяє нам обходити тради-
ційних централізованих посередників, замінюючи їх системою, заснованою на математичному 
та криптографічному доказі. «Vires in numeris» (лат. «сила в цифрах») стало одним із девізів 
раннього блокчейну спільнот, які відстоюють нові характеристики цієї технології, з точки зору 
децентралізації, захисту від несанкціонованого втручання, прозорості, можливості перевірки та, 
що найважливіше, недовіри (тобто ідеї, що доки ми довіряємо базовій технології, нам не потріб-
но довіряти комусь іншому) [15].

Отже, на принципі Trustless, який закладений в алгоритми блокчейну, побудована робота 
децентралізованих систем, де користувачі таких систем вирішують багато питань, в тому чис-
лі, щодо протидії правопорушень. Ці питання вирішуються на рівні утвореного в децентралі-
зованій мережі самоврядування її користувачів, або вищевказаної криптодемократії, принципи 
якої закладені в сам алгоритм консенсуса в блокчейні. Якщо порівнювати суспільні відносини 
держави в цілому, і суспільні відносини в мережі блокчейн, то можна виділити такі їх особли-
вості. В державі суспільні відносини існують в рамках чинного в державі законодавства у ви-
гляді нормативно-правових актів, складених офіційною мовою данної держави (з урахуванням 
різних виключень), в той час як в мережі блокчейн такими рамками виступають той чи інший 
види консенсусу, тобто алгорітмічно закладені правила, виражені у вигляді комп’ютерного коду. 
В демократичній країні такій як Україна, єдиним носієм права є народ, в мережі блокчейн носієм 
реалізації правил є учасники такої мережі. Авторами законодавства (законодавцями) в державі 
є органи законодавчої влади, в мережі блокчейн авторами правил є розробники комп’ютерного 
коду, проте часто такими авторами є самі учасники, які можуть проголосувати за ті чи інші змі-
ни, які треба внести в систему блокчейн, та в цій ситуації розробники комп’ютерного коду вже 
будуть просто реалізаторами таких змін. 

Як приклад вказаного блокчейн самоврядування, наведемо приклад, коли користувачі ви-
рішили велику проблему у своєму блокчейні. Завдяки софт-форку (англ. soft fork), який провели 
дуже вчасно, було знайдено одну з найкритичніших вразливостей за весь час існування біткоїну. 
У технології блокчейн soft fork – це зміна протоколу програмного забезпечення, коли лише рані-
ше дійсні блоки транзакцій стають недійсними. Оскільки старі вузли розпізнають нові блоки як 
дійсні, софт-форк є зворотно сумісним. Цей вид розгалуження вимагає оновлення лише більшо-
сті майнерів для забезпечення дотримання нових правил, на відміну від хардфорку, який вимагає 
оновлення всіх вузлів і узгодження нової версії [16]. Так, у серпні 2010 року було виявлено, що 
один із блоків в блокчейні Біткоїн містить транзакцію, яка з нізвідки взяла дуже багато монет 
біткоїнів і відправила на різні адреси. Тобто ці монети не були намайнені, не були здобуті тими 
правилами, які були закладені в протокол, та графік емісії повністю порушився. Тобто, вказаних 
біткоїнів раніше не існувало, та вказана транзакція їх не витрачала, а просто їх створила з нізвід-
ки. Таким чином, транзакція містила один вхід і два виходи, і кожен з цих виходів платив на від-
повідні адреси близько дев’яносто двох мільярдів біткоїнів [17]. Щоб розуміти вказану величину 
коштів, звернемось до даних, зібраних Bloomberg, відповідно до яких з липня 2010 року приріст 
найбільшого цифрового токену Біткоїну склав понад 9 000 000% [18]. Зазначемо, чому взагалі 
став реальним даний кейс. Невідома особа знайшла у програмному коді вразливість. Для обго-
ворення даної проблеми учасники мережі вирішили створити на певному сайті (форумі) окрему 
тему, де в ході обговорення з’ясувалося, що це критична вразливість, яка може бути вирішена 
софт-форком, тобто додаванням до протоколу Біткойна додаткових перевірок, які б унеможлив-
лювали використання вказаної вразливості. Далі певні учасники на вказаному сайті розмістили 
оновлене програмне забезпечення із вихідним кодом, за допомогою якого можна було переком-
пілювати і запустити заново блокчейн. При цьому, не всі учасники мережі здійснили вказані дії. 
В результаті, після того, як була виявлена проблема і була запропонована реалізація щодо усунен-
ня вказаної проблеми, в блокчейні почали з’являтися нові вузли, які генерували нові блоки вже 
за новими правилами, але при цьому в той же час існували всі ті вузли, які майнили блоки в тій 
гілці, де була виявлена вразливість. Таким чином, були дві альтернативні гілки і безліч вузлів, які 
оновилися, їхня кількість поступово зростала, поки їх не стало більшість як обчислювальної по-
тужності. Через деякий час вказана нова гілка, яка за новими правилами софт форка генерувала 
блоки, стала довшою за гілку із вразливістю, та всі вузли в блокчейні, навіть ті, які не оновилися, 
перейшли на найдовшу гілку за правилами протоколу. Таким чином, можна зазначити, що ті 
блоки, які продовжували майнінг монет в старій гілці із вразливістю, вони з одного боку отри-
мали свою винагороду, але в той момент, коли їх гілка стала в меншості, вони все одно втратили 
вказані монети. 
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Також, вказане блокчейн самоврядування може проявлятись і у прямій дії користувачів. 
Так, у методі заплутування графа транзакцій CoinShuffle є такий механізм як протистояння по-
рушникам. Наприклад, є група користувачів з 4-х учасників, кожен з них має одну непотрачену 
монету в блокчейні Біткоїна на адресах A, B, C і D відповідно. Кожен хоче витратити монету 
і приховати історію її походження. З цією метою кожен учасник групи дізнається адресу, на яку 
має бути відправлена монета A, B, C або D відповідно, але не розголошує цю адресу решті учас-
ників. Далі кожен генерує нову пару ключів для спрямованого шифрування, після чого учасники 
групи обмінюються відкритими для шифрування ключами між собою, причому новий відкритий 
ключ підписується особистим ключем, який відповідає адресі з непотраченою монетою. Таким 
же чином підписуватимуться всі повідомлення учасників при подальшій взаємодії. Учасники 
перемішуються, утворюють чергу і передають один одному шифротекст. Далі кожен уважно пе-
ревіряє, чи є у виходах транзакції потрібна йому адреса і чи збігається сума. Якщо все гаразд, 
то учасник підписує транзакцію, підтверджуючи володіння монетами свого входу. Учасники об-
мінюються підписами і якщо транзакція набирає всі необхідні підписи, то може бути розповсю-
джена до мережі для підтвердження. Якщо хтось із учасників починає відхилятися від основного 
сценарію взаємодії, то інші можуть спільно проаналізувати історію взаємодії та вивести поруш-
ників із групи, щоб повторити все без них. Тобто тут вже представлено приклад блокчейн-демо-
кратії, який хоч і прописаний в алгоритмах, але прямо залежить від дій більшості. 

Іншим прикладом децентралізованої демократії є децентралізовані автономні організа-
ції (DAO). DAO працюють автономно завдяки активній участі P2P-спільноти вкладників, вико-
ристовуючи демократичні правила поза мережею та процеси прямого голосування, засновані на 
прозорості та символічних стимулах замість бюрократичних систем. Роблячи це, DAO поєднує 
машинне та людське управління. Управління машиною базується на закодованих у ланцюжку та 
автоматизованих завданнях у смарт-контрактах. Доповнення людського управління базується на 
механізмах поза мережею, які дозволяють учасникам обговорювати та узгоджувати нові пропо-
зиції через соціальні медіа та онлайн-форуми, подавати пропозиції, голосувати, щоб прийняти 
пропозиції, і ініціювати колективні рішення спільноти. DAO як автономні організації також ке-
руються токенами. Кожен DAO створив свій власний токен, тобто торговий актив або утиліту на 
основі криптовалюти. Токени представляють собою «оборотні цифрові активи та підтвердження 
прав та інтересів» кожного інвестора-вкладника DAO. Наприклад, токени DAO дають інвесторам 
право голосувати за потенційні пропозиції та нові проекти. DAO також використовують токени 
для посилення та стимулювання поведінки та участі учасників. Роблячи це, DAO створюють 
власні системи репутації на основі обміну токенами, які відображають довіру та вплив власників 
токенів в організаціях. Основна прогалина в дослідженнях DAO заснована на стимулах токенів 
і системі репутації [19]. У більшості країн, де демократія є правовою формою правління, грома-
дяни фактично не мають прямого впливу на прийняття важливих рішень. Натомість час від часу 
вони проводять вибори, що, по суті, є єдиною точкою дотику з прямим контролем. До крипторе-
волюції було технічно неможливо реалізувати рішення, яке могло б забезпечити більш прямий 
і частий контроль для виборців у демократії, здебільшого завдяки слабкій ІТ-безпеці та інфра-
структурі. Однак завдяки криптоактивам і DAO технологічне середовище досягло рівня, який 
підходить для безпечного та стійкого впровадження рішень навколо прямого контролю. Незлі-
ченні ідеально функціонуючі DAO довели, що система працює, і з цього моменту впроваджен-
ня в реальному світі було б за кілька кроків. Уявіть, якби виборці в демократії могли фактично 
накласти вето на рішення свого уряду через власний DAO замість того, щоб виходити на вулиці 
та висловлювати своє невдоволення здебільшого непочутою демонстрацією. Криптоактиви та 
адреси пропонують перевірену анонімну особу, необхідну для такого голосування. Для цього 
кожен виборець, який має право голосу, міг би пройти першу та останню автентифікацію в офі-
ційних установах і підтвердити право власності на конкретну адресу, яка використовуватиметься 
для голосування. Таким чином, кожна особа отримає рівне, але пряме слово, що може слугувати 
сильним контролем над часто корумпованими та двосторонніми урядами. DAO є одними з най-
популярніших досягнень криптосвіту, і легко зрозуміти чому. Їхні способи повернення прямого 
контролю окремим особам справді безпрецедентні, і якщо належним чином інтегрувати їх у ре-
альне управління, демократії майбутнього можуть значно покращитися [20].

DAO можуть сприяти появі глобального суспільства без громадянства, трансформую-
чи механізм демократичного голосування та прийняття рішень за межами державних кордо-
нів [19]. Проте, в існуючій літературі наразі бракує розуміння складності спільнот, ролей і за-
вдань DAO, які пов’язані з впливом впливових учасників, таких як засновники та розробники. 
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Ще одна основна прогалина в дослідженнях полягає в тому, як DAO впливають на демократію 
та як DAO підривають спроможність центральних урядових органів контролювати економічну 
та комерційну діяльність і підзвітність DAO [19]. Дане питання може бути цікавим для подаль-
шого дослідження.

Навіть конфлікти вирішуються шляхом демократичного вибору. Конфлікт означає, що 
двоє учасників одночасно знайшли рішення або майже одночасно. Такі блоки можуть місти-
ти навіть однакові транзакції. У цьому випадку виникає питання, хто ж у цьому випадку має 
отримати винагороду – нові біткоїни, та чий блок правильний. Існує таке правило: кожен кон-
кретний учасник, коли він отримав новий блок із мережі, і цих блоків два, «однакової висо-
ти», тобто однаковий порядковий номер, він зберігає обидва, тобто йому не важливо на даний 
момент, який з них буде правильний, але він повинен зробити вибір, на підставі якого саме 
блоку він буде майнити наступний блок, тобто, яке посилання він включить. Грубо кажучи, яку 
історію він підтримує, тобто чи вірить він, що цей даний користувач отримає нові біткоїни. 
Це і називається конфлікт, коли частина людей ухвалить рішення майнити на підставі одного 
блоку, а частина на підставі іншого. Як це має вирішуватися: кожен конкретний учасник не 
знає, який блок був правильним тощо. Але якщо з, наприклад, 10 учасників лише троє обрало 
другий блок, щоб майнити, то це означає, що перший ланцюжок буде швидше, приблизно вдві-
чі, тому що решта 8 підтримала перший блок, тобто 80% обчислювальної потужності, в той 
час як на другий блок лише 20% такої потужності. І коли новий блок буде знайдено, всі чесні 
учасники мережі повинні будуть зупинити роботу над другим блоком і приєднатися до пер-
шого, оскільки за правилами мережі, який довший лацюжок, той і правильніший – «правило 
найдовшого ланцюжка». Транзакція вважається підтвердженою, якщо вона міститься в най-
довшому ланцюжку, і після неї, після блоку, в якому вона є, є ще 5 блоків. Це впливає на повне 
підтвердження платежу. Після додавання транзакцій до блоку їх неможливо скасувати. І коли 
блок додається до ланцюжка, його неможливо змінити [21]. Уся інформація, що зберігається 
в блоках, залишатиметься там, поки існує блокчейн. Блоки додаються один до одного ліній-
ним способом. Один за одним вони утворюють ланцюжок, що зберігає всю історію транзакцій 
у мережі. Як вказують Андрія Попович (Andrija Popović) та Ана Міліїч (Ana Milijić): «концеп-
ція витрат у колективному прийнятті рішень є важливою, оскільки передбачається, що якщо 
індивід не хоче залишати свою долю невизначеною, він піддається додатковим витратам, яких 
він не несе під час прийняття приватних рішень» [5]. У цьому конфлікті немає суб’єктивної 
сторони правопорушення – наміру чи неакуратності, тому під час вибору двох однакових варі-
антів подальший розвиток обирає більшість користувачів. Але якщо паралельний блок формує 
зловмисник, використовуючи видозмінений софт, який дозволяє формувати паралельний лан-
цюжок, щоб він став довшим і на нього перемикалися, тут вбачається така ознака суб’єктивної 
сторони правопорушення як умисел, і цей момент диференціює конфлікт від правопорушення.

До речі, розв’язання конфліктів і спорів без участі держави існує не тільки в децентра-
лізованих мережах. Наприклад, у ЄС розробили і вже кілька років успішно реалізують дійовий 
алгоритм запобігання шахрайству в онлайн-торгівлі. Ще 2013 року в Євросоюзі схвалено Дирек-
тиву 2013/11/ЄС про альтернативне вирішення спорів з участю споживачів та Регламент (ЄС) 
№524/2013 про онлайн-розв’язання конфліктів у контексті спорів щодо споживачів. Ці докумен-
ти регулюють упровадження й функціонал спеціальної онлайн-платформи ODR (Online Dispute 
Resolution) – для альтернативного вирішення споживчих спорів (ADR – Alternative Dispute 
Resolution) між клієнтами та онлайн-продавцями, за посередництва недержавних організацій 
із медіації. По суті, ODR є спеціальною процедурою модерації для інтерактивного, дистанцій-
ного розв’язання проблемних ситуацій, які виникають між споживачами і суб’єктами е-комерції. 
До платформи ODR підключені незалежні організації, що спеціалізуються на альтернативному 
вирішенні споживчих спорів шляхом медіації (ADR). У країнах ЄС існують розгалужені мережі 
зі структур, що виступають нейтральними й неупередженими посередниками у переговорах між 
клієнтом та онлайн-продавцем. Медіаторами можуть бути як «одиничні» некомерційні організа-
ції, так і альянси або консорціуми з філіями в регіонах (кількість цих структур в різних країнах 
ЄС варіюється від однієї до кількох десятків, а то й сотень) [22]. Тобто, вирішення спорів делегу-
ється громадськості, без участі держави.

Крім конфліктів, в децентралізованих мережах розповсюджені різноманітні атаки, такі 
як «атака 51%», Man in the middle, атаки в чек-поінті (англ. Check Point attacks), Лайвнесс атаки 
(liveness attack) та інші. Децентралізована, керована консенсусом, ненадійна природа блокчейна 
робить його природно стійким до атак. Для тих блокчейн-рішень, які використовують методи 
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перевірки доказів роботи Proof of Work (PoW) (наприклад, біткойн), хакери повинні отримати 
контроль над більшістю вузлів, щоб скомпрометувати транзакції реєстру [23]. Отже, Proof of 
Work (PoW) – це консенсусний алгоритм, який потребує обчислювальних потужностей для ство-
рення нових блоків. Однак цей алгоритм споживає велику кількість енергії і може бути схиль-
ний до атак 51%. З іншого боку, Proof of Stake (PoS) – це консенсусний алгоритм, який вима-
гає від учасників мережі володіти певною кількістю криптовалюти для створення нових блоків.  
Цей алгоритм споживає менше енергії, але може мати проблеми з безпекою за недостатньої де-
централізації. Тож, очевидно, що  одним із основних напрямків протидії вказаних атак є розробка 
нових або удосконалення існуючих консенсусів у блокчейні із встановленням принципів довіри 
і прозорості  високого рівня, удосконалення правил валідації і додавання нових блоків в лан-
цюжок. Також ефективним є введення аудиторів та медіаторів, які також можуть допомогти у мі-
німізації можливості правопорушень у блокчейнах. Аудитори можуть перевіряти правильність 
транзакцій та дій учасників мережі, а медіатори можуть допомагати вирішувати конфлікти, що 
виникають між учасниками, криптографічним методом.

Отже, удосконалення існуючих консенсусів блокчейнів та розвиток криптодемократії 
в децентралізованих мережах може забезпечити більш демократичні та прозорі процеси в при-
йнятті рішень, зменшення корупції, попередження та протидії правопорушень.

Основні напрямки встановлення криптодемократії в децентралізованих мережах 
включають:

–– розвиток децентралізованих систем, які дозволяють користувачам приймати участь у 
процесі прийняття рішень;

–– розвиток систем взаємодії користувачів, які забезпечують довіру в децентралізованих 
мережах;

–– розробка нових алгоритмів консенсусу, які дозволяють досягти згоди між користувача-
ми децентралізованих мереж;

–– використання принципів «trustless», «web of trust», що дозволяє забезпечувати довіру 
між користувачами, які мають схожі переконання та інтереси;

–– розробка децентралізованих автономних організацій (DAO), що дозволяє користувачам 
брати участь у процесах прийняття рішень та управління децентралізованою мережею.

Підсумовуючи, можна звернутися до Лоуренса Лессіга (англ. Lawrence Lessig) та його 
книги «Код та інші закони кіберпростору» (англ. «Code and Other Laws of Cyberspace»), рецензію 
на яку дає Forbes. Основні тези Лессіга, автора відомої фрази «Код – це закон»:

–– закон і код повинні працювати в тандемі. Код може підтримувати свободу слова, дозво-
ляючи користувачам залишатися анонімними, але ця анонімність може ускладнити ідентифіка-
цію та переслідування кіберзлочинців;

–– вибір щодо коду та закону буде вибором щодо цінностей. Проте цінності саме через 
формальний закон повинні мати місце в управлінні мережею;

–– код регулює, але код пишуть люди. За відсутності державного регулювання панувати-
муть інтереси програмістів, які можуть не віддавати пріоритет спільним цінностям. Також, він 
зазначає, що оскільки алгоритмічний закон є однозначним, він зменшує суб’єктивність, прита-
манну традиційним правовим і судовим системам. Різноманітність суперечок, які можуть ви-
никнути – на основі двозначності мови, непередбачуваних результатів і недоліків у кодуван-
ні – створюватиме ситуації, коли потерпілі сторони шукатимуть (і потребуватимуть) допомоги 
традиційних юридичних систем. Судам та законодавцям необхідно межі, як регулювати дане 
питання, особливо у випадках, коли потерпілі стверджуватимуть, що дотримувалися «правил», 
встановлених кодом [24].

Висновки. Отже, в різних мережах блокчейн утворилась своя власна специфічна екосисте-
ма зі своїми правилами поведінки учасників (правами та обов’язками) учасників мережі, принци-
пами складання та змін цих правил. В кожному блокчейні свої унікальні правила, які в більшості 
своїй базуються на чесності та принципах позитивного права, яке виражається в комп’ютерному 
коді, що по іншому можна вказати як «код є закон» (code is law). Адже людина в цілому прагне 
жити в демократичному суспільстві, де вона може бути впевнена, що поважаючим права інших 
і суспільства в цілому, а також виконуючи свої права, вона може розраховувати на те ж саме. 
Проте, на наше переконання, незважаючи на такі квазі закони в кожному конкретному блокчейні, 
сама мережа і її учасники повинні підкорятися законодавству тієї держави, до якої можна від-
нести таку мережу блокчейн. Це може бути за територіальним принципом, під яким мається на 
увазі місце знаходження юридичної особи, яка є власником такого блокчейну. Це майже завжди 
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відноситься до приватних закритих блокчейнів, і даний принцип визначити найпростіше. Склад-
ніше, якщо це відкритий блокчейн без прив’язки до конкретного власника, а учасниками такого 
блокчейну можуть бути тисячі осіб із десятків різних країн. Правова невизначеність, багатогран-
ність використання одних і тих самих токенів, не до кінця зрозумілі права та обов’язки – не 
дають однозначного розуміння, як вирішувати вказані питання. В цій частині можна погодитися 
із Андрія Попович (Andrija Popović) та Ана Міліїч (Ana Milijić), які вказують, що теоретичні та 
емпіричні дослідження в цій галузі знаходяться в зародковому стані, а практичне впроваджен-
ня знаходиться на ранніх стадіях, неможливо стверджувати про певні переваги використання 
блокчейну в демократичних системах. Крім того, масштаби потенційних соціально-економічних 
змін та історії соціальних експериментів ще більше ускладнюють прогнозування майбутнього 
розвитку цих систем. Таким чином, дослідження дає лише уявлення про передбачувані переваги, 
засновані на логічному аналізі властивих характеристик критичних елементів криптодемократії. 
Це дослідження відображає сучасні досягнення у дуже вузькій галузі інформаційних технологій, 
економіки та демократії. Таким чином, майбутні дослідження в цій галузі та генерація емпірич-
них доказів потенційних переваг блокчейну у демократичному суспільстві повинні забезпечити 
практичну основу для його впровадження та оцінити негативні аспекти та проблеми безпеки, 
властиві цифровим системам [5]. Дійсно, на нашу думку, майбутні дослідження в цій сфері по-
винні бути направлені на розкриття теми ролі довіри в децентралізованих розподілених мережах 
таких як блокчейн, проведення емпіричних досліджень в цій галузі та встановлення відповідних 
інституційних норм. Адже відсутність державного регулювання не означає відсутність регулю-
вання взагалі, і нам потрібно прийняти той факт, що консенсуси, які закладені в блокчейни, все 
більше і більше заміщують собою законодавчі норми як загально-визначні правила поведінки 
в тій чи іншій юрисдиції. Отже, важливо розглядати дану тему в симбіозу технологій, права та 
психології масової поведінки. 
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ОКРЕМІ ЗАСАДИ ВЗАЄМОДІЇ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ  
ПІД ЧАС РОЗСЛІДУВАННЯ ВОЄННИХ ЗЛОЧИНІВ В УКРАЇНІ

SEPARATE PRINCIPLES OF INTERACTION OF LAW ENFORCEMENT BODIES 
DURING THE INVESTIGATION OF WAR CRIMES IN UKRAINE

Мета статті полягає у aнaлiзі тa дoслiдженні прoблемних питaнь взаємодії пра-
воохоронних органів розслідування воєнних злочинів, тa нaдaння прoпoзицiй нa 
цiй oснoвi щoдo їхнього вирiшення. У статті обґрунтовано, що методика, як про-
грама розслідування воєнних злочинів (вбивств і заподіяння тілесних ушкоджень, 
масових вбивств, зґвалтувань, крадіжок, грабежів та розбоїв, незаконного поз-
бавлення волі, нелюдського поводження, катування, захоплення заручників, при-
мусового переміщення та депортації, злочинів, пов’язаних з пожежами, злочинів 
проти довкілля, злочинів у сфері використання комп’ютерів, систем і комп’ютер-
них мереж тощо) будується на обов’язковій спільній налагодженій багатовектор-
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ній та різноплановій діяльності двох і більше органів, служб, відомств, що також 
передбачає спільну співпрацю з населенням, громадськими формуваннями, ЗМІ, 
державними органами і недержавними структурами. Взаємодії правоохоронних 
органів під час розслідування воєнних злочинів в Україні здійснюється на основі 
об’єднання можливостей на відомчому, міжвідомчому, державному й міждержав-
ному рівнях щодо вирішення тактичних, оперативних, стратегічних завдань, які 
можуть виникати в процесі розслідування та носять, як постійний, так і епізодич-
ний характер. В умовах воєнного часу така взаємодія відбувається на всіх рівнях і 
в переважній більшості носить постійний характер протягом усього розслідування 
окремих видів воєнних злочинів. Відзначено, що Офіс Генерального прокурора є 
головним органом з процесуального керівництва під час розслідування воєнних 
злочинів в Україні та центральним органом України щодо співпраці з міжнарод-
ними інституціями. В структурі Офіс Генерального прокурора створено спеціалі-
зований Департамент протидії злочинам, вчиненим в умовах збройного конфлікту, 
який здійснює процесуальне керівництво під час розслідування воєнних злочинів, 
такими органами, як Національною поліцією України, Службою безпеки України, 
Державним бюро України, Національним антикорупційним бюро України, Бюро 
економічної безпеки України, взаємодія яких відбувається у формі слідчо-опера-
тивних груп на всіх рівнях та обміном інформації. 

Ключові слова: кримінальне провадження, розслідування, воєнні злочини,  
правоохоронні органи, взаємодія, міжнародне співробітництво. 

The purpose of the article is to analyze and investigate problematic issues of 
interaction between law enforcement agencies investigating war crimes, and to provide 
proposals on this basis for their resolution. The article substantiates that the methodology, 
as a program of investigation of war crimes (murders and causing bodily harm, mass 
murders, rapes, thefts, robberies and robberies, illegal deprivation of liberty, inhumane 
treatment, torture, hostage-taking, forced transfer and deportation, crimes, etc. "related 
to fires, crimes against the environment, crimes in the field of using computers, systems 
and computer networks, etc.) is built on the mandatory joint established multi-vector 
and multi-faceted activity of two or more bodies, services, departments, which also 
involves joint cooperation with the population, public formations, mass media, state 
bodies and non-state structures. The interaction of law enforcement agencies during 
the investigation of war crimes in Ukraine is carried out on the basis of combining 
opportunities at the departmental, interdepartmental, state and interstate levels to solve 
tactical, operational, strategic tasks that may arise in the course of the investigation and 
carry, both permanent and episodic nature. In wartime conditions, such interaction takes 
place at all levels and, in the vast majority, is permanent throughout the investigation 
of certain types of war crimes. It was noted that the Office of the Prosecutor General 
is the main body for procedural management during the investigation of war crimes in 
Ukraine and the central body of Ukraine for cooperation with international institutions. 
Within the structure of the Prosecutor General’s Office, a specialized Department for 
Combating Crimes Committed in the Conditions of Armed Conflict has been created, 
which provides procedural guidance during the investigation of war crimes by such 
bodies as the National Security Service, the Security Service of Ukraine, the Security 
Service of Ukraine, the State Security Service of Ukraine, the National Security Service 
of Ukraine, and the State Security Service, whose interaction takes place in the form of 
investigative and operational teams. at all levels and exchange of information.

Key words: criminal proceedings, investigation, war crimes, law enforcement 
agencies, interaction, international cooperation.

Актуальність теми. Взаємодія, як найбільш організована і ефективна форма бороть-
би правоохоронних органів зі злочинністю, характеризується деякими основними властивос-
тями. У зв’язку з цим вона розглядається як вищий ступінь консолідації сил і засобів право-
охоронних і контролюючих органів, наділених законом відповідними повноваженнями (серед 
яких один з основних видів – взаємодія слідчого та оперативно-розшукових органів), у різних 
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сполученнях участі залежно від виду злочину, що розслідується, складності завдань, які вирішуються,  
необхідності використання відповідних засобів, прийомівта методів [1, с. 172; 2]. Особливо це 
стосується розслідування воєнних злочинів, специфічний механізм яких вимагає контактування 
слідчих з оперативними підрозділами і контролюючими органами вже на стадії виявлення цих 
злочинів [3, с. 18]. 

Взаємодії правоохоронних органів під час розслідування воєнних злочинів в Україні здійс-
нюється на основі об’єднання можливостей на відомчому, міжвідомчому, державному й між-
державному рівнях щодо вирішення тактичних, оперативних, стратегічних завдань, які можуть 
виникати в процесі розслідування та носять, як постійний, так і епізодичний характер. В умовах 
воєнного часу така взаємодія відбувається на всіх рівнях і в переважній більшості носить постій-
ний характер протягом усього розслідування окремих видів воєнних злочинів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематикою взаємодії правоохоронних ор-
ганів під час розслідування воєнних злочинів займалися у своїх дослідженнях такі вчені, зокрема 
С.Є. Абламський, І.В. Авдошин, С.В. Албул, С.В. Банах, О.В. Бех, І.В. Богданюк, М. Бондарен-
ко, В. Вінцук, О.М. Дуфенюк, О.І. Заболотний, О.П. Заворіна, О.Ю. Звонарьов, Д. Клименко, 
І.І. Когутич, О. Кравчук, М.В. Кривонос, А. Крушеницький, Ю.В. Лук’яненко, А.Л. Медведенко, 
О.О. Обаль, Ю.М. Одажиу, С.О. Павленко, Р.В. Перцев, Ю.О.Пілюков, В.Г. Севрук, С.О. Тарасен-
ко, Г.К. Тетерятник, Д.М. Тичина, В.А. Устименко, К.О. Чаплинський, В.Т. Чупрун, В.Ю. Шепіть-
кo, М.Ю. Шипілов, В.В. Юсупов, О.О. Юхно та інші. 

Мета статті полягає у aнaлiзі тa дoслiдженні прoблемних питaнь взаємодії правоохорон-
них органів розслідування воєнних злочинів, тa нaдaння прoпoзицiй нa цiй oснoвi щoдo їхнього 
вирiшення.

Виклад основного матеріалу дослідження. Фундаментальним обов’язком правової дер-
жави є захист та забезпечення прав і свобод людини й громадянина [4; 5, с. 278]. Отже, згідно 
ст. 216 КПК розслідування злочинів, передбачених ст. 436, 437–447 КК належить до компетенції 
органів безпеки, тобто здійснюється слідчими СБУ. В певних випадках (за суб’єктним складом) 
такі злочини можуть розслідуватися ДБР. Якщо під час розслідування виявляється, що частина 
пов’язаних злочинів підслідна СБУ, а частина – Національній поліції або іншому органу досудо-
вого розслідування, підслідність визначає прокурор (ч. 10 ст. 216 КПК) [6; 7, с. 101].

Як слушно зазначає, О.С. Тарасенко, що основним критерієм ефективного функціону-
вання державних органів щодо протидії кримінальним правопорушенням є тісна взаємодія та 
своєчасний обмін інформацією між ними. Інтенсивність обміну інформацією свідчить, зокрема, 
про рівень функціонування державної системи, яка представляє складне утворення й включає 
багато рівнів органів, в залежності від того, яке місце в їх діяльності відведене протидії злочинам 
[8, с. 268]. Відтак, реалії такі, що вся правоохоронна система України, так чи інакше залучена до 
розслідування воєнних злочинів, в тім числі й до розслідування порушення законів та звичаїв 
війни. Національна поліція, СБУ, ДБР, НАБУ, прокуратура – всі зараз мають свою ділянку роботи. 
Готується доказова база для національних судів [7, с. 101]. Відповідно до ст. 216 КПК України 
розслідування воєнних злочинів віднесено до підслідності Служби безпеки України, а в Офісі 
Генерального прокурора створено спеціалізований Департамент з процесуального керівництва 
у цих злочинах. В умовах великої кількості воєнних злочинів та браку ресурсів, розслідуванням 
воєнних злочинів займаються ледь не усі органи досудового розслідування [9].

Нині одним із головних суб’єктів кримінального провадження є слідчий. Із прийняттям 
чинного КПК України, реформуванням усієї системи правоохоронних органів і створення нових 
підрозділів у системі МВС саме слідчий уповноважений може проводити слідчі (розшукові) дії 
та негласні слідчі (розшукові) дії та доручати їх проведення відповідним оперативним підрозді-
лам (ст. 40 КПК України) [10]. Отже, найбільш поширеною процесуальною формою взаємодії 
слідчого з оперативним підрозділом під час протидії економічним злочинам, що вчиняються ор-
ганізованими групами і злочинними організаціями, є виконання оперативним підрозділом дору-
чень і вказівок слідчого [11, с. 171].

Отже, обрання форми взаємодії перш за все повинно бути зумовлене характером слідчої 
ситуації, що безпосередньо залежать від слідчого й реалізується за його ініціативою та під особи-
стим процесуальним контролем. Отже, специфіка цих форм взаємодії полягає в тому, що під час 
їх реалізації формується система правовідносин, яка, поряд із кримінальними процесуальними, 
охоплює й інші (адміністративно-процесуальні, службові, особистісні), що в комплексі має на 
меті забезпечення об’єктивності, усебічності й повноти дослідження обставин, які підлягають 
доказу [12, с. 231; 11, с. 171].
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Окремим аспектом є забезпечення взаємодії при розслідуванні воєнних злочинів. Врахо-
вуючи масштабність їх наслідків, складнощі у процесі доказування, до цього процесу залучаєть-
ся, як правило, група слідчих. На нормативному рівні уже передбачено створення міжвідомчих 
слідчих груп в порядку ч. 4 ст. 39 КПК України, а також міжнародних спільних слідчих груп 
(JIT) [13, с. 688]. Внаслідок цього до розслідування воєнних злочинів у складі спільних слідчих 
груп залучаються слідчі усіх органів досудового розслідування, незалежно від визначеної для 
них законом підслідності [14]. У структурі Офісу Генерального прокурора функціонує Департа-
мент протидії злочинам, вчиненим в умовах збройного конфлікту, який із питань розслідування 
воєнних злочинів на національному рівні співпрацює зі Службою безпеки України, Національ-
ною поліцією, Державним бюро розслідувань, Національним антикорупційним бюро та Бюро 
економічної безпеки України [15, с. 232].

Ми підтримуємо позицію Г.К. Тетерятника, що забезпечення взаємодії у кримінальних 
провадженнях в умовах воєнного стану є важливою складовою ефективності та оперативності. 
Розуміючи це, законодавець ЗУ № 2201-IX від 14.04.2022 р. доповнив частиною 4 статтю 39 
КПК України, відповідно до якої керівник органу досудового розслідування має право своєю 
вмотивованою постановою, погодженою з керівниками відповідних органів досудового розслі-
дування, утворювати міжвідомчі слідчі групи та визначати у їх складі старшого слідчого, який 
керуватиме діями інших слідчих. Попри позитивні зрушення, на нашу думку, доцільно визначити 
зазначену норму наступним чином: «Керівник органу досудового розслідування у провадженні 
якого знаходяться відповідні матеріали щодо кримінального правопорушення, має право своєю 
вмотивованою постановою, погодженою з керівниками інших відповідних органів досудового 
розслідування, залучення яких є необхідним з метою забезпечення завдань кримінального про-
вадження, утворювати міжвідомчі слідчі групи та визначати у їх складі старшого слідчого, який 
керуватиме діями інших слідчих» [16, с. 245].

У зв’язку із вище викладеним, слід погодитися щодо організаційно – суб’єктних способів 
здійснення досудового розслідування порушень законів і звичаїв війни, то специфіка методики 
цього процесу полягає у застосуванні різноманітного рівня СОГ, колективного (бригадного) ме-
тоду розслідування, розслідування по «гарячих слідах» та спеціальних порядках слідчих (розшу-
кових) дій в умовах збройного конфлікту тощо [17, с. 684; 7, с. 101–102].

Відзначено, що для розслідування воєнних злочинів, з’явилися спеціалізовані підрозділи 
в Службі безпеці, Національній поліції і Державному бюро розслідувань. Тобто запроваджено 
спеціалізацію слідчих, які фултайм займаються розслідуванням воєнних злочинів. Окрім того, 
з’явилися спеціалізовані підрозділи в прокуратурі, а саме – у центральному апараті, девʼяти об-
ласних підрозділах. Загалом це близько 200 прокурорів [18]. У зв’язку із цим постає питання 
координації діяльності великої кількості відомств, тобто коли неминуче потрібно упорядкування, 
взаємозв’язок, узгодженість їхніх спільних зусиль [19, с. 99–100].

Також поліцейські вважають, що існує потреба у покращенні взаємодії правоохоронних 
органів при розслідуванні міжнародних злочинів в Україні. Через брак такої координації, напри-
клад, колишні полонені, які зазнали катувань, або потерпілі від сексуального насильства мають 
по кілька разів розповідати про свій досвід представникам різних органів [20].

У цьому контексті набуває актуальності саме міжвідомча взаємодія правоохоронних ор-
ганів. Слідчі наголошують на необхідності розробленні та прийнятті спільної міжвідомчої ін-
струкції щодо координації та чіткої взаємодії із розподілом прав і обов’язків та завдань кожного 
із учасників створених СОГ.

Під час розслідування фактів вчинення сексуального насильства стосовно жінок і дітей за-
лучення прокурорів / слідчих жінок до складу групи слідчих, слідчо-оперативної групи та групи 
прокурорів є обов’язковим [21].

Враховуючи вище викладене слід відзначити, що важливою складовою міжвідомчої взає-
модії між правоохоронними органами є й участь у спільних тренінгах, конференціях, семінарах 
та круглих столах. Крім того, при розробці методичних рекомендацій щодо кваліфікації та роз-
слідування слідчими ДБР окремих кримінальних правопорушень, ураховується досвід слідчих 
НПУ та інших правоохоронних органів. У перспективі актуальними завданнями зміцнення комп-
лексної взаємодії між ДБР та НПУ мають стати: організація та здійснення досудового розсліду-
вання міжнародних воєнних злочинів; подальший обмін досвідом у слідчій та оперативній діяль-
ності, застосуванні криміналістичної техніки; опанування новітніми методиками розслідування 
окремих видів кримінальних правопорушень тощо [22, с. 19].
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Взаємодія оперативних підрозділів Національної поліції з іншими структурними підроз-
ділами (територіальними та міжрегіональними) передбачає виконання ряду завдань, серед яких: 
запобігання кримінальним правопорушенням, вчиненим організованими групами та злочинними 
організаціями, що включає в себе вчасне виявлення, припинення та розкриття таких злочинів;  
– притягнення осіб, що скоїли кримінальні правопорушення, до відповідальності відповідно до 
законодавства; забезпечення відшкодування завданої кримінальними правопорушеннями шкоди; 
відновлення порушених прав та інтересів фізичних та юридичних осіб [23, с. 5].

Взаємодія слідчого з оперативними підрозділами має здійснюватися поступово, відповід-
но до певного плану: на початковому етапі – злагоджена робота на місці події; продовженням 
першого етапу є – збереження законності при виконанні доручень слідчого та допитах підозрю-
ваних та свідків оперативними робітниками; як наслідок співпраці – досягнення результативнос-
ті під час розкриття, розслідування кримінальних правопорушень та доведення вини злочинця. 
Саме це сприятиме вчасному ліквідуванню посягань на свободи та права людини, створенню 
безпечного суспільства, покращенню авторитету поліції шляхом підвищення довіри населення 
до працівників правоохоронних органів [24, с. 343].

Своєчасна й узгоджена взаємодія наведених структур надає можливість працівникам 
слідчих підрозділів максимально швидко й ефективно здійснювати кримінальне провадження. 
Особливо така узгоджена діяльність набуває значення під час документування воєнних злочи-
нів. Так при організації діяльності органів і підрозділів Національної поліції на деокупованих 
територіях взаємодія здійснюється за такими напрямами: 1. Організація евакуації населення 
з районів, які піддаються постійним обстрілам з боку рф. Зокрема, станом на 01.12.2022 р. 
близько 4200 тис. осіб на Донеччині відмовилися від евакуації (переважно особи похилого 
віку). 2. Здійснення «подворового» або «поквартирного» обходу працівниками поліції з ме-
тою опитування про: прикмети військовослужбовців рф (належність до певного військового 
підрозділу; кількість техніки, яка зайшла до населеного пункту, та зброї тощо); –характер на-
сильницьких дій, які вчинювали військовослужбовці рф (вбивства, зґвалтування, побиття). 
Спостерігається велика латентність злочинів, оскільки потерпілі нерідко відмовляються пода-
вати заяви, особливо жінки та діти. Зважаючи на це, створюються робочі групи із залученням 
відповідних психологів та ін. [25, с. 249–250; 26, с. 90].

За таких умов пріоритетними напрямами взаємодії правоохоронних органів під час вста-
новлення обставин вчинення воєнних злочинів можуть бути наступні: спільні наради, плануван-
ня, організація та проведення оперативно-розшукових заходів та негласних слідчих (розшуко-
вих) дій, спеціальних операцій; колегіальне вивчення й аналіз отриманих результатів [27, с. 29]; 
виявлення, документування та припинення діяльності окремих осіб та груп, які співпрацюють 
зі  спецслужбами країни-агресора, готують та вчиняють кримінальні правопорушення, деста-
білізують ситуацію в Україні за їх замовленням; системний обмін криміналістично значущою 
інформацією (доказовою та орієнтуючою) про виявлені злочини та причетних осіб; виконання 
запитів та доручень за оперативно-розшуковими справами та кримінальними провадженнями; 
проведення ґрунтовної аналітичної роботи [28, с. 54].

Як слушно відзначає О.М. Дуфенюк, на сьогодні стає актуальним та надважливим за-
пит правоохоронної системи на розробку алгоритмів дій на специфічних місцях (місцях масш-
табних руйнувань, масових вбивств, масових поховань і т. д.), де потрібні особливі навики та 
особливі форми взаємодії слідчих, експертів, криміналістів, судових медиків та інших фахівців 
[29, с. 373]. Важливу роль відіграє взаємодія слідчого та експерта під час розслідування воєнних 
злочинів в Україні.

Безпосередньо взаємодія слідчого та експерта-криміналіста відбувається шляхом залу-
чення останнього до огляду місця події й надання йому повноважень проводити таку СРД в окре-
мих випадках без присутності слідчого (наприклад, квартирні крадіжки), що сприяє зменшенню 
навантаження на слідчих. До завдань експерта входить: з’ясування обставин події з метою ви-
явлення правопорушення; встановлення підозрюваного, зібрання доказів; виявлення, фіксація 
та вилучення слідів кримінального правопорушення; надання 30 рекомендації слідчому, який 
веде справу, щодо передачі речових доказів у відповідні експертно-криміналістичні лабораторії 
[30; 31, с. 29–30].

Так, наприклад судовими експертами при проведенні балістичних експертиз можуть  
вирішуватись ситуаційні завдання, основним змістом яких, є визначення можливості надати  
обґрунтований висновок щодо ймовірного місця і напрямку, з якого були здійснені обстріли  
[32; 33, с. 537].
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Висновок. Підсумовучі вище викладене, слід відзначити, що під час розслідування во-
єнних злочинів виділяють безпосередню внутрішньосистемну взаємодію (наприклад, у системі 
НП) слідчих органів з оперативними підрозділами, підрозділами інформаційно-аналітичного за-
безпечення та міжсистемну взаємодію різних відомств. Так, НП під час розслідування воєнних 
злочинів в Україні взаємодіє з Офісом генерального прокурора, експертно-криміналістичними 
підрозділами, ДБР, СБУ, ЗСУ, Державною службою України з надзвичайних ситуацій, спеціа-
лістами у різних сферах, громадськими формуваннями (організаціями), населенням, ЗМІ, Дер-
жавною прикордонною службою України, судовими органами, НАБУ, БЕБ, Державною митною 
службою; Державною податковою службою, ГУР, Державною пенітенціарною службою України, 
а також з правоохоронними органами інших країн у рамках міжнародного співробітництва.

Відповідно програми дій слідчого на початковому етапі розслідування воєнних злочинів 
в Україні залежить від слідчої ситуації, складеного плану та необхідності взаємодії з різними 
суб’єктами, що безпосередньо впливають на певні дії правоохоронних органів в залежності від 
виконуваних завдань. Встановлено, що типові слідчі ситуації та програми дій слідчого на почат-
ковому етапі розслідування воєнних злочинів в Україні залежать від наступних критеріїв, зокре-
ма: вид вчиненого воєнного злочину, територія на якій вчинено такий злочин, потерпілих осіб, 
об’єктів вчиненого злочину, способу та засобів злочинних дій, слідової картини, наявність або 
відсутність відомостей про особу злочинця. Отже, кожна з слідчих ситуацій на початковому етапі 
розслідування воєнних злочинів в Україні, має характерний перелік тактичних задач, відповідно 
яких формуються програми спільних дій щодо проведення комплексу слідчих (розшукових) та 
негласних слідчих (розшукових) дій. 
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В СУДОВОМУ ЗАСІДАННІ СЛІДЧИМ СУДДЕЮ

PECULIARITIES OF THE TACTICS OF INTERROGATION  
OF MINOR WITNESSES AND VICTIMS DURING THE PRE-TRIAL INVESTIGATION  

IN THE COURT SESSION BY THE INVESTIGATING JUDGE

За змістом наукової статті розглянуто особливості тактики допиту неповно-
літніх під час досудового розслідування у судовому засіданні слідчим суддею. 
Особливості обумовлені: 1) положеннями кримінального процесуального законо-
давства, адже згідно ст. 354 КПК України, до допиту малолітнього свідка (потер-
пілого) і, за розсудом суду, неповнолітнього свідка (потерпілого) слід залучати за-
конного представника; педагога чи психолога; за необхідності – лікаря; 2) низкою 
додаткових організаційно-тактичних завдань, які слід вирішувати на кожній стадії 
проведення слідчої (розшукової) дії. 

Акцентовано увагу на проблемній ситуації, що за умови допиту дитини (мало-
літньої) до 14 років під час досудового розслідування в судовому засіданні слідчим 
суддею участь педагога, психолога є обов’язковою, а від 14 до 18 (неповнолітньо-
го) – рекомендованою. Вказане викликає потребу приведення КПК України у від-
повідність до міжнародних стандартів реалізації правосуддя, дружнього до дити-
ни, удосконалення ст. 354 КПК України і закріплення обов’язку залучення педагога 
та / або психолога – до допиту дитини будь-якого віку. 

На підставі аналізу міжнародних нормативно-правових актів надано рекомен-
дації для проведення допиту дітей під час досудового розслідування в судовому 
засіданні, спрямовані на якнайповніше забезпечення їх прав, свобод та законних 
інтересів, а також задля нейтралізації наслідків вчиненого кримінального правопо-
рушення. Наголошено на необхідності використання міжнародного досвіду – спе-
ціального протоколу для допиту дитини, що ґрунтується на міжнародному інстру-
менті для опитування дітей – NІСHD Рrоtосоl (Протокол Національного інституту 
здоров’я дітей та людського розвитку). Дану практику рекомендовано поширити на 
проведення допиту у порядку ст. 225 КПК України. 

Тактика проведення допиту у порядку ст. 225 КПК України повинна макси-
мально відповідати засадам дружнього для дитини середовища. Висвітлено пози-
тивний досвід проведення допиту неповнолітнього свідка та потерпілого під час 
досудового розслідування у судовому засіданні за умов спеціально обладнаного 
приміщення, згідно методики «Зелена кімната». 

Розкрито необхідність залучення педагога та /або психолога як для забезпе-
чення прав і свобод неповнолітнього, так і підвищення ефективності проведення 
слідчої (розшукової) дії. Наголошено, що за даних умов слід враховувати психоло-
гічні, вікові особливості допитуваного, обмеженість його життєвого досвіду, знань 
та уявлень, недостатню сформованість поведінкових навичок. Тому для отримання 
результативних та найбільш повних показань з боку особи, з якою таке спілкуван-
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ня проводиться, необхідно використовувати не лише спеціальні тактичні прийо-
ми, але й залучати допомогу осіб, які мають спеціальні знання щодо професійного 
спілкування з дітьми та надання їм психологічної допомоги, що компетентні реалі-
зувати педагог і психолог. 

Ключові слова: допит, дитина, неповнолітній, показання, тактичний прийом, 
психологічний контакт, кримінальне провадження. 

According to the content of the scientific article, the peculiarities of the tactics of 
interrogation of minors during the pre-trial investigation in the court session by the 
investigating judge are considered. Features are determined by: 1) provisions of criminal 
procedural legislation, because according to Art. 354 of the Criminal Code of Ukraine, a 
legal representative should be involved in the interrogation of a minor witness (victim) 
and, at the discretion of the court, a minor witness (victim); teacher or psychologist; if 
necessary – a doctor; 2) a number of additional organizational and tactical tasks that 
should be solved at each stage of the investigative (search) action.

Attention is focused on the problematic situation that, in case of interrogation of a 
child (minor) under the age of 14 during the pre-trial investigation in the court session 
by the investigating judge, the participation of a teacher, psychologist is mandatory, and 
from 14 to 18 (a minor) – recommended. The above causes the need to bring the CPC 
of Ukraine into compliance with international standards for the implementation of child-
friendly justice, improvement of Art. 354 of the Criminal Procedure Code of Ukraine and 
establishing the obligation to involve a teacher and/or psychologist in the interrogation 
of a child of any age.

Based on the analysis of international legal acts, recommendations were given for the 
interrogation of children during the pre-trial investigation in the court session, aimed at 
ensuring the fullest possible protection of their rights, freedoms and legitimate interests, 
as well as to neutralize the consequences of the committed criminal offense. It is 
emphasized the need to use international experience – a special protocol for questioning 
a child, based on the international tool for interviewing children – NISHD Ротосол 
(Protocol of the National Institute of Child Health and Human Development). It is 
recommended that this practice be extended to conducting an interrogation in accordance 
with Art. 225 of the CPC of Ukraine.

Tactics of interrogation in accordance with Art. 225 of the Code of Criminal 
Procedure of Ukraine must meet the principles of a child-friendly environment as much 
as possible. The positive experience of interrogating a minor witness and a victim during 
a pre-trial investigation in a court session under the conditions of a specially equipped 
room, according to the "Green Room" method, is highlighted.

The need to involve a teacher and/or psychologist was revealed both to ensure the 
rights and freedoms of a minor, and to increase the effectiveness of the investigative 
(search) action. It is emphasized that under these conditions, the psychological and age 
characteristics of the interrogated person, the limitations of his life experience, knowledge 
and ideas, and the insufficient formation of behavioral skills should be taken into account. 
Therefore, in order to obtain effective and most complete testimony from the person 
with whom such communication is conducted, it is necessary to use not only special 
tactical techniques, but also to enlist the help of persons who have special knowledge 
of professional communication with children and providing them with psychological 
assistance, who are competent to implement teacher and psychologist.

Key words: interrogation, child, minor, testimony, tactical reception, psychological 
contact, criminal proceedings.

Вступ. Нині система законодавства України та практика правозастосування спрямовані 
на забезпечення ефективної реалізації системи правосуддя, дружнього до дитини, відповідно до 
вимог міжнародно-правових актів. Тактика допиту окремих категорій осіб під час досудового 
розслідування в судовому засіданні слідчим суддею має ряд організаційно-тактичних особли-
востей, притаманних тій чи іншій групі. Практичні працівники підкреслили особливості так-
тики допиту таких категорій осіб як неповнолітні свідки та потерпілі (71,4% опитаних слід-
чих, 83,5% слідчих суддів). Вказані та інші обставини обумовили актуальність проблематики 
дослідження.
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Кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза; оперативно-розшукова діяльність

Мета та завдання дослідження. Розкрити особливості тактики допиту неповнолітніх 
свідків та потерпілих під час досудового розслідування у судовому засіданні слідчим суддею. 
Задля досягнення поставленої мети, передбачається вирішення наступних завдань: розкрити 
процесуальні особливості допиту неповнолітніх свідків та потерпілих; з’ясувати їх тактичні 
особливості; запропонувати практичні рекомендації з досліджуваної проблематики. 

Виклад основного матеріалу. Передусім, особливості допиту неповнолітніх свідків та 
потерпілих обумовлені положеннями кримінального процесуального законодавства. 

Так, згідно ст. 354 КПК України, яка регламентує особливості допиту малолітнього або 
неповнолітнього свідка чи потерпілого визначено, що: 

«1. Допит малолітнього свідка і, за розсудом суду, неповнолітнього свідка проводиться 
в присутності законного представника, педагога чи психолога, а за необхідності – лікаря.

2. Свідку, який не досяг шістнадцятирічного віку, головуючий роз’яснює обов’язок про 
необхідність давати правдиві показання, не попереджуючи про кримінальну відповідальність 
за відмову від давання показань і за завідомо неправдиві показання, і не приводить до присяги.

3. До початку допиту законному представнику, педагогу, психологу або лікарю роз’ясню-
ється їхній обов’язок бути присутніми під час допиту, а також право протестувати проти запи-
тань та ставити запитання. Головуючий має право відвести поставлене питання.

4. У випадках, коли це необхідно для об’єктивного з’ясування обставин та/або захисту 
прав малолітнього чи неповнолітнього свідка, за ухвалою суду він може бути допитаний поза 
залом судового засідання в іншому приміщенні з використанням відеоконференції (дистанційне 
судове провадження).

5. Допит малолітнього або неповнолітнього потерпілого проводиться з дотриманням пра-
вил, передбачених цією статтею» [1].

Згідно даних правил проводиться і допит неповнолітнього потерпілого. 
Законодавець закріпив необхідність залучення до допиту малолітнього свідка (потерпі-

лого) і, за розсудом суду, неповнолітнього свідка (потерпілого) таких учасників кримінального 
провадження: 1) законного представника; 2) педагога чи психолога; 3) за необхідності – лікаря.

Цікаво порівняти, що порядок допиту малолітньої або неповнолітньої особи під час до-
судового розслідування, має певні процесуальні відмінності. Так, зокрема, згідно ст. 226 КПК 
України, визначені такі процесуальні засади: 

«1. Допит малолітньої або неповнолітньої особи проводиться у присутності законного 
представника, педагога або психолога, а за необхідності – лікаря.

2. Допит малолітньої або неповнолітньої особи не може продовжуватися без перерви 
понад одну годину, а загалом – понад дві години на день.

3. Особам, які не досягли шістнадцятирічного віку, роз’яснюється обов’язок про необхід-
ність давання правдивих показань, не попереджуючи про кримінальну відповідальність за від-
мову від давання показань і за завідомо неправдиві показання.

4. До початку допиту особам, зазначеним у частині першій ст. 226 КПК України, роз’яс-
нюється їхній обов’язок бути присутніми при допиті, а також право заперечувати проти запи-
тань та ставити запитання» [1].

Це ж стосується і проведення інших слідчих (розшукових) дій за участю малолітньої 
або неповнолітньої особи (ст. 227 КПК України). 

Отже, на підставі аналізу КПК України, приходимо до висновку, що під час допиту ма-
лолітнього свідка чи потерпілого під час досудового розслідування в судовому засіданні слід-
чим суддею участь педагога, психолога є обов’язковою, а неповнолітнього – рекомендованою. 
Натомість, під час досудового розслідування і проведення, відповідно – допиту, залучення 
педагога чи психолога є обов’язковим незалежно від віку дитини. Крім того, під час досудо-
вого розслідування, за умов допиту неповнолітнього, додатково регламентується тривалість 
проведення допиту, що теж відповідає завданню як найповнішого забезпечення інтересів ди-
тини. Вважаємо, що такі положення повинні дотримуватися і при проведенні допиту у поряд-
ку ст. 225 КПК України. 

Нагадаємо, що згідно п. 12 ст. 3 КПК України, неповнолітня особа – це малолітня особа, 
а також дитина віком від чотирнадцяти до вісімнадцяти років. Малолітня особа – це дитина 
до досягнення нею чотирнадцяти років (п. 11 ст. 3 КПК України) [1]. 

Отже, ми вбачаємо недосконалість такої ситуації, а саме що під час допиту дитини до 
14 років під час досудового розслідування в судовому засіданні слідчим суддею участь педагога, 
психолога є обов’язковою, а від 14 до 18 – рекомендованою, що викликає потребу удосконалення 
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нормативно-правового регулювання та практики реалізації, у тому числі з метою удосконалення 
ст. 354 КПК України. 

Як вже зазначалося, нині система законодавства України та практика правозастосування 
спрямовані на забезпечення ефективної реалізації системи правосуддя, дружнього до дитини.

Варто навести положення Керівних принципів Комітету Міністрів Ради Європи щодо 
судочинства, дружнього дитині (прийняті Комітетом Міністрів 17 листопада 2010 р. на 1098-му 
засіданні заступників міністрів) [2]. Серед низки питань, за їх змістом регламентуються питання 
організації судового провадження, дружнього дитині середовища, дружньої дитині мови. Так:

– у всіх судових процесах ставлення до дітей повинно бути таким, що ураховує їхній вік, 
спеціальні потреби, рівень зрілості і розуміння і будь-які можливі труднощі у спілкуванні; 

– справи за участі дітей повинні розглядатись в умовах чутливих до потреб дитини і без 
залякування. До початку судового засідання, дитину слід ознайомити з приміщенням суду і ін-
шими об’єктами і ролями та особами посадових осіб, що беруть в ньому участь;

– повинна використовуватись мова відповідна до віку і рівня розуміння дитини. При про-
веденні слухання або інтерв’ю з дитиною у судових або позасудових процедурах і інших заходах 
втручання, судді та інші спеціалісти повинні спілкуватися з дитиною з повагою та чутливістю;

– дітям має бути дозволено бути в супроводі батьків або, залежно від обставин, батька 
або матері, на власний розсуд дитини, якщо не було прийнято обґрунтованого протилежного 
рішення щодо такої особи;

– повинні застосовуватись такі методи проведення інтерв’ю, як відео- або аудіо-запис або 
досудове слухання перед відеокамерою, і такі записи мають вважатись прийнятними доказами;

– повинен бути забезпечений, наскільки можливо, захист дітей від зображень або інфор-
мації, яка може бути шкідливою для їхнього здоров’я;

– при прийнятті рішення про розкриття зображень або інформації, які можуть завдати 
шкоди дитині, суддя повинен звернутися за порадою до інших спеціалістів: психологів та соці-
альних працівників;

– судові засідання, в яких беруть участь діти, повинні бути адаптованими до темпу і три-
валості концентрації уваги дитини: мають плануватись регулярні перерви і слухання не повинно 
тривати надто довго;

– для сприяння участі дітей у повну міру їхньої когнітивної здатності і задля забезпечен-
ня підтримки їхньої емоційної стабільності, фактори, що порушують хід засідання, і фактори, 
що відвертають увагу, мають бути скорочені до мінімуму;

– наскільки доречно і можливо, кімнати для проведення інтерв’ю і зали очікування по-
винні бути організованими для дітей і в умовах сприятливих для дитини;

– наскільки можливо, повинні бути створені спеціалізовані суди (або судові палати), про-
цедури і установи для дітей, які вступили в конфлікт із законом, у т.ч. спеціалізовані відділення 
поліції, органи судової влади, судова система і органи прокуратури (розділ 5 Керівних принци-
пів 2010 року) [2]. 

Окремо формуються вимоги щодо отримання показань дітей, які повинні відповідати 
як найповнішому забезпеченню її прав та законних інтересів (розділ 6 Керівних принципів 
2010 року) [2].

Вказані рекомендації щодо здійснення кримінального провадження за участю дітей спря-
мовані на якнайповніше забезпечення їх прав, свобод та законних інтересів, а також функцію 
нейтралізації негативних наслідків вчиненого кримінального правопорушення. 

Слід наголосити на необхідності використання спеціального протоколу для допиту ди-
тини, і дану практику ми можемо рекомендувати поширити до проведення допиту у порядку 
ст. 225 КПК України. Так, мова йде про навчальний інструмент для опитування дітей, відомий 
як NІСHD Рrоtосоl (Протокол Національного інституту здоров’я дітей та людського розвитку) 
[3, с. 58–64]. 

Протокол NІСHD розробили, щоб забезпечити інтерв’юерів (осіб, які уповноважені про-
водити допити: слідчі, прокурори, слідчі судді) чіткою структурою, спрямовуючи їх інтерв’ю на 
кожному етапі й допомагаючи уникнути невдалих стратегій опитування, які можуть призвести 
до спотворення показань дитини [4, с. 373]. Вказаний інструмент є одним із напрямів реалізації 
міжнародних стандартів правосуддя, дружнього до дитини, що висвітлений за змістом норма-
тивно-правових джерел та праць вчених [5], відповідає кращому досвіду роботи правоохорон-
них органів іноземних держав. 
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Слідчий або особа, яка проводить допит, керується запропонованим у протоколі алгорит-
мом щодо реакцій дитини, надаючи чіткий перелік сформованих універсальних відкритих запи-
тань (наприклад: «Розкажи мені все про це», «То що сталося» тощо) й уточнювальних запитань, 
які ґрунтуються на відповідях дитини [3, с. 46].

Виходячи із проведених досліджень, слід вказати, що розвиток системи кримінально-
го судочинства, повинен максимально відповідати засадам дружнього для дитини середовища. 
З даного приводу варто наголосити, що залучення таких учасників проведення слідчої (розшу-
кової) дії як педагог і психолог спрямовано як на забезпечення прав і свобод неповнолітнього, 
так і підвищення ефективності проведення слідчої (розшукової) дії. 

Однак, вивчення емпіричних джерел свідчить, що педагог і психолог до допиту малоліт-
нього та неповнолітнього залучаються не завжди, що оцінюється нами як недоліки організації 
і тактики слідчої (розшукової) дії. 

Натомість, є й позитивні приклади щодо залучення до допиту неповнолітніх свідків та 
потерпілих у судовому засіданні – педагога та психолога. 

Так, згідно ухвали слідчого судді Волочиського районного суду Хмельницької області, 
розглянувши клопотання дізнавача про допит потерпілого під час досудового розслідування 
в судовому засіданні в порядку ст. 225 КПК України за матеріалами досудового розслідування, 
внесеного до ЄРДР за ч. 1 ст. 125 КК України, слідчий суддя підтримав аргументи, що неповно-
літній потерпілий планує виїзд на тривалий час за кордон в республіку Чехія, що унеможливить 
його допит під час судового розгляду кримінального провадження. В ухвалі слідчого судді на-
голошено, що згідно ч. 1 ст. 226 КПК малолітньої або неповнолітньої особи проводиться у при-
сутності законного представника, педагога або психолога, а за необхідності – лікаря. В ухвалі 
слідчого судді наголошено про рішення допитати в судовому засіданні в порядку ст. 225 КПК 
України у приміщенні Волочиського районного суду Хмельницької області неповнолітнього по-
терпілого за участі прокурора, дізнавача, законного представника потерпілого та психолога або 
педагога. В судове засідання викликати вказаних осіб [6].

Інший приклад. Слідчий суддя Автозаводського районного суду м. Кременчука, за ре-
зультатами розгляду клопотання прокурора про допит малолітньої потерпілої під час досудового 
розслідування у закритому судовому засіданні, щодо розслідування кримінального правопору-
шення, передбаченого ч. 1 с. 125 КПК України, установив. Допит потерпілої судом обґрунто-
вується тим, що потерпіла є малолітньою, а кримінальне провадження проводиться стосовно 
застосування відносно неї домашнього насильства (нанесення тілесних ушкоджень вітчимом). 
З посиланням на ст. 225 КПК України, прокурор просила допитати малолітню потерпілу під час 
досудового розслідування в присутності прокурора, практичного психолога, педагога, а також 
законного представника. Прокурором зазначено, що на даний час вітчиму неповнолітньої потер-
пілої про підозру не повідомлено, допит малолітньої потерпілої можна провести без його участі. 
Прокурором звернено увагу слідчого судді на той факт, що процедура допиту малолітньої потер-
пілої від насильства є дуже травматичною для дітей, тому є потреба у її допиті без присутності 
обвинуваченого у судовому засіданні в присутності прокурора, практичного психолога, педаго-
га, а також законного представника.

Вирішуючи клопотання, слідчий суддя виходив з того, що у зв`язку з віком та індивіду-
альними психологічними особливостями дитина може забути деталі вчиненого щодо неї злочи-
ну або через страх та душевні страждання відмовитись давати показання, оскільки злочин був 
вчинений її вітчимом. Вивчивши матеріали клопотання, суд прийшов до висновку, що обстави-
ни, які навела прокурор у клопотанні є винятковими, оскільки допит малолітньої потерпілої на 
даний час має суттєве значення для даної справи та її обставин. Слідчий суддя задовольнив кло-
потання про допит малолітньої потерпілої у закритому судовому засіданні. Вирішено провести 
допит у судовому засіданні у визначений час в присутності прокурора, практичного психолога, 
педагога, а також законного представника [7]. 

Особливої гостроти питання щодо допиту неповнолітніх у порядку ст. 225 КПК України 
набуває у зв’язку із розслідуванням вчиненого відносно дитини кримінального правопорушення 
проти статевої свободи та статевої недоторканості, застосуванням відносно неї насилля у різних 
формах. Якраз у таких ситуаціях, особливо коли дитина є потерпілою, виникають конфліктні 
ситуації, обумовлені зовнішніми і внутрішніми чинниками. 

Такі обставини як погрози або шантаж з боку особи, яка вчинила кримінальне право-
порушення, примирення та задобрювання з його боку, або інших осіб, які представляють його 
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інтереси, негативно впливають на встановлення об’єктивних обставин справи і повинні бути 
враховані при прийнятті рішення і проведення допиту особи, зокрема – неповнолітньої, згідно 
ст. 225 КПК України. 

Так, слідчий суддя районного суду м. Харкова, розглянув погоджене з прокурором кло-
потання слідчого про допит потерпілої особи під час досудового розслідування в судовому за-
сіданні у кримінальному провадженні за ч. 4 ст. 152 КК України. Встановлено, що клопотання 
слідчого про проведення допиту у порядку ст. 225 КПК України ґрунтується на тому, що на 
неповнолітню потерпілу здійснюється психологічний тиск з боку підозрюваного, який є її вітчи-
мом, й остання може змінити свідчення чи відмовитись від них у суді. Враховуючи обставини 
вчинення кримінального правопорушення, слідчим суддею встановлена наявність обставин, що 
можуть вплинути на повноту чи достовірність показань потерпілої, як передбачено ст. 225 КПК 
України, клопотання було задоволено. Вирішено допитати потерпілу в закритому судовому за-
сіданні за участю прокурора, слідчого, законного представника, педагога у визначений час [8]

Якщо звернути увагу на національну систему вітчизняного  законодавства в розрізі ре-
гулювання цього питання, то норми КПК України надають можливість органам досудового 
розслідування, прокуратури та суддям, відповідно до своїх повноважень, застосовувати до не-
повнолітнього потерпілого дискреційні повноваження. Наприклад, під час проведення допиту 
дитини, яка є потерпілою (свідком), слідчий відповідно до ст. 71 КПК України самостійно оби-
рає потрібного спеціаліста-психолога чи іншу компетентну особу, яка допоможе йому ефектив-
но провести слідчу (розшукову) дію (встановити психологічних контакт, з’ясувати обставини 
справи, зрозуміти мову дитини тощо) [5, с. 185–186].

Необхідність залучення педагога чи психолога до проведення допиту неповнолітнього 
під час досудового розслідування в судовому засіданні слідчим суддею пов’язана і з тим, що 
спілкування з дитиною (малолітньою, неповнолітньою) є досить складним і вимагає підготовки, 
кваліфікованого проведення. Слід враховувати психологічні, вікові особливості допитуваного, 
обмеженість його життєвого досвіду, знань та уявлень, недостатню сформованістю поведінко-
вих навичок. Тому для отримання результативних та найбільш повних показань з боку особи, 
з якою таке спілкування проводиться, необхідно використовувати не лише спеціальні тактичні 
прийоми, але й залучати допомогу осіб, які мають спеціальні знання щодо професійного спілку-
вання з дітьми та можуть забезпечити надання їм психологічної допомоги як педагог і психолог. 

Сьогодні прогресивним кроком є використання під час допиту неповнолітніх, у тому чис-
лі у порядку ст. 225 КПК України, сучасних прогресивних технологій, кращого досвіду право-
охоронних та судових органів іноземних держав, до одного з яких належить методика «Зелена 
кімната». Власне вона пов’язана із реалізацію сhіld-frіеndly justісе – судочинства, дружнього до 
дитини, а сприяє досягненню поставлених завдань використання сhіld-frіеndly rооm – кімнати, 
дружньої до дитини, або «зеленої кімнати» [9, с. 345]. 

Термін «зелена кімната» закріплено в різних рекомендаційних документах. Ними визна-
чено загальні вимоги щодо облаштування зазначених приміщень, зокрема вимоги щодо кольору 
стін, шпалер, підлоги, килимового покриття, меблів (рекомендуються зеленого кольору), відпо-
відної температури та свіжого повітря, якості звукоізоляції, належного освітлення, кімнатних 
квітів, іграшок та художньої літератури, відповідного звукового оформлення, наявності м’яких 
крісел. Доцільним є й організація двох приміщень, відокремлених склом позавізуального спо-
стереження та встановлення відеоапаратури [10, с. 10–11].

Заслуговує схвалення, що під час допиту неповнолітнього свідка та потерпілого під час 
досудового розслідування у судовому засіданні у вітчизняній практиці вже застосовуються су-
часні технології і методики за результатами запровадження кращого досвіду іноземних держав, 
і зокрема – методика «Зеленої кімнати». 

Так, до Самбірського міськрайонного суду Львівської області надійшло клопотання про-
курора у кримінальному провадженні за ознаками вчинення кримінального правопорушення, 
передбаченого ч. 1 ст. 125 КК України про допит потерпілого під час досудового розслідування 
в судовому засіданні, оскільки це дозволить запобігти повторній психологічній травматизації 
дитини, а також існує ризик незаконного впливу підозрюваним на малолітнього потерпілого, 
оскільки вони разом проживають. Слідчий суддя, дослідивши матеріали клопотання, дійшов 
до такого висновку: враховуючи, що прокурором доведено існування обставин, що можуть 
унеможливлювати допит потерпілого в суді, зокрема існує загроза незаконного впливу підо-
зрюваним на малолітнього потерпілого, клопотання є обґрунтованим та підлягає задоволенню. 
Слідчий суддя ухвалив – клопотання прокурора про допит потерпілого – задовольнити. Допит 



217

Кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза; оперативно-розшукова діяльність

потерпілого здійснити в приміщенні Самбірського міськрайонного суду Львівської області, в ре-
жимі відеоконференції із Зеленою кімнатою, що за визначеною адресою та у певний час, у при-
сутності сторін кримінального провадження [11].

Іншою сучасною моделлю реагування на потреби дітей ‒ потерпілих та свідків кримі-
нальних правопорушень є модель «Барнахус», мета якого полягає в тому, щоб кожна дитина 
могла отримати скоординовану й ефективну допомогу, а також запобігти (повторному) трав-
муванню під час розслідування та судового розгляду. Аналіз міжнародної практики щодо про-
цедури допитів дітей, які є потерпілими або стали свідками насильства, засвідчує доцільність 
постійного вдосконалення навичок співпраці з дітьми задля отримання найкращих результатів, 
забезпечення прав та інтересів дітей [3, с. 47]. 

За будь-яких умов слід враховувати, що для результативного проведення допиту з дити-
ною (неповнолітньою та малолітньою) важливою умовою є створення невимушеного доброзич-
ливого відношення до неї. 

Залучення дитини до проведення слідчої (розшукової) дії має відбуватися поступово, 
спочатку слід дати особі можливість освоїтись з новим місцем і новими людьми. Неприпу-
стимим при спілкуванні з дитиною є занадто строга й офіційна атмосфера, яка може налякати 
і замкнути в собі дитину. Важливо, що спілкування повинно бути як доступним для розуміння, 
але не переходити до рівня дитячого чи не серйозного спілкування.

Після встановлення психологічного контакту з дитиною, слід підвищити її мотивацію. 
Наприклад, підкреслити значення її допомоги для розкриття та розслідування кримінального 
правопорушення. Побудова робочої стадії допиту повинна бути поетапною, логічною, не до-
пускати поспіху. Питання, які ставляться дитині, повинні бути зрозумілі, лаконічні, а спілку-
вання – у формі діалогу. Власне питання повинні ускладнюватись поступово, за логікою викла-
ду: «від загального – до окремого». Спочатку доцільно з’ясувати коло осіб, які долучалися до 
звичних дій, обстановку, яку дитина добре запам’ятала, дії, які вона самостійно вчиняла, і лише 
потім ставити питання про сутність та ознаки вчиненого кримінального правопорушення. При 
цьому слід спонукати неповнолітню особу до пригадування розвитку подій, встановлення зв’яз-
ків між окремими епізодами.

При допиті неповнолітнього необхідно застосовувати такі методи: метод переконання, 
метод правомірного навіювання (шляхом пропозиції, поради, прохання, застереження, попере-
дження), метод емоційного експерименту (використання психологічного стану з врахуванням 
критеріїв допустимості), метод прикладу (особистий приклад або наголошення на позитивних 
якостях інших осіб). 

Висновки. Слід підсумувати, що допит неповнолітнього свідка та потерпілого – не лише 
процесуально, а й тактично та організаційно складна дія, до проведення якої слідчий суддя та 
інші залучені компетентні учасники повинні ретельно підготуватися. Необхідним є встановлен-
ня психологічного контакту із неповнолітнім, що значною мірою вплине на результативність 
діалогу, котрий повинен мати характер довірливої розмови. Також варто наголосити на ефектив-
ності застосування прийомів емоційного впливу, що обумовлено віковими та іншими особли-
востями розвитку цієї категорії осіб.
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НАУКОВА ПОЛЕМІКА З ПРИВОДУ ОБСТАВИН, ЩО ПІДЛЯГАЮТЬ 
ВСТАНОВЛЕННЮ ПРИ РОЗСЛІДУВАННІ КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ, 

ПОВ’ЯЗАНИХ ІЗ ВИКОРИСТАННЯМ ІНТЕРНЕТ-БАНКІНГУ

SCIENTIFIC CONTROVERSY ABOUT THE CIRCUMSTANCES  
TO BE ESTABLISHED IN THE INVESTIGATION OF CRIMINAL OFFENSES RELATED 

TO THE USE OF INTERNET BANKING

Метою статті є проведення криміналістичного аналізу обставин, які підляга-
ють встановленню під час розслідування кримінальних правопорушень, пов’яза-
них з використанням інтернет-банкінгу. Наукова стаття присвячена висвітленню 
окремих аспектів розслідування кримінальних правопорушень, пов’язаних з вико-
ристанням Інтернет-банкінгу. Досліджуються обставини, які підлягають встанов-
ленню при розслідуванні визначеної категорії протиправних діянь. Наголошено на 
тому, що однією зі складових методики розслідування окремих кримінальних пра-
вопорушень є обставини, які підлягають встановленню. Даний елемент у своїх ро-
ботах опрацьовують майже усі науковці, предметом дослідження у яких є вказана 
тематика. Зазначено, обставини, які підлягають встановленню під час розслідуван-
ня кримінальних правопорушень, пов’язаних з використанням Інтернет-банкінгу, 
акумулюють в собі загальні відомості стосовно самого протиправного діяння, а 
також характеристик його учасників, що служить для побудови конкретних слід-
чих ситуацій в кримінальних провадженнях досліджуваної категорії. Визначено 
перелік обставин, які підлягають встановленню під час розслідування досліджу-
ваної категорії протиправних діянь: 1) обставини, які характеризують вчинення 
кримінальних правопорушень, пов’язаних з використанням Інтернет-банкінгу 
(відомості про час, місце їх вчинення, відомості про спосіб їх вчинення, напри-
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клад: використання шкідливих програм чи вірусів, заведених до комп’ютерного 
забезпечення потерпілого та дублювання за допомогою них акаунту на власний 
ґаджет (смартфон, планшет, ноутбук, комп’ютер); 2) обставини, котрі відносять-
ся до характеристики особи правопорушника (їх кількість та наявність розподілу 
функцій серед них, а також окреслення завдань кожного правопорушника окремо) 
та особи потерпілого (наявність віктимогенних груп); 3) причинно-наслідкові вза-
ємозв’язки: факт чіткого зв’язку між діями правопорушників та їх результатами; 
4) обставини, які обтяжують або пом’якшують покарання, чи взагалі виключають 
кримінальну відповідальність (наявні умови та підстави для закриття криміналь-
ного провадження); 5) вид і розмір шкоди, завданої скоєнням кримінальних право-
порушень, пов’язаних з використанням інтернет-банкінгу.

Ключові слова: кримінальні правопорушення, інтернет-банкінг, кіберзлочин-
ність, обставини, які підлягають встановленню, слідча (розшукова) дія.

The purpose of the article is to conduct a forensic analysis of the circumstances to 
be established during the investigation of criminal offenses related to the use of Internet 
banking. The scientific article is devoted to the coverage of certain aspects of the 
investigation of criminal offenses related to the use of іnternet-banking. Circumstances 
to be established during the investigation of a certain category of illegal acts are being 
investigated. It is emphasized that one of the components of the methodology of 
investigation of certain criminal offenses is the circumstances to be established. This 
element is elaborated in their works by almost all scientists whose subject of research is the 
specified topic. It is noted that the circumstances to be established during the investigation 
of criminal offenses related to the use of іnternet-banking accumulate general information 
about the illegal act itself, as well as the characteristics of its participants, which serves 
to build specific investigative situations in criminal proceedings of the studied category. 
The list of circumstances that must be established during the investigation of the studied 
category of illegal acts is defined: 1) circumstances that characterize the commission 
of criminal offenses related to the use of іnternet-banking (information about the time 
and place of their commission, information about the method of their commission, 
for example: the use of malicious programs or viruses introduced into the computer 
security of the victim and duplicating the account with their help on one's own gadget 
(smartphone, tablet, laptop, computer); 2) circumstances related to the characteristics 
of the offender (their number and presence of distribution functions among them, as 
well as outlining the tasks of each offender separately) and the identity of the victim 
(the presence of victimogenic groups); 3) cause-and-effect relationships: the fact of a 
clear connection between the actions of offenders and their results; 4) circumstances 
that aggravate or mitigate the punishment, or exclude criminal responsibility altogether 
(existing conditions and grounds for closing criminal proceedings); 5) the type and 
amount of damage caused by the commission of criminal offenses related to the use of 
іnternet-banking.

Key words: criminal offenses, іnternet-banking, cybercrime, circumstances to be 
established, investigative (search) action.

Постановка проблеми. Однією зі складових методики розслідування окремих кримі-
нальних правопорушень є обставини, які підлягають встановленню. Даний елемент у своїх 
роботах опрацьовують майже усі науковці, предметом дослідження у яких є вказана темати-
ка. Тому при розгляді розслідування кримінальних правопорушень, пов’язаних з використан-
ням Інтернет-банкінгу, ми не могли оминути увагою зазначену складову. Адже вона акумулює 
в собі загальні відомості стосовно самого протиправного діяння, а також характеристик його 
учасників, що служить для побудови конкретних слідчих ситуацій в кримінальних проваджен-
нях досліджуваної категорії.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Важливий доробок у розвиток розслідуван-
ня кримінальних правопорушень, зокрема, і обставин, що підлягають встановленню, внесли 
такі науковці, як Ю. П. Аленін, В. П. Бахін, А. Ф. Волобуєв, А. В. Іщенко, О. Н. Колесніченко, 
В. О. Коновалова, В. С. Кузьмічов, Б. Є. Лук’янчиков, Є. Д. Лук’янчиков, М. В. Салтевський, 
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Р. Л. Степанюк, В. В. Тіщенко, К. О. Чаплинський, Ю. М. Чорноус та ін. Але в нашому дослі-
дженні конкретизовано обставин, які підлягають встановленню під час розслідування в кримі-
нальних провадженнях визначеної категорії з огляду на сучасну судово-слідчу практику та пози-
ції науковців.

Метою статті є проведення криміналістичного аналізу обставин, які підлягають вста-
новленню під час розслідування кримінальних правопорушень, пов’язаних з використанням 
інтернет-банкінгу.

Виклад основного матеріалу. На початку викладення матеріалу приведемо думку 
Ю. М. Чорноус, яка наголошує, що «…для кримінального провадження діяльність щодо вста-
новлення обставин конкретного характеру виражається в: фіксації ходу і результатів проведен-
ня слідчих (розшукових) дій і НСРД; виявленні, фіксації, збиранні, дослідженні слідів злочину; 
веденні систем кримінальної реєстрації та криміналістичних обліків; залученні спеціальних зна 
нь до проведення процесуальних, слідчих (розшукових) дій, НСРД; залученні експертів та прове-
денні судових експертиз та ін.» [8, с. 221].

Окрема група дослідників (М. А. Погорецький, Д. Б. Сергєєва) вказує на те, що на відмі-
ну від термінологічного апарату кримінального процесу, у науці криміналістиці послуговують-
ся дещо іншим терміном, а саме «обставини, що підлягають встановленню», які відповідно до 
структури окремих криміналістичних методик, є окремим їх елементом. До обставин, що підля-
гають встановленню відносяться обставини, що підлягають доказуванню, тобто ті, що станов-
лять предмет доказування, а також проміжні факти й обставини, які необхідно дослідити, але які 
не входять до предмету доказування, залишаються поза його межами [5, с. 22]

Зокрема, в ст. 91 КПК визначено перелік обставин, які підлягають доказуванню, а саме: 
«…1) подія кримінального правопорушення (час, місце, спосіб та інші обставини вчинення кри-
мінального правопорушення); 2) винуватість обвинуваченого у вчиненні кримінального право-
порушення, форма вини, мотив і мета вчинення кримінального правопорушення; 3) вид і роз-
мір шкоди, завданої кримінальним правопорушенням, а також розмір процесуальних витрат;  
4) обставини, які впливають на ступінь тяжкості вчиненого кримінального правопорушення, ха-
рактеризують особу обвинуваченого, обтяжують чи пом’якшують покарання, які виключають 
кримінальну відповідальність або є підставою закриття кримінального провадження; 5) обстави-
ни, що є підставою для звільнення від кримінальної відповідальності або покарання; 6) обстави-
ни, які підтверджують, що гроші, цінності та інше майно, які підлягають спеціальній конфіскації, 
одержані внаслідок вчинення кримінального правопорушення та/або є доходами від такого май-
на, або призначалися (використовувалися) для схиляння особи до вчинення кримінального пра-
вопорушення, фінансування та/або матеріального забезпечення кримінального правопорушення 
чи винагороди за його вчинення, або є предметом кримінального правопорушення, у тому числі 
пов’язаного з їх незаконним обігом, або підшукані, виготовлені, пристосовані або використані як 
засоби чи знаряддя вчинення кримінального правопорушення; 7) обставини, що є підставою для 
застосування до юридичних осіб заходів кримінально-правового характеру» [2].

В свою чергу, С. М. Стахівський правильно зауважує те, що «…метою кримінально-про-
цесуального доказування є встановлення об’єктивної істини, а її досягнення можливе лише тоді, 
коли під час провадження у кримінальній справі з достатньою повнотою і достовірністю будуть 
встановлені усі факти і обставини, які мають значення для правильного вирішення цієї спра-
ви. Сукупність таких фактів і обставин утворюють предмет доказування у кримінальній спра-
ві» [6, с. 18].

Доречним вбачаємо позицію К. О. Чаплинського, який поглиблює перспективу опрацю-
вання окремих обставин під час розслідування, а саме: «…виникнення злочинного задуму; відо-
мості про об’єкт посягання, мотив злочину, ставлення особи до злочинних наслідків; способи 
підготовки та вчинення злочинів, послідовність злочинних дій, а також особливості приховуван-
ня злочинної діяльності (її характер); час, місце, обстановка та механізм учинення злочинів; відо-
мості про особу злочинця; умови, за яких допитуваний спостерігав будь-які предмети або явища; 
психологічний та фізичний стан особи в момент сприйняття чи після нього; загальна здібність 
допитуваного до певного сприйняття, запам’ятовування та відтворення; обставини, що сприяли 
або перешкоджали учиненню злочинів; способи формування організованої групи та характер 
злочинної діяльності; виявлення психологічної й функціональної структури групи та розподілу 
функціональних обов’язків; кількісний склад групи при учиненні кожного епізоду злочинної ді-
яльності, конкретні дії кожного, навички володіння зброєю та прийомами боротьби; виявлення 
осіб, які не брали безпосередньої участі у вчинених злочинах, але обізнаних про їх підготовку, 
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вчинення або приховання; наявність корумпованих зв’язків та зв’язків з іншими ОГ; способи 
протидії розслідуванню та впливу на потерпілих, свідків та членів групи, які дають правдиві по-
казання; наявність в групі конфліктів, протиріч та розбіжностей; способи легалізації отриманих 
прибутків та відтворення злочинної діяльності; встановлення осіб, які залишилися на волі і про-
довжують злочинну діяльність або налагоджують зв’язки між членами групи та намагаються 
створити єдину, вигідну для усіх лінію поведінки та ін.» [7, с. 210].

Зі свого боку, окрема група науковців (Є. Д. Лук’янчиков, С. Ю. Петряєв) визначили на-
ступні обставини, як необхідно доказувати при розслідуванні кримінальних правопорушень 
у сфері інформаційних технологій, а саме: «1) час вчинення злочину; 2) місце вчинення злочину; 
3) особливості і характеристика об’єкта, де вчинено злочин; 4) особливості побудови і органі-
зації експлуатації засобів обчислювальної техніки; 5) спосіб злочинного впливу на інформацію 
(несанкціоноване копіювання; вилучення разом з носієм; перекручення; знищення); 6) характе-
ристика інформації, що зазнала злочинного впливу; 7) засоби, які використовувались при вчинені 
злочину (технічні засоби; програмні засоби, в тому числі, програми-пастки і комп’ютерні віруси; 
інші засоби); 8) спосіб подолання програмного і апаратного захисту; 9) можливість вчинення 
злочину ззовні приміщення через мережі телекомунікації та наявність слідів у вигляді протоколів 
обміну й іншої комп’ютерної інформації; 10) наявність можливості проникнення на місце злочи-
ну і відходу від нього через вікно, двері, пролом, сходи, а також способи відходу; 11) наявність на 
об’єкті, шляхах підходу і відходу слідів злочину і злочинця; 12) знаряддя злочину (використане 
для проникнення на об’єкт і (або) застосоване для розкриття і демонтажу пристроїв обчислю-
вальної техніки), його частини і сліди (їх характеристика, індивідуальні ознаки, спосіб виготов-
лення); 13) наявність слідів підготовки до злочину; 14) мотиви злочину; 15) відомості про особу 
злочинця; 16) наявність співучасників; 17) ознаки організованої групи; 18) наявність на одязі 
особи, яка вчинила злочин, слідів і знарядь злочину або його частин; 19) обставини, що сприяли 
злочину» [3, с. 474–475].

А вже Т. В. Охрімчук говорячи про розслідування шахрайства з фінансовими ресурсами, 
вказує на обов’язковість встановлення таких обставин: «…характеристика діяльності громадяни-
на-підприємця або іншого передбаченого ст. 222 КК суб’єкта; достовірність та обґрунтованість 
документів, які були надані кредитно-фінансовим установам, державним органам або іншим 
кредиторам з метою отримання кредиту, дотації, субсидії, субвенції, пільг щодо оподаткуван-
ня; рахунки, на які були переказані від кредитора кошти; характер і зміст нормативних актів, 
положення яких були порушені при вчиненні злочину; осіб, причетних до вчинення злочину; 
наявність причинного зв’язку між діями винних осіб та їх наслідками; особливості способу вчи-
нення злочину; визначити характер і розмір збитків, завданих кредитору; розмір несплачених по-
датків, загальний розмір заподіяних матеріальних збитків; майно, грошові кошти, необхідні для 
відшкодування завданих збитків; чи є в діях осіб ознаки інших злочинів; обставини, що сприяли 
злочинів» [4, с. 682].

У свою чергу, С. В. Чучко запропонував виділити наступні групи обставини, що підля-
гають встановленню під час розслідування шахрайств при купівлі-продажу товарів через мере-
жу Інтернет, зокрема: «…1) обставини, що стосуються події шахрайства при купівлі-продажу 
товарів через мережу Інтернет (відомості про час, місце вчинення шахрайства, відомості про 
спосіб його вчинення, наприклад: розміщення фейкової інформації про продаж товару з подаль-
шим отриманням на платіжну карту суми повної його вартості; розміщення фейкової інформації 
про продаж товару за умов накладного платежу з подальшим отриманням частини його вартості 
на платіжну карту (передоплати); створення сайтів магазинів у мережі Інтернет або їх копій, що 
діють за принципом фірм-одноденок; отримання покупцем товару, щодо якого передбачений на-
кладний платіж, без його оплати тощо); відомості про знаряддя (засоби) злочину; відомості про 
сліди злочину; відомості про предмет злочинного посягання (його кількісні та якісні характери-
стики); 2) обставини, що стосуються особи потерпілого та злочинця (ознаки суб’єкта злочину: 
фізична особа, осудність, вік, кваліфікуючі ознаки, які стосуються суб’єкта; кількість злочинців; 
3) причинкові обставини: наявність причинного зв’язку між діями винних осіб та їх наслідками; 
виявлення причин та умов, які сприяли вчиненню злочину; заходи, яких необхідно вжити для їх 
усунення тощо; 4) решта обставин (вид і розмір шкоди, завданої кримінальним правопорушен-
ням; кваліфікуючі ознаки щодо розміру шкоди завданої злочином; обставини, що обтяжують чи 
пом’якшують покарання; обставини, що виключають кримінальну відповідальність, чи є підста-
ва для закриття кримінального провадження; обставини, що є підставою для звільнення від кри-
мінальної відповідальності, а також обставини, що виключають факт вчинення підозрюваною 
особою іншого злочину» [9, с. 96].
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Крім того, Є. Д. Лук’янчиков і С. Ю. Петряєв зауважують, коли на початковому етапі 
розслідування протиправних діянь у сфері інформаційних технологій особа, яка їх вчинила, не 
встановлена, варто дослідити наступні дані: «…1) про злочини даної категорії, вчинені раніше 
аналогічним способом в даному та інших районах; 2) про осіб, «які проходять» по цих злочинах; 
3) про факти антигромадської поведінки (протиправні способи задоволення потреб) серед осіб: 
з числа родичів і знайомих потерпілого, які працюють або працювали на об‘єкті або їх зв‘язки; 
інших осіб, які опинились на місці злочину, в тому числі, й неповнолітніх; 4) про факти, які вка-
зують на невдоволення деяких осіб з числа працюючих на об‘єкті, обстановкою, що там склалася 
(невизнання наукових, професійних або організаторських здібностей; конфлікти на ґрунті осо-
бистої неприязні; невдоволення зарплатою, часом відпустки; затримка з просуванням по службі; 
інші обставини); 5) про збіг або неспівпадання відомостей про вищезгаданих осіб з наявними 
відомостями про особу злочинця; 6) про місце знаходження особи (осіб), яка виявляла зацікав-
леність, в момент злочину (причини відсутності за місцем роботи, навчання і вдома). З’ясування 
даних обставин здійснюється шляхом проведення слідчих (розшукових) дій гласного і негласно-
го характеру» [3, с. 475–476].

Найбільш оптимальною для досліджуваної нами категорії кримінальних проваджень вва-
жаємо систему обставин, яку наводить І. О. Коваленко з розслідування шахрайства у сфері вико-
ристання банківських електронних платежів, а саме: «…1) обставини, котрі характеризують вчи-
нення шахрайства у сфері використання банківських електронних платежів (відомості про час, 
місце вчинення шахрайства, відомості про спосіб його вчинення, наприклад: використання ботів 
для спаму та потрапляння шкідливих програм до комп’ютерного забезпечення потерпілого; ви-
користання реквізитів картки, які викрадені з серверів магазинів електронної торгівлі, платіжних 
та розрахункових систем, з персональних комп’ютерів користувачів; відомості про сліди проти-
правного діяння; визначення місця отримання неправомірного доступу та інтеграції до мережі 
(зсередини чи ззовні) та способи вчинення неправомірного підключення (злам програм захисту 
даних, маніпуляції з даними, командами та інформацією, використання шахрайських програм, 
технічних прийомів); засоби, що використовуються при скоєнні правопорушення: це можуть 
бути як технічні, такі як ЕОТ, смартфони, планшети, модеми, маршрутизатори, так і програмні, 
такі як VPN, браузери, графічні редактори, програми кодування інформації); 2) обставини, котрі 
відносяться до характеристики особи злочинця та особи потерпілого (кількість правопорушни-
ків – факт розподілу функцій серед шахраїв, завдання кожного з них); 3) причинно-наслідкові 
зв’язки: наявність певного зв’язку між діями винних осіб та їх результатами; з’ясування причин 
та умов, які сприяли вчиненню протиправного діяння; 4) обставини, котрі обтяжують, пом’якшу-
ють покарання чи взагалі виключають кримінальну відповідальність (чи наявні умови та підста-
ви для закриття кримінального провадження); 5) кваліфікуючі ознаки стосовно розміру шкоди 
завданої протиправним діянням та обставини, котрі є підставою для звільнення від кримінальної 
відповідальності; 6) вид та розмір шкоди, завданої вчиненням шахрайства у сфері використання 
банківських електронних платежів» [1, с. 100].

З огляду на вищенаведену систему, визначимо перелік обставин, які підлягають вста-
новленню під час розслідування кримінальних правопорушень, пов’язаних з використанням 
інтернет-банкінгу:

1) обставини, які характеризують вчинення кримінальних правопорушень, пов’язаних 
з використанням інтернет-банкінгу (відомості про час, місце їх вчинення, відомості про спосіб їх 
вчинення, наприклад: використання шкідливих програм чи вірусів, заведених до комп’ютерного 
забезпечення потерпілого та дублювання за допомогою них акаунту на власний ґаджет (смарт-
фон, планшет, ноутбук, комп’ютер); застосовування реквізитів картки, що викрадені з серверів 
магазинів електронної торгівлі, платіжних і розрахункових систем, з персональних гаджетів ко-
ристувачів; відомості про віртуальні сліди кримінального правопорушення; визначення місця 
отримання неправомірного доступу й інтеграції до мережі (зсередини чи ззовні) та способи вчи-
нення неправомірного підключення (зміну програм захисту відомостей, маніпуляції з інформа-
цією, командами та даними, використання шпигунських програм); засоби, що використовуються 
при вчиненні протиправного діяння (технічні – смартфони, планшети, ноутбуки, модеми, марш-
рутизатори; програмні – шпигунські програми, VPN, браузери, шкідливі віруси);

2) обставини, котрі відносяться до характеристики особи правопорушника (їх кількість 
та наявність розподілу функцій серед них, а також окреслення завдань кожного правопорушника 
окремо) та особи потерпілого (наявність віктимогенних груп);
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3) причинно-наслідкові взаємозв’язки: факт чіткого зв’язку між діями правопорушників 
та їх результатами;

4) обставини, які обтяжують або пом’якшують покарання, чи взагалі виключають кримі-
нальну відповідальність (наявні умови та підстави для закриття кримінального провадження);

5) вид і розмір шкоди, завданої скоєнням кримінальних правопорушень, пов’язаних з ви-
користанням інтернет-банкінгу.

Висновки. Підводячи підсумок, зазначимо, що обставини, які підлягають встановленню 
під час розслідування кримінальних правопорушень, пов’язаних з використанням інтернет-бан-
кінгу, акумулюють в собі загальні відомості стосовно самого протиправного діяння, а також 
характеристик його учасників, що служить для побудови конкретних слідчих ситуацій в кри-
мінальних провадженнях досліджуваної категорії. Визначено перелік обставин, які підлягають 
встановленню під час розслідування досліджуваної категорії протиправних діянь: 1) обставини, 
які характеризують вчинення кримінальних правопорушень, пов’язаних з використанням інтер-
нет-банкінгу; 2) обставини, котрі відносяться до характеристики особи правопорушника (їх кіль-
кість та наявність розподілу функцій серед них, а також окреслення завдань кожного правопо-
рушника окремо) та особи потерпілого (наявність віктимогенних груп); 3) причинно-наслідкові 
взаємозв’язки: факт чіткого зв’язку між діями правопорушників та їх результатами; 4) обставини, 
які обтяжують або пом’якшують покарання, чи взагалі виключають кримінальну відповідаль-
ність (наявні умови та підстави для закриття кримінального провадження); 5) вид і розмір шкоди, 
завданої скоєнням кримінальних правопорушень, пов’язаних з використанням інтернет-банкінгу.
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ТАКТИКА ПРОВЕДЕННЯ СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ  
ПІД ЧАС РОЗСЛІДУВАННЯ КОЛАБОРАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

TACTICS OF CONDUCTING INVESTIGATIVE (INQUIRY) ACTIONS  
DURING THE INVESTIGATION OF COLLABORATION ACTIVITIES

У статті досліджено тактику проведення основних, на думку авторки, слідчих 
(розшукових) дій, що використовуються під час здійснення досудового розсліду-
вання колабораційної діяльності в умовах відбиття збройної агресії росії проти 
територіальної цілісності та незалежності України. Доведено, що Кримінальний 
процесуальний кодекс України як сукупність кодифікованих норм криміналь-
но-процесуального характеру формують чітку та врегульовану законодавством си-
стему (алгоритм) здійснення досудового розслідування будь-якого виду злочинної 
діяльності, що визначається Кримінальним кодексом України, як такий. Водночас 
обґрунтовується позиція про те, що наданий законодавством України слідчому ін-
струментарій є лише формально визначеним переліком, у той час як результатив-
ність та дієвість здійснення досудового розслідування залежить від його знань, що 
в свою чергу наповнюються сформованими напрацюваннями вчених і дослідників, 
щодо криміналістичних особливостей здійснення досудового розслідування того 
чи іншого виду злочинної поведінки. Так, авторкою доводиться, що серед кола 
найбільш результативних слідчих (розшукових) дій, що сприяють ефективному 
притягненню до кримінальної відповідальності особи-колабораціоніста є огляд 
(у тому числі огляд комп’ютерних пристроїв, телефонів і поверхневий), обшук 
(перш за все у домоволодіннях і квартирних приміщеннях – місцях проживання 
відповідних підозрюваних осіб) та допит (не лише колаборантів, а й осіб, що були 
свідками чи безпосередніми учасниками пов’язаних із протиправними діяннями 
ситуацій і обставин). Важливе місце, на думку авторки також посідає використання 
спеціальних знань в досудовому розслідуванні відповідної категорії кримінальних 
правопорушень. Перспектива подальшого дослідження тактики проведення слід-
чих (розшукових) дій під час досудового розслідування колабораційної діяльності 
полягає в необхідності проведення соціологічного опитування практичних праців-
ників – слідчих і оперуповноважених, котрі безпосередньо проводять (у тому числі 
за дорученням) окремі слідчі (розшукові) дій чи беруть участь в них.

Ключові слова: допит, огляд, обшук, колабораціонізм, відповідальність, кримі-
налістика, слідча діяльність.

The article examines the tactics of conducting the main, in the author's opinion, 
investigative (inquiry) actions used during the pre-trial investigation of collaboration 
activities in conditions of repulsing Russia's armed aggression against the territorial 
integrity and independence of Ukraine. It is proved that the Criminal Procedural Code 
of Ukraine as a set of codified norms of criminal procedure form a clear and regulated 
by law system (algorithm) of pre-trial investigation of any type of criminal activity, 
defined by the Criminal Code of Ukraine as such. At the same time, the position is 
substantiated that the tools provided by the legislation of Ukraine to the investigator 
are only a formally defined list, while the effectiveness and effectiveness of the pre-
trial investigation depends on his knowledge, which in turn is filled with the established 
developments of scientists and researchers regarding the forensic features of the pre-
trial investigation of a particular type of criminal behavior. Thus, the author argues that 
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Кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза; оперативно-розшукова діяльність

among the most effective investigative (inquiry) actions that contribute to the effective 
prosecution of a collaborator are inspection (including inspection of computer devices, 
telephones and superficial), search (primarily in households and apartment premises – 
places of residence of relevant suspects) and interrogation (not only of collaborators, 
but also of persons who were witnesses or direct participants in unlawful acts situations 
and circumstances). According to the author, an important place is also occupied by 
the use of special knowledge in the pre-trial investigation of the relevant category of 
criminal offenses. The prospect of further research of tactics of investigative (inquiry) 
actions during the pre-trial investigation of collaboration activities lies in the need 
to conduct a sociological survey of practitioners – investigators and operatives who 
directly carry out (including on instructions) individual investigative (inquiry) actions 
or participate in them.

Key words: interrogation, inspection, search, collaboration, responsibility, 
criminalistics, investigative activity.

Актуальність теми. Сучасна система здійснення досудового розслідування окремих ви-
дів кримінальних правопорушень потребує вдосконалення та систематизації, оскільки хоч Кри-
мінальним процесуальним кодексом України й визначається, конкретний перелік слідчих (роз-
шукових) дій, що безпосередньо впливають на досягнення результатів у вигляді притягнення 
особи до кримінальної відповідальності, окремі питання пов’язані з криміналістичною методи-
кою проведення тих чи інших дій, потребують вдосконалення.

Особливої гостроти та актуальності дане питання потребує в умовах збройної агресії росії 
проти України, а також спалаху фактів колабораційної діяльності, що в подальшому призвело до 
потреби закріплення державою низки змін до Кримінального кодексу України, з метою визначен-
ня даного діяння як кримінально караного та окреслення цілої низки його форм. Відповідно, чим 
більше форм вчинення колабораційної діяльності, тим більше форм і методів розкриття даного кри-
мінального правопорушення може бути використано, а в умовах плюралізму й широти кількості 
слідчих (розшукових) дій визначених Кримінальним процесуальним кодексом України, нової ак-
туальності набуває потреба напрацювання відповідного криміналістико-теоретичного матеріалу.

Так, із огляду на зазначене, нового опрацювання потребує питання доцільності та ефек-
тивності використання тих чи інших слідчих (розшукових) дій, що проводяться відповідними 
суб’єктами під час розслідування фактів колабораційної діяльності. Проте, слід також указати, 
що неодноразово питання використання окремих слідчих (розшукових) дій у своїх працяїх під-
німали такі дослідники як: В. Бурлака, О. Кобзар, І. Козаченко, В. Малярова, А. Михайличенко, 
О. Татаров, Л. Удалова, М. Цуцкірідзе, С. Чернявський, А. Шевчишен, В. Шепітько, О. Юхно та 
інші. Водночас із урахування нещодавньої криміналізації колабораційної діяльності, критично 
високого показника зареєстрованих кримінальних правопорушень цього виду, а також триваю-
чих заходів, спрямованих на відбиття збройної агресії росії проти України, дана тематика набуває 
нового наукового підґрунтя та потребує актуалізації.

Метою статті є надання характеристики тактиці проведення слідчих (розшукових) дій під 
час розслідування колабораційної діяльності. Це в свою чергу зумовлює необхідність розв’язан-
ня таких дослідницьких завдань, як: 1. Окреслення розуміння ролі та місця слідчих (розшукових) 
дій, у махізмі здійснення досудового розслідування колабораційної діяльності; 2. Обґрунтування 
переліку та криміналістичних форм і методів використання конкретних слідчих (розшукових) дій 
під час здійснення досудового розслідування колабораційної діяльності 3. Підведення загально-
теоретичних і практикоорієнтованих висновків щодо окресленої проблематики.

Об’єктом статті виступають суспільні відносини, в сфері здійснення досудового розслі-
дування колабораційної діяльності.

Предметом дослідження є тактика проведення слідчих (розшукових) дій під час розсліду-
вання колабораційної діяльності.

Виклад основного матеріалу. Здійснення досудового розслідування колабораційної ді-
яльності є надзвичайно важливим аспектом забезпечення правопорядку в суспільстві та державі, 
зокрема й в умовах відбиття збройної агресії росії проти України. Саме тому напрацювання ефек-
тивних криміналістичних засад здійснення досудового розслідування на зазначеному напрямі 
є надзвичайно важливим.

Характеризуючи явище колабораційної діяльності, на нашу думку, перш за все необхідно 
концентруватись на його змістовному наповненні, оскільки саме ті якісні характеристики, що 
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в нього закладаються й слугують відображенням меж і основних орієнтирів у здійсненні досудо-
вого розслідування за вказаною статтею Кримінального кодексу України. 

Так наприклад, Б. Кіщака визначає колабораціонізм як  свідому співпрацю особи або гру-
пи осіб з окупаційною владою з метою здійснення ворожих дій проти власної держави, її народу 
та інтересів. Це включає в себе надання допомоги окупаційній владі, військову службу на її боці, 
розвідувальну діяльність, збір та передачу інформації, зраду військових та державних таємниць, 
співпрацю з органами окупаційної влади в політичній та економічній сферах, участь у пропаган-
ді окупаційної ідеології та інше. Колабораціонізм є злочином проти миру, безпеки та добробу-
ту людства, який підпадає під юрисдикцію міжнародного права та національного законодавства 
країн, що визнають принципи прав людини та демократії [1]. Відповідно, здійснення колабора-
ційної діяльності це комплексний процес, що безпосередньо впливає на державний суверенітет 
та зумовлює необхідність проведення значної кількості слідчих (розшукових) дій і прийняття 
процесуальних рішень, спрямованих на досягнення завдань кримінального провадження.

Науковцями відмічалось, що під час розслідування колабораційної діяльності для вста-
новлення обставин вчинення кримінального правопорушення необхідним є проведення наступ-
них слідчих (розшукових) дій та оперативних заходів: 1) встановлення та проведення допитів 
свідків, яким можуть бути відомі обставини щодо підтвердження участі осіб у відповідних зло-
чинних об’єднаннях; 2) проведення огляду інформації, яка міститься у відкритій мережі інтер-
нет, зокрема акаунтів у соціальних сторінках осіб, причетних до участі в незаконних злочинних 
об’єднаннях; 3)  проведення негласних слідчих (розшукових) дій, зокрема, зняття інформації 
з електронних комунікаційних мереж; 4) проведення тимчасового доступу до речей і документів; 
5) за можливості проведення обшуку за місцем проживання особи з метою отримання доказів 
щодо її причетності до участі у зазначених вище формуваннях, а саме: виявлення та вилучення 
зброї; комп’ютерної техніки та мобільних пристроїв, на яких може міститись інформація щодо 
підтвердження зв’язків такої особи з представниками таких формувань. При цьому, слід зазна-
чити, що через окупацію частини регіонів України у слідчих органів може бути відсутня фізична 
можливість проведення обшуку за місцем проживання тих чи інших осіб [2, с. 63–64]. Зазначений 
алгоритм і перелік обставин і фактів, що пропонується задокументувати першочергово зумовлю-
ють потребу в додатковому опрацюванні основних теоретико-правових і прикладних аспектів, 
пов’язаних із здійсненням досудового розслідування кримінального правопорушення такого 
типу та виду, що впливає на державний суверенітет, деструктивно впливаючи прямо із соцуму.

Т. Вайда зазначає, що документування та розслідування вищезазначених видів колабора-
ційної діяльності передбачає застосування українськими слідчими наступних методів: 1) фікса-
ція та систематизація доступних фактів (дій, діяльності) підозрюваних осіб у ЗМІ, в тому числі 
в інтернет-ресурсах, на місцевому телебаченні тощо; 2) аудіо-, фото- та відеосвідчення очевидців 
(постраждалих) з числа місцевих жителів окупованої території; 3) аналіз ЗМІ країни-терориста 
щодо висвітлення стану справ на окупованих територіях; 4) оригінали/копії розпорядчих доку-
ментів місцевих «керівників» населеного пункту, письмові заяви, відомості оплати праці та ін. 
[3, с. 16]. Відповідно, такі форми та методи вчинення відповідного виду злочинної діяльності 
зумовлюють потребу в використанні певного слідчого інструментарію, що є досить розповсю-
дженим у розслідуваннях за іншими видами злочинів, проте з урахуванням об’єкта та суб’єкта 
вчинення формат їх проведення може варіюватись та суттєво змінитись.

Так, наприклад, як указує В. Шепітько в своїх працях, що згодом знайшло підтвердження 
в напрацюваннях Г. Тетерятник, відповідно до Кримінального процесуального кодексу України 
огляд проводиться з метою виявлення та фіксації відомостей щодо обставин вчинення криміналь-
ного правопорушення. У кожному випадку проведення огляду місця події повинна оцінюватися 
його доцільність та своєчасність, з урахуванням усіх обставин кримінального правопорушення, 
кримінального провадження, умов на час проведення огляду. Принципами огляду місця події та-
кож є: 1) своєчасність (невідкладність); 2) об’єктивність і повнота; 3) активність; 4) методичність 
(планомірність, послідовність); 5) застосування науково-технічних засобів; 6) єдине керівництво 
[4, с. 277–278; 5]. Відповідно, проведення огляду в досудовому розслідуванні колабораційної 
діяльності є важливим у той момент, коли особу-колабораціоніста було затримано на місці вчи-
нення правопорушення, задокументовано та потребує огляду зовнішня обстановка вчинення нею 
тієї чи іншої, підпадаючої під структуру складу кримінального правопорушення діяльності.

Крім цього, слід звернути увагу, що обшук, є більш серйозною та результативною слідчою 
(розшуковою) дією, що безпосередньо використовується в провадженні щодо колабораціоніс-
тів, з метою виявлення та вилучення об’єктів і знарядь злочинної діяльності. При цьому слід 
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погодитись із позицією В. Фаринника та О. Татарова, які стверджують, що до заходів процесу-
ального примусу не повинні включатися слідчі (розшукові) дії, (насамперед обшук, отримання 
зразків для експертизи, огляд, освідування), оскільки вони є засобами доказування [6]. При цьо-
му, раптовість та критична потреба проведення обшуку в досудовому розслідуванні за фактом 
колабораційної діяльності є неминучою, а доказова інформація, що може бути здобута за місцем 
мешкання колабораціоніста – є унікальною та формуватиме всю конструкцію обвинування.

Разом із тим, слід зосередитись на допиті, що є найбільш розповсюдженою слідчою (роз-
шуковою) дією, та використовується як основне джерело доказової інформації особистісного по-
шкодження. З урахуванням специфіки про те, що вчинення колабораційної діяльності переважно 
пов’язується з публічністю, важливим є проведення допитів усіх ймовірних очевидців даної со-
ціальної активності.

Допити встановлених свідків, що здійснюються в умовах воєнного стану, необхідно про-
водити із фіксуванням за допомогою доступних технічних засобів відеофіксації, як передбачає 
ч. 11 ст. 615 КПК України, оскільки лише у такому випадку вони можуть бути використані як 
докази в суді. Хоча особисто вважаю, що наведена вимога КПК України не зовсім узгоджується 
із порядком допиту свідка та використання його показань, що регламентуються іншими положен-
нями КПК України, які не вимагають обов’язкової відеофіксації, а також враховуючи специфіку 
безпосереднього дослідження доказів у суді під час судового розгляду [7].

Висновки. У статті досліджено тактику проведення основних, на думку авторки, слідчих 
(розшукових) дій, що використовуються під час здійснення досудового розслідування колабо-
раційної діяльності в умовах відбиття збройної агресії росії проти територіальної цілісності та 
незалежності України.

Доведено, що Кримінальний процесуальний кодекс України як сукупність кодифікованих 
норм кримінально-процесуального характеру формують чітку та врегульовану законодавством 
систему (алгоритм) здійснення досудового розслідування будь-якого виду злочинної діяльності, 
що визначається Кримінальним кодексом України, як такий.

Водночас обґрунтовується позиція про те, що наданий законодавством України слідчому 
інструментарій є лише формально визначеним переліком, у той час як результативність та діє-
вість здійснення досудового розслідування залежить від його знань, що в свою чергу наповню-
ються сформованими напрацюваннями вчених і дослідників, щодо криміналістичних особливос-
тей здійснення досудового розслідування того чи іншого виду злочинної поведінки.

Так, авторкою доводиться, що серед кола найбільш результативних слідчих (розшукових) 
дій, що сприяють ефективному притягненню до кримінальної відповідальності особи-колабора-
ціоніста є огляд (у тому числі огляд комп’ютерних пристроїв, телефонів і поверхневий), обшук 
(перш за все у домоволодіннях і квартирних приміщеннях – місцях проживання відповідних під-
озрюваних осіб) та допит (не лише колаборантів, а й осіб, що були свідками чи безпосередніми 
учасниками пов’язаних із протиправними діяннями ситуацій і обставин). Важливе місце, на дум-
ку авторки також посідає використання спеціальних знань в досудовому розслідуванні відповід-
ної категорії кримінальних правопорушень.

Перспектива подальшого дослідження тактики проведення слідчих (розшукових) дій під час 
досудового розслідування колабораційної діяльності полягає в необхідності проведення соціоло-
гічного опитування практичних працівників – слідчих і оперуповноважених, котрі безпосередньо 
проводять (у тому числі за дорученням) окремі слідчі (розшукові) дій чи беруть участь в них.
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ФОРМИ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ:  
СУЧАСНИЙ ПОГЛЯД ТА СТАН РОЗВИТКУ В УКРАЇНІ

FORMS OF INVESTIGATIVE ACTIVITY:  
A MODERN VIEW AND STATE OF DEVELOPMENT IN UKRAINE

Всебічний аналіз праць учених свідчить про те, що проблематика оператив-
но-розшукових форм в їхніх роботах розглядалася переважно фрагментарно або 
вузькопрофільно. Дослідження теоретичних, правових, організаційних та тактич-
них проблем застосування форм оперативно-розшукової діяльності підрозділами 
кримінальної поліції у протидії кримінальній протиправності торкалися лише їх 
окремих структурних складових. Сьогодні залишаються ще недостатньо вивчени-
ми і дослідженими сучасні проблеми розвитку форм оперативно-розшукової діяль-
ності, серед яких: зміст, задачі, ознаки та класифікація форм оперативно-розшуко-
вої діяльності взагалі та кожної з них окремо. Не отримали належного розвитку і 
сучасні напрями дослідження проблем організації і тактики застосування опера-
тивно-розшукових форм.

Невирішеність та недостатня розробленість форм оперативно-розшукової ді-
яльності на концептуально-теоретичному рівні, наявність неузгодженості та від-
сутність комплексного вивчення правових проблем, що виражається у невідповід-
ності законодавства щодо застосування форм оперативно-розшукової діяльності 
у протидії кримінальній протиправності, відсутність єдиної погодженої наукової 
позиції щодо інтерпретації змісту, задач та класифікації форм оперативно-розшу-
кової діяльності дають усі підстави дійти висновку про нагальну потребу ґрун-
товного комплексного їх наукового дослідження. Це дасть змогу отримати низку 
фундаментальних результатів щодо: напрямів удосконалення законодавства Укра-
їни про оперативно-розшукову діяльність у частині, що стосується застосування 
її форм; понятійно-категорійного апарату стосовно наукового пізнання форм опе-
ративно-розшукової діяльності; підвищення ефективності організації і тактики 
протидії кримінальній протиправності підрозділами кримінальної поліції в рамках 
різних форм оперативно-розшукової діяльності.

Ключові слова: форми, оперативно-розшукова діяльність, кримінальна проти-
правність.
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A comprehensive analysis of the works of scientists shows that the problems of 
operative-search forms in their works were considered mainly in a fragmentary or narrow-
profile manner. The study of theoretical, legal, organizational and tactical problems of the 
application of forms of operational and investigative activity by units of the criminal police 
in combating criminal illegality touched only on their individual structural components. 
Today, modern problems of the development of forms of investigative activity remain 
insufficiently studied and researched, including: content, tasks, signs and classification of 
forms of operative investigative activity in general and each of them separately. Modern 
areas of research on problems of organization and tactics of application of operational 
and investigative forms have not received proper development.

Unresolved and insufficient development of the forms of operational-investigative 
activity at the conceptual and theoretical level, the presence of inconsistency and the 
lack of a comprehensive study of legal problems, which is expressed in the inconsistency 
of the legislation regarding the application of forms of operational-investigative activity 
in combating criminal illegality, the absence of a single agreed scientific position on the 
interpretation of the content, tasks and classifications of forms of operative-investigative 
activity give every reason to come to a conclusion about the urgent need for a thorough 
comprehensive scientific study of them. This will make it possible to obtain a number 
of fundamental results regarding: areas of improvement of the legislation of Ukraine 
on operative investigative activity in the part related to the application of its forms; 
conceptual and categorical apparatus in relation to the scientific knowledge of the forms 
of operative and investigative activity; increasing the effectiveness of the organization 
and tactics of combating criminal illegality by criminal police units within the framework 
of various forms of operative and investigative activity.

Key words: forms, investigative activity, criminal illegality.

Постановка проблеми. Проблема поширення кримінальній протиправності, збіль-
шення кількості вчинення тяжких та особливо тяжких злочинів, зокрема умисних вбивств, 
зростання впливу організованої та транснаціональної злочинності, розповсюдження зброї та 
наркотичних речовин були раніше й залишаються дотепер досить актуальними для українсько-
го суспільства та потребують негайного реагування з боку правоохоронних органів. Насам-
перед необхідно усвідомлювати, що процес розбудови суверенної держави неможливий без 
ефективної роботи її правоохоронних органів, без відповідних дієвих правових інститутів, без 
використання усіх наявних можливостей [1, с. 11], а також сучасних організаційно-тактичних 
форм оперативно-розшукової діяльності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій.У теорії оперативно-розшукової діяльності 
дотепер тривають дискусії стосовно чіткого розмежування форм оперативно-розшукової діяль-
ності. Так, зазначене питання вивчалося у роботах А.І. Алексєєва, В.Г. Боброва, Б.Є. Богдано-
ва, О.М. Бандурки, А.С. Вандишева, О.Ф. Волинського, Д.В. Гребельського, Е.О. Дідоренка, 
О.Ф. Долженкова, А.В. Іщенка, В.П. Захарова, О.Г. Лєкаря, Є.Д. Лук’янчикова, А.О. Михайли-
ченка, Д.Й. Никифорчука, Ю.Ю. Орлова, А.Ф. Осіпова, В.Г. Самойлова, М.В. Стащака, Г.К. Си-
нілова, М.А. Погорецького, В.Д. Пчолкіна, В.В. Шендрика, О.О. Юхна та ін.

Однак більшість напрацювань учених і практиків, пов’язаних з диференціацією форм 
оперативно-розшукової діяльності, після оновлення кримінального процесуального й опера-
тивно-розшукового законодавства потребують перегляду та переосмислення з огляду на сучасні 
реалії. Зважаючи на це, запропонована стаття певною мірою спрямована на аналіз та подаль-
ше удосконалення теоретико-прикладних аспектів диференціації форм оперативно-розшукової 
діяльності.

Мета статті – визначити форми оперативно-розшукової діяльності відповідно до реалій 
сьогодення, вимог практики, а також змін у законодавстві.

Виклад основного матеріалу.За багаторічне дослідження форм ОРД та загалом катего-
рійного апарату теорії оперативно-розшукової діяльності науковцями пропонувалися різні погля-
ди щодо класифікації форм ОРД [2]. Одним з перших, А.Ф. Осіповим, у своєму дослідженні було 
зазначено, що однією із основних форм оперативно-розшукової діяльності є виявлення осіб, які 
представляють оперативний інтерес для органів охорони громадського порядку [3, с. 141–144]. 
У цей же період Д.В. Гребельським, до основних форм оперативно-розшукової діяльності відне-
сено: виявлення осіб, які представляють оперативний інтерес, та агентурна розробка [3]. Також, 
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у 1973 р. А.І. Алексєєв і Г.К. Синілов обґрунтовують, що оперативно-розшукова діяльність здійс-
нюється оперативними апаратами органів внутрішніх справ і при проведенні профілактичної ро-
боти в різних формах [4].

У 1976 році О.Г. Лєкарь, О.Ф. Волинський, Д.В. Гребельський, В.Г. Самойлов висунули 
тезу, що оперативну розробку можна назвати окремою формою ОРД  [5, с. 32]. А.С. Вандишев до-
вів, що оперативний пошук є самостійною формою оперативно-розшукової діяльності [6, с. 35].

В подальшому, Б.Є. Богданов у 1982 р. одним із перших сформулював визначення поняття 
оперативно-розшукового забезпечення кримінального судочинства [7].

Узагальнюючи різні погляди науковців, можна дійти висновку, що найчастіше оператив-
но-розшукова діяльність розглядалась ними у трьох основних організаційно-тактичних формах: 
1) виявлення первинних даних: осіб, предметів і подій (фактів), що становлять оперативний інте-
рес (оперативний пошук); 2) оперативно-розшукова профілактика; 3) оперативна розробка.

Таким чином формується «класична» трьохкомпонетна структура форм оперативно-роз-
шукової діяльності, яка на протязі довгого часу буде панівною. При цьому автори звертають ува-
гу, що кожна форма має самостійний характер і відрізняється від інших специфічними рисами.

Про те, виникали і різні альтернативні думки, як наприклад, Я.Ю. Кондратьєвим, були 
запропоновані такі форми ОРД:

– пошук і фіксація фактичних даних про протиправні діяння окремих осіб і груп, відпові-
дальність за які передбачено КК України;

– здійснення оперативних дій, заходів, операцій за допомогою сил, засобів і методів з ме-
тою правозастосовчої діяльності, тобто викриття і припинення діянь окремих осіб і груп, відпо-
відальність за які передбачена КК України;

– оперативна розробка – основною її метою є запобігання вчиненню злочину та розкриття 
вчиненого неочевидного злочину, виявлення латентного злочину, а також забезпечення затриман-
ня різних категорій осіб, які перебувають у розшуку [8, с. 236].

При подальшому розвитку теорії ОРД змінювались і думки щодо змісту форм ОРД та їх 
компонентів. Так, наприклад, О.В. Сав’юк виокремлює вже чотири форми ОРД: 1) оперативний 
пошук; 2) оперативна перевірка; 3) оперативна профілактика; 4) оперативний супровід досудово-
го розслідування [9, c. 41].

Згодом форми ОРД було вдосконалено Р.А. Халілевим, який до них відносить: 1) опера-
тивний пошук; 2) оперативно-розшукове попередження; 3) оперативна розробка; 4) оператив-
но-розшукове забезпечення процесу кримінального провадження [10, с. 209].

Г.К. Синилов [11, с. 418] говорить про те, що оперативно-розшуковий діяльність скла-
дається з початкового етапу пошуку первинної оперативно-розшукової інформації (пошукового 
етапу), трьох основних взаємопов’язаних і одночасно достатньо самостійних стадій (оператив-
ної перевірки та оперативної розробки), а також так званої дискретної (переривчастої) стадії – 
розшуку осіб. І таким чином говорить вже про п’ять компонентів.

Ю.Ю. Орлов, в свою чергу, виокремлює вже шість форм ОРД: 1) оперативно-розшукова 
профілактика; 2) виявлення осіб і фактів, що становлять оперативний інтерес (оперативний 
пошук); 3) оперативна розробка; 4) розшук; 5) оперативно-розшукове супроводження кримі-
нальних справ; 6) адміністративна оперативно-перевірочна робота оперативних підрозділів 
[12, с. 4–6; 8; 12–13].

Останнім часом у багатьох роботах можна зустріти чотирьохвидову класифікацію форм 
ОРД, яка складається з оперативного пошуку, оперативної профілактики, оперативної розробки за 
ОРС, оперативно-розшукового забезпечення (супроводження) кримінального судочинства [8; 13; 
14; 15; 16; 17]. Проте, одночасно з набранням чинності КПК України, вступив в силу Закон України 
№ 4652-VI від 13.04.2012 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з при-
йняттям Кримінального процесуального кодексу України» [18], яким булоуведено зміни до низки 
законів, зокрема, до Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» [19]. Як наслідок, 
запроваджені новації призвели до зміни традиційної концепції інституту оперативно-розшукової 
діяльності, системи оперативних підрозділів, їх ролі та місця при проведенні негласного розсліду-
вання, можливості та припустимості проведення оперативно-розшукових заходів та ін.

В свою чергу, відомче законодавство, відповідно до п. 13 розділу I Інструкції про ор-
ганізацію оперативно-розшукової діяльності та негласної роботи оперативними підрозділами 
Національної поліції України, затвердженої наказом НП України від 05 травня 2016 року № 07, 
у якості форм ОРД визначає такі: 1) оперативна розробка за оперативно-розшуковою справою; 
2) організація негласної роботи; 3) ведення профілактичних, криміналістичних та оперативних 
обліків; 4) оперативна профілактика [20].
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З цього приводу висловив свою думку і М.В. Стащак, зазначивши, що організація неглас-
ної роботи є одним із невід’ємних складових елементів алгоритму оперативного пошуку пер-
винної оперативно-розшукової інформації як форми ОРД. Крім того, ця діяльність не володіє 
ознаками, необхідними для віднесення до форм здійснення ОРД, а сама частково відображає вла-
стивості форми оперативного пошуку первинної оперативно-розшукової інформації (наприклад: 
наявність специфічних оперативно-розшукових сил, засобів і заходів, які використовуються в ме-
жах певних форм ОРД; наявність специфічних завдань, які вирішуються оперативними підроз-
ділами в межах кожної форми ОРД). Учений сформулював власне визначення поняття форми 
оперативно-розшукової діяльності підрозділів кримінальної поліції – як сукупність дій організа-
ційно-тактичного характеру, послідовність, порядок, способи, обсяг та види застосування яких 
визначаються уповноваженою особою в залежності від завдань певної оперативно-розшукової 
форми та запропонував класифікацію форм ОРД у такому вигляді: оперативний пошук первин-
ної оперативно-розшукової інформації; оперативно-розшукова превенція; оперативно-розшукове 
забезпечення кримінального провадження [21, с. 80].

Крім того, М.В. Стащаком було проаналізовано співвідношення понять «оперативно-роз-
шукове забезпечення кримінального провадження» та «оперативно-розшукове супроводження 
кримінального провадження». Ці два поняття вживаються як у науковій літературі, так і на прак-
тиці. Вчений констатував, що поняття «оперативно-розшукове забезпечення» ширше за змістов-
ною стороною та функціональним визначенням, ніж поняття «оперативно-розшукове супрово-
дження». Ми погоджуємось з думкою М.В. Стащака, що під цим поняттям слід розуміти одну 
з організаційно-тактичних форм оперативно-розшукової діяльності, основним призначенням 
якої є забезпечення ефективного, повного й об’єктивного виконання завдань кримінального про-
вадження, відшкодування матеріальних збитків, завданих підготовкою чи вчиненням криміналь-
ного правопорушення, за допомогою нормативно дозволених оперативно-розшукових можливо-
стей [22, с. 117–121; 23 с. 125–133].

Таким чином, сучасна теорія ОРД виділяє такі форми діяльності оперативних підрозді-
лів: оперативний пошук первинної оперативно-розшукової інформації; оперативно-розшукову 
превенцію; оперативно-розшукове забезпечення кримінального провадження [23, с. 131].Пого-
джуємося з наданою класифікацією та запропонуємо визначення кожної із зазначених форм ОРД.

На нашу думку, оперативний пошук первинної оперативно-розшукової інформації, що 
проводиться підрозділами кримінальної поліції, – це організаційно-тактична форма оператив-
но-розшукової діяльності, в рамках якої за допомогою використання нормативно дозволених за-
ходів оперативного (ініціативного) пошуку, оперативно-розшукових сил та засобів відбуваються 
пошук і використання даних про підготовку та вчинення протиправних кримінально караних 
діянь окремими особами або групами осіб, а також про об’єкти, які становлять оперативний ін-
терес, та пов’язані із ними події та факти [24, с. 25].

Другу форму ОРД (оперативно-розшукову превенцію) можна визначити, як – організа-
ційно-тактичну форму оперативно-розшукової діяльності, що здійснюється у процесі оператив-
но-розшукового прогнозування та профілактики кримінальної протиправності за допомогою 
використання дозволених національним законодавством оперативно-розшукових можливостей 
(заходів, засобів та сил) [25, с. 385].Також О.О. Юхно зазначає, що превентивні заходи опера-
тивного характеру передбачають збір і систематизацію інформації про кримінальні правопору-
шення, що задумуються і готуються, про поведінку конкретних осіб, про причини конкретних 
кримінальних правопорушень, що вимагають профілактичного втручання [27, с. 218–222].

На підтвердження цього наведемо також думку О.В. Горбачова, який стверджує, що «опе-
ративно-розшукова превенція як форма ОРД – це сукупність правових норм, які здійснюють опе-
ративні працівники в поєднані з комплексом гласних і негласних ОРЗ, які охоплюють цілісну си-
стему контролю за оперативною ситуацією з метою запобігання виникненню умов, що сприяють 
їх учиненню, а також виявлення осіб, від яких слід очікувати вчинення злочинів, та здійснення 
на них превентивного впливу для недопущення вчинення ними задуманих злочинів або тих, що 
готуються, та припинення таких, що розпочалися» [28, с. 179–181].

Третя форма ОРД – оперативно-розшукове забезпечення кримінального провадження. 
З метою уникнення термінологічної невизначеності та введення поняття оперативно-розшуково-
го забезпечення кримінального провадження в науково-практичний обіг, М.В. Стащак пропонує 
закріпити визначення цього поняття в нормативно-правових актах, зокрема в КПК України та 
відомчих документах. Під оперативно-розшуковим забезпеченням кримінального провадження 
він розуміє одну з організаційно-тактичних форм оперативно-розшукової діяльності, основним 
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призначенням якої є забезпечення ефективного, повного й об’єктивного виконання завдань кри-
мінального провадження, відшкодування матеріальних збитків, завданих підготовкою чи вчи-
ненням злочину, за допомогою нормативно дозволених оперативно-розшукових можливостей 
[22, с. 121]. З чим ми також погоджуємось.

Висновки. Таким чином, виходячи з аналізу наукових поглядів учених, практичної ді-
яльності кримінальної поліції та емпіричного матеріалу, можемо зробити умовивід про те, що 
сьогодні форми оперативно-розшукової діяльності можна диференціювати таким чином:

–	 оперативний пошук первинної оперативно-розшукової інформації;
–	 оперативно-розшукова превенція;
–	 оперативно-розшукове забезпечення кримінального провадження.
Вказану структуру ми будемо використовувати під час подальшого дослідження концеп-

туальних засад оперативно-розшукової протидії умисним вбивствам підрозділами кримінальної 
поліції.
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Статтю присвячено дослідженню зарубіжного досвіду організації та особливос-
тей функціонування адвокатури, на прикладі ряду країн Європейського Союзу, та 
формуванню перспективних напрямів реформування інституту адвокатури України. 

З метою реалізації поставленого завдання проаналізовано публікації науков-
ців-адміністративістів, які здійснювали дослідження окресленої проблематики та 
нормативно-правові акти, якими в досліджуваних країнах регулюються питання 
функціонування інституту адвокатури, та судової практики. Проводиться порів-
няльний аналіз деяких складових елементів діяльності адвокатів в досліджуваних 
країнах та Україні. 

Вказано, що інститут адвокатури в Україні має важливе значення та відіграє все 
більш значиму роль у сфері правозахисту.

Констатовано, стан ефективності захисту прав та інтересів особи безпосередньо 
залежить від ступеня нормативного врегулювання діяльності адвокатури, дієвого 
процесуального права, відсутності протидії з боку органів держави у питаннях ре-
алізації принципів діяльності адвокатури та забезпечення повного їх дотримання. 
Підвищити рівність такої ефективності правозахисту мають отримані результати 
досліджень у сфері організації та функціонування адвокатури зарубіжних країн, з 
подальшою їх інтеграцією до національного законодавства.

Встановлено, що адвокатура України функціонує як інститут недержавної про-
фесійної правової допомоги, діяльність якого направлена на охорону і захист по-
рушених, невизнаних або оспорюваних прав, свобод та інтересів особи. За роки 
незалежності було проведено ряд реформ направлених на організацію та безпосе-
редньо діяльність адвокатів, органів адвокатського самоврядування, забезпечення 
дотримання гарантій адвокатської діяльності. Проте, аналіз зарубіжного досвіду 
та правової бази показують, що функціонування адвокатури в Україні потребує 
подальшого вдосконалення і приведення у відповідність до вимог і рівня європей-
ської спільноти, враховуючи прагнення України набути статус повноправного чле-
на Європейського Союзу.

Пропонується, запровадження в Україні обов’язкового страхування адвокатами 
ризиків і збитків, завданих їх діями в ході виконання своїх професійних обов’язків 
та визнати заборону для адвоката здійснювати будь-які інші види діяльності на 
платній основі, окрім викладацької.

Ключові слова: адвокатура, гарантії адвокатської діяльності, інститут 
адвокатури, захист особи, механізм реалізації, правоохорона, зарубіжний досвід.
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The article is devoted to the study of foreign experience of the organization and 
peculiarities of the functioning of the bar, using the example of a number of countries of 
the European Union, and the formation of promising directions for the reform of the bar 
institute of Ukraine. 

In order to implement the task, the publications of administrative scientists who 
carried out research on the outlined issues and legal acts regulating the functioning 
of the advocacy institute and judicial practice in the studied countries were analyzed. 
A comparative analysis of some constituent elements of the activity of lawyers in the 
studied countries and Ukraine is carried out. 

It is indicated that the Institute of Advocacy in Ukraine is important and plays an 
increasingly significant role in the field of human rights protection.

It was found that the state of effectiveness of protection of the rights and interests 
of a person directly depends on the degree of regulatory regulation of the activity of the 
bar, effective procedural law, lack of opposition from the state authorities in matters of 
implementation of the principles of the bar and ensuring their full compliance. The results 
of research in the field of organization and functioning of the bar of foreign countries, 
with their subsequent integration into national legislation, should increase the equality of 
such effectiveness of human rights protection.

It has been established that the Bar of Ukraine functions as an institute of non-state 
professional legal aid, the activity of which is aimed at the protection and protection 
of violated, unrecognized or disputed rights, freedoms and interests of the individual. 
During the years of independence, a number of reforms were carried out aimed at the 
organization and direct activity of lawyers, the bodies of lawyers’ self-governance, 
ensuring compliance with the guarantees of lawyer’s activity. However, the analysis 
of foreign experience and the legal framework show that the functioning of the bar in 
Ukraine needs further improvement and bringing it into line with the requirements and 
level of the European community, taking into account Ukraine’s desire to acquire the 
status of a full member of the European Union.

It is proposed to introduce in Ukraine mandatory insurance for lawyers of risks and 
losses caused by their actions in the course of performing their professional duties and to 
recognize the prohibition of lawyers to carry out any other types of activities on a paid 
basis, except for teaching.

Key words: advocacy, guarantees of advocacy, institute of advocacy, personal 
protection, implementation mechanism, law enforcement, foreign experience.

Постановка проблеми. Європейська спільнота вже тривалий час розвиває напрямок 
зростання рівня правової культури в суспільстві, основоположним правилом якої виступає про-
цедура надання правової допомоги учасникам суспільних відносин професійним адвокатом.  
З огляду на це – адвокатура виступає одним з найважливіших правових інститутів, що мають міс-
це та зазнають ефективного регулюючого впливу в правових, соціально орієнтованих державах, 
та забезпечує охорону і захист прав, свобод та інтересів учасників суспільних відносин. 

Являючись важливим елементом правового суспільства, інститут адвокатури в Україні 
має важливе значення та відіграє все більш значиму роль у сфері правозахисту. Враховуючи об-
раний шлях євроінтеграції, владні структури держави та громадськість, мають вживати рефор-
маційних заходів, направлених на виведення адвокатури на новий рівень функціонування. В цьо-
му на допомогу Україні має прийти передовий, перевірений практикою реалізації, досвід інших 
держав, які виступають партнерами нашої країни на міжнародній арені, з метою його подальшої 
інтеграції в національне законодавство та юридичну практику.

Це, в свою чергу, посилює актуальність питання щодо вивчення і належного аналізу зару-
біжного досвіду організації і функціонування інституту адвокатури в цілому.

Досліджуваний інститут функціонує і в України, згідно норми чинного законодавства Ад-
вокатура України – недержавний самоврядний інститут, що забезпечує здійснення захисту, пред-
ставництва та надання інших видів правової допомоги на професійній основі, а також самостійно 
вирішує питання організації і діяльності адвокатури в порядку, встановленому Законом [1].

Стан дослідження проблеми. Аналізу теоретичних питань організації і практичної значу-
щості функціонування адвокатури України свої роботи присвятили ряд науковців, серед яких можна 
виділити праці таких авторів: Н. Аніщук, Н. Бакаянова, Т. Варфоломеєва, Т. Вільчик, А. Гаврилова, 
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І. Гловацький М. Завальний, Ю.  Загуменна, О. Коваль, Е. Наджафлі, В. Нікітенко, О. Петри-
шин, М. Погорецький, Д. Сакун, О. Д. Святоцький, І. Семенюк, Л. Ткачук, Є. Шкребець та ін.

Проте, недостатньо уваги приділено питанню порівняльної характеристики досвіду ор-
ганізації та діяльності адвокатури зарубіжних країн з адвокатурою України та адаптації цього 
досвіду в Україні. 

Мета статті полягає визначення сутності та особливостей засад діяльності адвокатури 
зарубіжних країн, на прикладі ряду країн Європейського Союзу, та формування перспективних 
напрямів реформування інституту адвокатури України.

Виклад основного матеріалу. Безпосередній вагомий вплив на стан правової захище-
ності і охорони прав та інтересів особи відіграє те, на скільки інституції держави або недер-
жавні утворення здатні оперативно реагувати на факти посягань та ефективно усувати не тіль-
ки наслідки таких порушень а і аспекти, що стали причиною порушень охоронюваних прав, 
свобод та інтересів учасників суспільних правовідносин. Стан ефективності захисту прав та 
інтересів особи безпосередньо залежить від ступеня нормативного врегулювання діяльності 
адвокатури, дієвого процесуального права, відсутності протидії з боку органів держави у пи-
таннях реалізації принципів діяльності адвокатури та забезпечення повного їх дотримання. 
Підвищити рівність такої ефективності правозахисту мають отримані результати досліджень 
у сфері організації та функціонування адвокатури зарубіжних країн, з подальшою їх інтеграці-
єю до національного законодавства.

На думку М. Завального, адвокатура виступає складовим елементом системи суб’єктів, 
які виконують правоохоронну діяльність. Саме адвокатура покликана забезпечити права й сво-
боди людини в правоохоронної діяльності шляхом надання кваліфікованої юридичної допомоги. 
Адвокатура певною мірою виконує роль важеля між різними гілками влади, виступаючи своєрід-
ним, так би мовити «буфером», який збалансовує правозахисні інтереси громадянського суспіль-
ства з потребами й можливостями держави. Хоча адвокатура й не належить до жодної з гілок 
влади, але, будучи специфічним суспільно-правовим інститутом, який є одним з найважливіших 
у вітчизняній юстиції, він посідає чільне місце в системі соціальних зв’язків, що забезпечують 
взаємодію різних гілок влади у правовій державі [2, с. 51].

Тож адвокатура, як самоврядне недержавне утворення, в процесі свого реформування та 
адаптації до умов сучасних реалій має враховувати передовий досвід інших країн, інтегруючи 
його до основ, принців і стандартів захисту прав, свобод та інтересів особи.

Аналізуючи досвід Республіки Польща відзначаємо, що правовий статус інституту адво-
катури цієї держави врегульовано нормами Закону «Про адвокатуру» (Prawo o adwokaturze) від 
26 травня 1982 року. Цим Законом визначено, що Адвокатура організована на засадах професій-
ного самоврядування, при виконанні своїх професійних обов’язків адвокат підпорядковується 
лише законам а професійне звання «адвокат» охороняється законом. Інститут адвокатури станов-
лять адвокати та адвокатські стажисти (апліканти) [3].

Цікавою особливістю в повноваженнях адвоката, за законодавством Польщі, є наявність 
у адвоката права засвідчувати копії документів на відповідність пред’явленому оригіналу в об-
сязі, визначеному окремими положеннями. Засвідчення оригінальності копії повинно містити 
підпис адвоката, дату і місце вчинення посвідчувальної дії, а за бажанням також час здійснення 
даної дії. Якщо документ містить особливі ознаки (дописки, виправлення або пошкодження), 
адвокат зазначає про це в посвідчувальному написі.

Організація інституту адвокатури в Україні, по принципу самоврядності, схожа з Поль-
щею, це закріплено нормою чинного Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» 
від 05.07.2012 № 5076-VI, згідно якої адвокатура – недержавний самоврядний інститут [1].

Забезпечуючи високий рівень професійної майстерності, на рівні законодавства Польщі, 
адвокату забороно одночасне виконання професійної діяльності із перебуванням в трудових від-
носинах з іншими установами, за винятком наукової та науково-педагогічної роботи [3].

В чинному законодавстві України заборона такого поєднання адвокатської практики та 
статусу найманого працівника відсутня. Більш того, з цього питання є правова позиція Верхов-
ного Суд у складі колегії суддів Касаційного адміністративного суду у справі № 826/15943/17, 
згідно якої визначення поняття «самозайнятої особи» не виключає можливості працевлашту-
вання такої особи за трудовим договором, як і отримання нею заробітної плати, оскільки чинні 
нормативні документи, що регулюють адвокатську діяльність в Україні, в тому числі нормативні 
акти Ради адвокатів України, не містять будь-яких інших заборон для реалізації адвокатом права 
на працю. Більш того, згідно з роз’ясненням Ради адвокатів України від 16 листопада 2017 року 
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№254 щодо можливості представництва юридичної особи адвокатом, який працює в ній за тру-
довим договором, адвокат може представляти юридичну особу, з якою він перебуває у трудових 
відносинах, за умови укладення з такою юридичною особою договору про правову допомогу. 
З огляду на викладене, колегія суддів погоджується з висновками судів попередніх інстанцій про 
те, що адвокат може представляти юридичну особу, з якою він перебуває у трудових відносинах, 
за умови укладення з такою юридичною особою договору про правову допомогу з дотриманням 
усіх вимог Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність». Укладення юридичною 
особою договору про правову допомогу зі своїм штатним працівником, який одночасно є адвока-
том, не суперечить чинному законодавству України [4].

В республіці Польща, до особи яка має намір здійснювати провадження адвокатської  
діяльності висуваються наступні вимоги: 1) має повну дієздатність; 2) має юридичну освіту, 
яку отримала в Республіці Польща, та ступінь магістра або іноземну юридичну освіту, визнану 
у Республіці Польща; 3) пройшла стажування і склала адвокатський іспит; 4) має бездоганний 
характер, а її попередня поведінка дає гарантію належного виконання професійних обов’язків 
адвоката  [5, с. 152].

Враховуючи прагнення будь-якої держави забезпечити належний рівень організації інсти-
туту адвокатури та високий рівень професійної майстерності адвокатів, які забезпечують право-
охорону суспільних і приватних інтересів всіх учасників суспільних правовідносин, позитивним 
кроком на нашу думку є запровадження, на рівні Закону «Про адвокатуру» (Prawo o adwokaturze) 
від 26 травня 1982 року, обов’язкового страхування цивільної відповідальності практикуючих 
адвокатів за шкоду, заподіяну ними під час виконання своїх професійних обов’язків [3].

Практика запровадження страхування цивільної відповідальності адвоката стимулює вдо-
сконалення професійної майстерності, врахування адвокатом максимального кола прав та інтере-
сів клієнта, окрім того знижує рівень негативного ставлення суспільства до адвокатів, які допу-
стили в ході представництва завдання шкоди майновим інтересам особи, яку вони представляють.

Особливості принципу побудови та функціонування має інститут адвокатури Франції. 
Так, діяльність адвокатури у Республіці Франція поєднує в собі управлінську складову з боку 
судових органів держави та ознаки самоврядності, шляхом об’єднання в адвокатські колегії.

На таку форму побудови адвокатури звертає увагу І.Д. Файнгольд, яка відзначає, що при 
кожному суді другої інстанції (апеляційному суді) створюються адвокатські колегії, членами яких 
є практикуючі адвокати. Таких колегій може бути як декілька, так і функціонувати єдина об’єд-
нана колегія – орден адвокатів. Суд, при якому існує колегія, контролює набуття та припинення 
адвокатами членства в цій колегії. Колегії (ордени) здійснюють адміністративну діяльність, за-
безпечують дотримання адвокатами професійних стандартів надання юридичної допомоги, етич-
них правил поведінки, розглядають скарги, подані фізичними та юридичними особами, органами 
держави, самими адвокатами [6, с. 92].

Указом № 91-1197 від 27 листопада 1991 р. «Про організацію адвокатури» (Оrganisant 
la  profession d’avocat) запроваджено правила несумісності професійної діяльності адвоката 
з практикою будь-якої іншої професії, зокрема: будь-якої комерційної діяльності, незалежно від 
того, здійснюється вона безпосередньо чи через посередника; функції учасника повного товари-
ства; повний учасник товариства з обмеженою відповідальністю або акціонерного товариства, 
керівник товариства з обмеженою відповідальністю; президент ради директорів, член правління 
чи генеральний директор корпорації; або менеджер громадської організації, якщо його метою не 
є управління сімейними чи професійними інтересами під контролем керівної ради асоціації. Од-
нак адвокати можуть бути членами наглядової ради або виконувати функції наглядового директо-
ра комерційної компанії, якщо вони доведуть, що практикують регульовану юридичну професію 
протягом семи років і мають дозвіл керівної ради своєї асоціації адвокатів [7].

Законодавство Франції, яким регламентується діяльність інституту адвокатури, визнає за 
обов’язок кожного адвоката провести страхування ризиків від власної діяльності, що можуть 
бути завдані інтересам клієнта. 

Будь-який адвокат, який діє як довірена особа, має застрахувати цивільну відповідальність 
від наслідків його професійної недбалості та вини у формі матеріальних збитків, нанесених клі-
єнтові під час виконання професійних функцій. Страхові контракти не повинні включати ліміт 
гарантії менше 1 500 000 євро на рік для того самого застрахованого. Вони не повинні передбача-
ти франшизу, що перевищує 10% належних відшкодувань – у межах 3050 євро [7].

Правовою основою функціонування інституту адвокатури в Німеччині є Федеральний 
закон про адвокатуру. Його нормами визначено, що Адвокат є незалежним органом здійснення 
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правосуддя, дана професійна діяльність реалізується з дотриманням принципу самостійності, 
він є призначеним незалежним радником і представником у всіх юридичних справах.

Питання гонорару професійного адвоката регулюється нормами окремого законодавчого 
акту – Федерального закону про оплату послуг адвоката.

Система адвокатури Німеччини основана на поєднанні реалізації державою в особі Зе-
мельного міністерства юстиції та вищих земельних судів контрольних функцій за адвокатською 
діяльністю із самоврядними повноваженнями адвокатських формувань (палати, правління, пре-
зидія, загальні збори як самоврядні органи) [8, с. 172].

Відповідно до п. 9 § 7 Федерального закону про адвокатуру, якщо особа, яка бажає от-
римати право на провадження адвокатської діяльності, має фінансові труднощі, якщо стосовно 
активів заявника відкрито провадження у справі про банкрутство або якщо заявника внесено до 
реєстру боржників, їй буде відмовлено у допуску до адвокатської діяльності [9].

Нормами вказаного Закону передбачено, до початку професійної адвокатської діяльності, 
обов’язкове прийняття присяги та подання відповідних документів, що посвідчують факт стра-
хування професійної відповідальності і можливості проведення покриття завданих своїми діями 
збитків.

Цікавою особливістю законодавства і організаційної побудови інституту адвокатури 
Німеччини є те, що в країні діє система адвокатських судів, що розглядає усі спори та прова-
дження, у яких задіяний адвокат. Ці ж суди фактично розглядають і дисциплінарні справи [10]. 
Тобто, на відміну від України, де розгляд дисциплінарних справ щодо адвоката є прерогативою 
адвокатського самоврядування, означені питання віднесено до повноважень судової гілки вла-
ди, що на переконання широкого кола науковців і практиків, має позитивний результат у сфері 
розгляду цих питань.

Важливим аспектом здійснення адвокатської діяльності в Німеччині являється те, що по-
рушення адвокатської таємниці, та конфлікт інтересів, які в Україні є дисциплінарними проступ-
ками, там кваліфікуються як злочини. Матеріали готує прокуратура та подає на розгляд суду. До 
речі, через особливе ставлення до інституту адвокатської таємниці, держава висуває особливі 
вимоги щодо обладнання канцелярії адвоката, які можна порівняти з вимогами до офісів нотарі-
усів чи приватних виконавців в нашій країні [10].

Порушення основоположних принципів функціонування інституту адвокатури з боку ад-
вокати, шляхом розголошення адвокатської таємниці, конфіденційності і допущення конфлік-
ту інтересів і за законодавством України має кваліфікуватись не як дисциплінарний проступок. 
Міра покарання за вказані порушення має бути рівнозначною тим негативним наслідкам, які дані 
дії адвоката завдають інтересам клієнта та професійному іміджу самому інституту адвокатури.

Висновки. Підводячи підсумки, варто відзначити, що адвокатура України функціонує як 
інститут недержавної професійної правової допомоги, діяльність якого направлена на охорону 
і захист порушених, невизнаних або оспорюваних прав, свобод та інтересів особи. За роки не-
залежності було проведено ряд реформ направлених на організацію та безпосередньо діяльність 
адвокатів, органів адвокатського самоврядування, забезпечення дотримання гарантій адвокат-
ської діяльності. Проте, аналіз зарубіжного досвіду та правової бази показують, що функціону-
вання адвокатури в Україні потребує подальшого вдосконалення і приведення у відповідність до 
вимог і рівня європейської спільноти, враховуючи прагнення України набути статус повноправ-
ного члена Європейського Союзу.

Як відзначає А.Ю. Олійник, адвокатська практика є накопичення правового досвіду юри-
дичної діяльності адвокатів та створення на його основі відповідного рішення, яке виступає уза-
гальненим результатом адвокатської діяльності щодо захисту прав, свобод і законних інтересів 
людини і громадянина, її представництва на міжнародному і національному рівнях та надання 
інших видів правової допомоги клієнту [11, с. 326].

Вважаємо доцільним запровадження в Україні обов’язкового страхування адвокатами 
ризиків і збитків, завданих їх діями в ході виконання своїх професійних обов’язків та визна-
ти заборону для адвоката здійснювати будь-які інші види діяльності на платній основі, окрім 
викладацької.

Запропоновані в досліджені реформаційні кроки, сприятимуть зростанню рівня довіри 
до інституту адвокатури та удосконаленню процедури функціонування адвокатури в України, 
з урахуванням передового зарубіжного досвіду.
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВІ АКТИ ОРГАНІЗАЦІЇ ОБ’ЄДНАНИХ НАЦІЙ  
ЯК ПРАВОВА БАЗА ПОДОЛАННЯ НАСИЛЬСТВА ЩОДО ЖІНОК  

ПІД ЧАС ЗБРОЙНОГО КОНФЛІКТУ

NORMATIVE AND LEGAL ACTS OF THE UNITED NATIONS  
AS A LEGAL BASIS FOR OVERCOMING VIOLENCE AGAINST WOMEN  

DURING ARMED CONFLICT

Стаття аналізує нормативно-правові акти Організації Об’єднаних Націй (далі 
ООН) як основа у сфері подолання насильства щодо жінок під час збройного кон-
флікту та створення національного законодавства у зазначеній сфері. Констатова-
но, що міжнародна спільнота визнає важливість вирішення унікальних проблем, 
з  якими стикаються жінки та дівчата в ситуаціях збройних конфліктів, і прагне 
сприяти їх захисту та розширенню прав і можливостей. Для цього ООН система-
тично приймає різні резолюції та протоколи, які спрямовані на вирішення питань 
щодо надання захисту та допомоги жінкам і дівчатам постраждалим від насильства 
під час збройних конфліктів. Автором доведено, що фахівців – дослідників поло-
жень Резолюції ООН 1325 «Жінки, мир, безпека» умовно поділено на дві групи: 
перша – це прихильники, що вважають її прогресивним документом, яка створила 
основу для подальших резолюцій та ініціатив, спрямованих на врахування гендер-
них аспектів в миротворчих процесах та забезпечення участі жінок у вирішенні 
конфліктів та підтриманні миру і безпеки; друга – критики, які вважають, що цей 
документ є деструктивними та такий, що нормалізує війну та мілітаризацію світу 
в цілому. Зроблено висновок, що Резолюція 1325 не зважаючи на свою револю-
ційність залишала без відповіді багато питань, в тому числі щодо: впливу зброй-
ного конфлікту на ступінь насильства по відношенню до жінок; включення жінок 
у сферу безпеки і оборони, яка в свою чергу покликана вчиняти насильство для 
захисту; мілітаризації фемінізму тощо. А опосередкований і обмежений характер 
міжнародних правових шляхів, доступних для боротьби насильством щодо жінок 
та дівчат не залежно від наявності чи відсутності збройного конфлікту, дає можли-
вість деяким країнам не приймати спеціального та обов’язкового законодавства, 
яке б визначало таке насильство як специфічне, серйозне та широко поширене по-
рушення прав людини.

Ключові слова: збройний конфлікт, насильство щодо жінок, гендерно-обумов-
лене насильство, война і мир, резолюції Організації Об’єднаних націй, міжнародні 
стандарти.

The article analyzes the normative legal acts of the United Nations (hereinafter UN) 
as a basis in the field of overcoming violence against women in relation to the time 
of armed conflict and the creation of national legislation in the specified field. It was 
noted that the international community recognizes the importance of solving the unique 
problems faced by women and girls in situations of armed conflict, and strives to promote 
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their protection and empowerment. For this UN system, various resolutions and protocols 
follow, which are aimed at solving issues related to the provision of assistance and 
protection to women and girls affected by violence during armed conflicts. The author 
proved that experts – researchers of the provisions of UN Resolution 1325 “Women, 
Peace, Security” are conventionally divided into two groups: the first is supporters who 
consider it a progressive document that created the basis for further resolutions and 
initiatives aimed at taking into account gender aspects in peacemaking processes and 
ensuring women's participation in resolving conflicts and maintaining peace and security; 
the second – critics who believe that this document is destructive and that it normalizes 
war and the militarization of the world as a whole. It was concluded that Resolution 1325, 
despite its revolutionary nature, left many questions unanswered, including: the impact 
of armed conflict on the degree of violence against women; the inclusion of women in 
the sphere of security and defense, which at one time caused the commission of violence 
for protection; militarization of feminism, etc. And the indirect and limited nature of 
the international legal channels available to combat violence against women and girls, 
regardless of the presence or absence of an armed conflict, allows some countries not to 
adopt special and mandatory legislation that would define taking violence as a specific, 
serious and wide widespread violation of human rights.

Key words: armed conflict, violence against women, gender-based violence, war and 
peace, resolutions of the United Nations, international standards.

Вступ. Будь-яке соціальне явище по-різному випливає на чоловіків та жінок. Війна і кон-
флікти також. Проблема різного впливу війн та конфліктів на жінок і чоловіків є глобальною [1]. 
Вона знайшла відбиття в резолюціях Ради Безпеки ООН, перш за все – 1325 «Жінки. Мир. Без-
пека» (WPS) від 31 жовтня 2000 року [2]. В ній зазначається важлива роль жінок у запобіган-
ні та вирішенні конфліктів, мирних переговорах, розбудові миру, підтримці миру, гуманітар-
ному реагуванні та у постконфліктній відбудові та підкреслюється важливість їх рівноправна 
участь і повне залучення до всіх зусиль, спрямованих на підтримку та сприяння миру та безпеці.  
Резолюція також стала інституційною рамкою для інтеграції жінок до безпекового сектору. Так, 
як основні положення резолюції визначають особливу важливість врахування потреб жінок та 
дівчат у конфліктних ситуаціях та особливу вразливість жінок перед негативними наслідками 
конфліктів [3]. Отже, міжнародна спільнота визнала важливість вирішення унікальних проблем, 
з якими стикаються жінки та дівчата в ситуаціях збройних конфліктів і прагне сприяти їх захисту 
та розширенню прав і можливостей. Крім зазначеного документу, ООН систематично приймає 
й інші резолюції та протоколи, які були спрямовані на вирішення питань щодо надання захисту 
та допомоги жінкам і дівчатам постраждалим від насильства під час збройних конфліктів. 

Тому, метою статті є аналіз рішень та нормативно-правових актів прийнятих ООН та 
її структурними підрозділами на виконання Резолюції 1325 для вироблення на їх підставі на-
ціональних стандартів для надання ефективної допомоги і захисту жінкам постраждалим  
від насильства під час збройних конфліктів.

Дослідження нормативно-правових актів ООН, а також Резолюції 1325 проводили достат-
ня кількість фахівців із різних галузей. Умовна їх можна поділити на дві групи – тих хто вважає 
цю Резолюцію прогресивним документом, яка створила основу для подальших резолюцій та іні-
ціатив, спрямованих на врахування гендерних аспектів в миротворчих процесах та забезпечення 
участі жінок у вирішенні конфліктів та підтриманні миру і безпеки. Прихильниками цієї позиції 
є наступні автори: О. Дрозд [4],  Н. Орловська та Ю. Степанова [5] та інші. Але є друга група, 
в яку входять фахівці, які вважають Резолюцію 1325 та наступні «сестринські» документи вкрай 
деструктивними та як такі, що нормалізують війну та мілітаризацію світу в цілому. До цієї групи 
входить Анна Нікоґосян, яка у своєї роботі «Привласнення фемінізму: ґендер, мілітаризм і Ре-
золюція ООН 1325» [6], наголошувала на революційності цього документу, який був прийнятий 
структурою вкрай маскулінізованою – Радою Безпеки ООН. Але при цьому дослідниця опираю-
чись на постструктуралістську феміністичну теорію, розглядає зазначену Резолюцію як «дискур-
сивну практику» та стверджує, що те, «як понятійний апарат ООН розуміє й інтерпретує концеп-
ти ґендеру і безпеки, призводить до замовчування антимілітаристської критики та створює умови 
для привласнення державами радикального змісту Резолюції шляхом легітимації й нормалізації 
мілітаристської практики» [6]. Меган Бастік та Клер Дункансон також пишуть про ризики мі-
літаризації порядку денного «Жінки, мир і безпека» [7]. Хана Райт була ще більш радікальною 
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в аналізі Резолюції вказавши, що вона не протидіє мілітаризму, а іноді служать його нормалізації, 
тому на її думку – це демонструє обмеження політики WPS як засобу досягнення феміністичних 
антимілітаристських цілей [8].

Отже, Резолюція 1325 хоча є історичною, оскільки вона вперше визнала важливу роль 
жінок у вирішенні конфліктів та у процесі розбудови миру і безпеки, однак все ж таки є досить 
спірною та вимагає детального аналізу. 

Виклад основного матеріалу. Ухвалення Резолюції 1325 передувала проведеним масш-
табним дослідженням, які були ініційовані ООН. Це було зумовлено необхідністю включення 
у політичну сферу та практичні заходи розуміння того, що жінки переживають надзвичайні 
страждання від воєнних конфліктів та їхніх наслідків у непропорційному масштабі, одночасно 
залишаючись недостатньо представленими у процесах прийняття рішень і проведення мирних 
переговорів [5, c. 22]. Якщо коротко то основні положення Резолюції ООН 1325 включають на-
ступні положення: 1) визнання ролі жінок: Резолюція визнає важливу роль жінок у попередженні 
та вирішенні конфліктів, а також в процесі налагодження миру та підтримання безпеки; 2) участь 
жінок у мирних процесах: Резолюція закликає до забезпечення участі жінок у всіх етапах мирних 
процесів, включаючи переговори, медіацію, вирішення конфліктів та відновлення після конфлік-
ту; 3) захист прав жінок: Резолюція закликає до захисту прав жінок і дівчат, включаючи захист 
від сексуального насильства та інших форм гендерної дискримінації під час конфліктів; 4) ген-
дерно-чутливий підхід: Резолюція вимагає враховувати гендерні аспекти у всіх аспектах роботи 
з миротворцями та у миротворчих операціях ООН; 5) звітність і моніторинг: Резолюція вимагає 
від держав-членів ООН розробляти плани дій для виконання цих положень та звітувати перед 
ООН про їхні досягнення у цьому напрямі.

Крім того, з 2000 року Рада Безпеки прийняла ще 9 резолюцій щодо WPS, а саме: 1820 
(2008), 1888 (2008), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015), 2467 (2019) 
і 2493 (2019). Зазначені Резолюції (особливо 1325 (200), 1820 (2008) і 1888 (2008)), вперше визна-
чили, що сексуальне насильство є широко поширеним, систематичним або використовується як 
тактика війни, тому становить загрозу міжнародному миру та безпеці. Вони також лягли в основу 
багатьох національних політик і планів дій у постраждалих від конфлікту країнах [9].

У червні 2007 року Політичний комітет Генерального секретаря схвалив «Дії ООН» як 
«важливу спільну загальносистемну ініціативу ООН для керівництва адвокацією, накопичен-
ням знань, мобілізацією ресурсів і спільним програмуванням щодо сексуального насильства під 
час конфлікту» [10]. У всіх відповідних резолюціях Ради Безпеки обуло підкреслено, що «Дії 
ООН» – це критично важливий міжвідомчий координаційний форум для боротися з сексуаль-
ним насильством щодо жінок і дівчат під час збройного конфлікту. Дії ООН включають наступні 
напрямки: 1) захист і профілактика; 2) розвиток потенціалу та стратегічна взаємодія з носіями 
обов’язків; 3) інструкції, політика та інструменти; 4) дані; 5) координація [11].

Резолюція Ради Безпеки 2467 (2019) [12] закликала держави-члени ООН реформувати 
сектор безпеки з метою підвищення спроможності військових структур у боротьбі та запобіганні 
злочинів, пов’язаними з сексуальним насильством під час збройних конфліктів. А також забезпе-
чити створення гарантій недопущення такого насильства в майбутньому шляхом перевірки, щоб 
уникнути найму, утримання чи просування по службі осіб, які підозрюються у вчиненні злочи-
нів, пов’язаних із сексуальним насильством [13]. Після ухвалення Резолюції Ради Безпеки 2467 
(2019), яка вважається новаторською, «Дії ООН» розробив нову Стратегічну рамкову програму 
(2020–2025) [14], яка орієнтована на тих, хто пережив таке насильство та на недопущенні його 
в майбутньому.

На підставі зазначених резолюцій Ради Безпеки та інших документів ООН, а також врахо-
вуючи висновки Ради Безпеки 2018 року щодо WPS, ЄС розробило регіональні стратегічні доку-
менти, а саме визначила Стратегічний підхід ЄС до WPS та затвердила План дій ЄС щодо ґендер-
ної рівності та розширення прав і можливостей жінок у зовнішній діяльності на 2021–2025 роки 
(GAP III) [15]. Стратегічний підхід ЄС щодо WPS визначає чіткі цілі та критерії виконання 
за  ключовими пріоритетними напрямками: профілактика; захист; полегшення та відновлення; 
і три загальні та наскрізні принципи участь; гендерний мейнстрімінг і показувати приклад [16]. 

Щодо GAP III, то на нашу думку, це амбітний план щодо просування гендерної рівності 
та розширення прав і можливостей жінок через усі зовнішні дії Європейського Союзу. В ньому 
зазначено, що він був розроблений на ті виклики, які сьогодні існують у світі. Так, як «незважаю-
чи на певний значний, але нерівномірний прогрес, досягнутий у просуванні прав жінок і дівчат, 
жодна країна в світі не йде по шляху досягнення гендерної рівності та розширення можливостей 



243

Міжнародне право

усіх жінок і дівчат до 2030 року» [17]. Він спрямований на прискорення прогресу в розширенні 
прав і можливостей жінок і дівчат і збереження досягнень у сфері ґендерної рівності протягом 
25 років після ухвалення Пекінська декларація та її Платформи дій. Крім того одним із пріоритет-
них напрямків в ньому визначено боротьба з гендерним насильством. Необхідно відмітити, що 
значним надбанням аналізованого плану є те, що його метою є знищення структурних причин 
гендерної нерівності та гендерної дискримінації. Основний акцент робиться на залученні чолові-
ків та хлопчиків до активної боротьби з гендерними стереотипами та нормами. Додатково, план 
включає заходи щодо боротьби з усіма видами дискримінації, зокрема щодо жінок з обмеженими 
можливостями, жінок-мігрантів, а також дискримінації за віком або сексуальною орієнтацією.

Відповідно до документів, що були згадані, ЄС має різні цілі стосовно WPS, які можуть 
бути досягнуті за допомогою політичної та дипломатичної діяльності керівництва ЄС, а також 
за допомогою включення гендерної перспективи, забезпечення участі та лідерства жінок у всіх 
аспектах, пов’язаних з миром та безпекою. Заплановано конкретні заходи, зокрема цільову під-
готовку військовослужбовців, представників правосуддя та сил безпеки. Планування було здійс-
нене з використанням взаємодії між порядком денним WPS та іншими пріоритетами. Забезпе-
чення постійного моніторингу та звітності WPS узгоджується з GAP III та повністю інтегрується 
в політичні рамки ЄС щодо гендерної рівності. Крім того, ЄС зобов’язується впроваджувати 
програму WPS у тісній співпраці зі своїми союзниками та партнерами, включаючи організації 
громадянського суспільства.

Однак незважаючи на численні міжнародні, регіональні та національні інструменти та 
інституційні рамки трактування насильства щодо жінок та дівчат у міжнародному праві є досить 
обмеженим і непрямим. На це наголошувала у своїй доповіді Раді з прав людини  у 2014 році 
Спеціальний доповідач Р. Манджу, яка висловила занепокоєння щодо серйозності нормативної 
прогалини, яка існує в міжнародному праві щодо насильства до жінок та дівчат. Нинішня ситуа-
ція, за її словами, є ««нормативність без законності», що відображається у схваленні принципів 
державами через резолюції, але без розробки та прийняття конкретних обов’язкових правових 
зобов’язань щодо насильства до жінок» [18]. 

Як зазначили інші експерти ООН [19; 20], окрім законів про відповідальність за зґвал-
тування, вкрай бракує в більшості країнах законів про гендерне насильство. Конвенція про лік-
відацію всіх форм дискримінації щодо жінок діє вже понад 35 років, вона допомогла змінити 
ситуацію із захисту з «жахливої на відсутню» – але так і не вдалося підштовхнути правовий 
захист до необхідного стандарту [20, c. 6]. Ми погоджуємося із зазначеним, адже, незважаючи 
на глобальні та національні зусилля у сфері подолання насильства стосовно жінок і дівчат мають 
місце і протилежні рухи  у напрямок ретроградних тенденцій та патріархальних уявлень. Що 
в свою чергу ведуть до посилення антижіночих настроїв та рухів. Тому, на нашу думку, необхідно 
приймати більш конкретні міжнародні стандарти щодо забезпечення більш ефективного моніто-
рингу дотримання країнами своїх зобов’язань в контексті запобігання будь-якого насильства та 
щодо жінок під час збройного конфлікту – зокрема. 

Висновки. Таким чином, опосередкований і обмежений характер міжнародних правових 
шляхів, доступних для боротьби насильством щодо жінок та дівчат не залежно від наявності чи 
відсутності збройного конфлікту, дає можливість деяким країнам не приймати спеціального та 
обов’язкового законодавства, яке б визначало таке насильство як специфічне, серйозне та широко 
поширене порушення прав людини. В свою чергу Резолюція 1325 не зважаючи на свою револю-
ційність залишала без відповіді багато питань, в тому числі щодо: впливу збройного конфлікту 
на ступінь насильства по відношенню до жінок; включення жінок у сферу безпеки і оборони, яка 
в свою чергу покликана вчиняти насильство для захисту; мілітаризації фемінізму тощо. Ці всі 
питання спонукають до проведення нових досліджень.  
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МЕДІАЦІЯ ТА АРБІТРАЖ У МІЖНАРОДНИХ КОМЕРЦІЙНИХ СПОРАХ: 
ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ ЕФЕКТИВНОСТІ І ПЕРЕВАГ

MEDIATION AND ARBITRATION IN INTERNATIONAL COMMERCIAL DISPUTES: 
A COMPARATIVE ANALYSIS OF EFFECTIVENESS AND ADVANTAGES

Стаття присвячена дослідженню медіації як відносно нового інструменту 
розв’язання міжнародних комерційних спорів, визначенню її ознак та особливос-
тей, а також порівнянню із міжнародним комерційним арбітражем.

Ключовими ознаками медіації в міжнародних комерційних спорах є «міжна-
родний» та «комерційний» характер таких спорів. «Міжнародний» характер спору 
має місце у тому випадку, коли принаймні одна сторона має постійне проживання 
в іншій країні. Щодо «комерційного» характеру спору різні документи мають різ-
ні підходи до його визначення, включаючи перелік комерційних відносин. Згідно 
українського законодавства та міжнародних актів, медіація може застосовуватися 
до широкого спектру комерційних спорів. Однак різноманітні тлумачення цих тер-
мінів у різних документах, таких як Сінгапурська конвенція та Типовий закон ЮН-
СІТРАЛ, можуть створювати суттєві розбіжності у визначенні видів таких спорів. 
Тому сторони повинні враховувати ці відмінності, коли вони розглядають правову 
базу, яка буде застосовуватись до процесу медіації.

Міжнародна комерційна медіація набуває популярності серед учасників між-
народних відносин завдяки своїм численним перевагам порівняно з арбітражем. 
Перш за все, медіація забезпечує ефективне вирішення спорів за коротший термін, 
дозволяючи сторонам швидко досягти взаємоприйнятного рішення. Наступною пе-
ревагою медіації порівняно з арбітражем є збереження ділових стосунків між сто-
ронами. У порівнянні з арбітражем, де нерідко визначається «винна» сторона, ме-
діація ставить акцент на співпраці та відновленні довіри. Крім того, медіація надає 
сторонам значний контроль над усім процесом, включаючи вибір медіатора, тип 
медіації та формат переговорів. Ця свобода вирішення допомагає сторонам ефек-
тивно боротися з конфліктом і досягати рішення на власних умовах. І, нарешті, 
суттєвим пріоритетом медіації є можливість визначити різні юридичні форми ви-
рішення конфлікту: сторони можуть укладати угоди про майбутню співпрацю, від-
сутність конкуренції чи розподіл прибутків. Процедурі медіації властивий високий 
рівень добровільного виконання медіаційної угоди, але за умови відсутності між-
народного режиму її примусового виконання ця особливість застосування медіації 
може виступати скоріше в якості недоліку, а не переваги у порівнянні з арбітражем.

Ключові слова: медіація, медіаційний процес, медіаційна угода, міжнародний 
комерційний арбітраж, міжнародний комерційний спір.

The article explores mediation as a relatively new tool for resolving international 
commercial disputes, defining its characteristics and peculiarities, and comparing it with 
international commercial arbitration.

Key features of mediation in international commercial disputes include the 
“international” and “commercial” nature of such conflicts. The “international” character 
arises when at least one party has a permanent residence in another country. Regarding 
the «commercial» nature of the dispute, different documents have different approaches 
to its definition, including a list of commercial relationships. According to Ukrainian 
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legislation and international acts, mediation can be applied to a wide range of commercial 
disputes. However, diverse interpretations of these terms in various documents, such 
as the Singapore Convention and the UNCITRAL Model Law, can create significant 
divergences in defining the types of disputes. Therefore, parties should consider these 
differences when examining the legal framework applicable to the mediation process.

International commercial mediation is gaining popularity among participants in 
international relations due to its numerous advantages over arbitration. Firstly, mediation 
ensures the effective resolution of disputes in a shorter period, allowing parties to quickly 
reach a mutually acceptable solution. Another advantage of mediation over arbitration is 
the preservation of business relationships between the parties. In comparison to arbitration, 
where the «guilty» party is often determined, mediation emphasizes cooperation and 
the restoration of trust. Additionally, mediation provides parties with significant control 
over the entire process, including the selection of a mediator, the type of mediation, and 
the format of negotiations. This freedom of resolution helps parties effectively address 
conflicts and reach agreements on their own terms. Finally, a significant priority of 
mediation is the ability to define various legal forms of conflict resolution; parties can 
enter into agreements for future cooperation, absence of competition, or profit sharing. 
While the mediation process is characterized by a high level of voluntary compliance 
with the mediation agreement, the absence of an international regime for its compulsory 
enforcement may be considered a drawback compared to arbitration.

Key words: mediation, mediation process, mediation agreement, international 
commercial arbitration, international commercial dispute.

Вступ. Міжнародні комерційні спори є невід’ємною складовою сучасного глобалізова-
ного світу, де бізнес та торгівля перетинають національні кордони і взаємодіють на міжнарод-
ному рівні, отже, при виникненні таких спорів виникає потреба у швидкому та ефективному 
їх вирішенні. Одним із таких інструментів розв’язання конфліктів є медіація, яка здобуває все 
більшу популярність у міжнародному комерційному середовищі. В значній мірі зростанню 
популярності медіації сприяла систематизація законодавства про медіацію в міжнародних ко-
мерційних відносинах, яка була започаткована Комісією ООН з міжнародної торгівлі та права 
(UNCITRAL). Генеральною Асамблеєю ООН усім державам рекомендовано «Типовий закон про 
міжнародну комерційну погоджувальну процедуру», прийнятий Комісією ООН з права міжна-
родної торгівлі 24 червня 2002 р., який містив однакові правила щодо погоджувального процесу 
з метою сприяння застосуванню погоджувальної процедури та забезпечення більшої передба-
чуваності та визначеності при її застосуванні [1]. Пізніше Типовий закон про міжнародну ко-
мерційну погоджувальну процедуру 2002 року було удосконалено та перейменовано на Типовий 
закон ЮНСІТРАЛ «Про міжнародну комерційну медіацію та міжнародні мирові угоди (2018 р.) 
[2]. Крім того, у 2020 р. набула чинності Конвенція ООН про міжнародні мирові угоди, укладе-
ні в результаті медіації (Сінгапурська конвенція). Україна стала однією з 46 країн-підписантів 
цього важливого міжнародного договору. Конвенція передбачає певні особливості врегулювання 
міжнародного комерційного спору через медіацію та запроваджує правовий механізм швидкого 
виконання закріплених сторонами домовленостей. Все це сприяє більш активному застосуванню 
медіації учасниками міжнародних комерційних угод, де зазвичай виникає потреба у збереженні 
бізнес-відносин між учасниками конфлікту, і де сторони мають інтереси та цілі, які найбільш 
ефективно можуть бути задоволені шляхом укладення між ними добровільної угоди як результа-
ту його розв’язання [3]. 

Постановка завдання полягає в тому, щоб дослідити та проаналізувати медіацію як від-
носно новий інструмент розв’язання міжнародних комерційних спорів, зосереджуючись на її 
особливостях та відмінностях від такого не менш популярного альтернативного способу вирі-
шення спорів, як міжнародний комерційний арбітраж. Аналіз порівняння медіації та арбітражу 
дозволить визначити їх переваги та недоліки, сприяючи розробці більш оптимальних стратегій 
вирішення спорів, що виникають між учасниками міжнародних комерційних відносин.

Результати дослідження. Медіація є процесом вирішення спорів, де незалежна третя сто-
рона, медіатор, допомагає сторонам знайти взаєморозуміння та досягти взаємовигідної угоди. 
У комерційних спорах, що мають міжнародну складову, медіація відіграє важливу роль у забез-
печенні конструктивного діалогу, сприяє зменшенню напруження між сторонами та допомагає 
досягти швидкого та остаточного вирішення спору.
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У контексті міжнародних комерційних договорів у якості спільного знаменника можна 
вважати визначення медіації, закріплене у Типовому законі про медіацію. Хоча Типовий закон 
ЮНСІТРАЛ є просто рекомендацією для національних законодавців, він пропонує можливість 
опиратися на узгоджену міжнародну практику та єдині стандарти вирішення комерційних спо-
рів. Положення ч. 3 ст. 1 Типового закону ЮНСІТРАЛ «Про міжнародну комерційну медіацію 
та міжнародні мирові угоди» передбачає, що «медіація» означає процес, незалежно від того, чи 
він згадується як посередництво, примирення або подібний вираз, за допомогою якого сторони 
просять третю особу або осіб («медіатор») допомогти їм досягти мирного врегулювання спору, 
що виникає з договірних чи інших правовідносин або пов’язаний з ними. Медіатор не має повно-
важень нав’язувати сторонам вирішення спору» [2]. 

Це формулювання відображає ключові характеристики медіації та підкреслює її природу 
як надзвичайно гнучкого процесу, який визначається згодою сторін і вказівками медіатора. Кон-
цепція медіації як пропозиції індивідуального рішення для кожної справи підтверджується тим 
фактом, що єдиним обов’язковим положенням Типового закону ЮНСІТРАЛ «Про міжнародну 
комерційну медіацію та міжнародні мирові угоди щодо процесу медіації є п. 7 статті 3, яка стосу-
ється питання процесуальної справедливості: «У будь-якому випадку, розглядаючи справу, медіа-
тор повинен прагнути підтримувати справедливе ставлення до сторін і при цьому брати до уваги 
обставини справи» [2]. Жодних додаткових обов’язкових положень для проведення медіації не 
потрібно, оскільки результатом медіації може бути лише мирова угода, погоджена сторонами. 
Кожна сторона в будь-який час зберігає повне право приймати рішення щодо суперечки під час 
медіації. Якщо виникне така ситуація, коли інтереси однієї або обох сторін не будуть враховані 
належним чином під час медіації, результатом, швидше за все, буде те, що угода про врегулю-
вання спору не буде досягнута. Оскільки сторони контролюють результат, суть процесу медіації 
є значною мірою саморегульованою.

Які міжнародні комерційні спори можуть бути вирішені за допомогою медіації? Україн-
ське законодавство про медіацію розповсюджується на всі види спорів як приватноправового, 
так і публічно-правового характеру [4]. Міжнародне законодавство міжнародні комерційні спори 
визначає вужче і охоплює ними лише суперечки, які стосуються  укладення, виконання або при-
пинення міжнародних комерційних угод.

Ключовими ознаками такого роду спорів є по-перше їх міжнародний, по-друге комерцій-
ний характер. Дані поняття також не однаково тлумачаться в різних міжнародних документах. 
Наприклад, існують відмінності між Сінгапурською конвенцією та Типовим законом про ме-
діацію (обидва документи розроблені ЮНСІТРАЛ). Крім того, ці терміни можуть відрізнятися 
від тих, що викладені у законодавстві про медіацію різних країн, і такі відмінності можуть бути 
досить суттєвими.

Розглянемо значення термінів «міжнародний» і «комерційний» у трьох міжнародних пра-
вових актах, а саме: Сінгапурській конвенції, Типовому законі ЮНСІТРАЛ «Про міжнародну 
комерційну медіацію та міжнародні мирові угоди» та Директиві Європейського Союзу (ЄС) про 
медіацію.

Міжнародний характер медіації є основною передумовою медіації в міжнародних ко-
мерційних спорах, яка визначена у Типовому законі про медіацію, Сінгапурській конвенції та 
Директиві ЄС про медіацію.

Як зазначено в Директиві ЄС про медіацію, «транскордонним спором вважається спір, 
у якому принаймні одна зі сторін постійно або систематично проживає в іншій державі-члені, ніж 
та, де проживає будь-яка інша сторона станом на дату, коли вони домовляються про медіацію або 
медіація призначається судом (ч. 1 ст. 2 Директиви) [5]». 

Типовий закон про міжнародну комерційну медіацію та Сінгапурська конвенція вказують 
на таку ознаку спору, коли місцезнаходження сторін знаходиться в іншій державі, ніж та, у якій 
має виконуватися значна частина зобов’язань у комерційних відносинах або з якою суб’єкт пред-
мет спору найбільш тісно пов’язаний. Крім того, Типовий закон про медіацію залишає на розсуд 
сторін домовленість про те, що їхня медіація є міжнародною і, таким чином, підпадає під сферу 
його застосування (п. 4 ст. 2 Типового закону) [2].

Комерційний характер медіації. Визначення «комерційний» в міжнародних документах 
є більш неоднозначним. Замість визначення Типовий закон про медіацію надає невичерпний пе-
релік прикладів комерційних відносин, які охоплюють їх, але ними не обмежуються, зокрема це: 
будь-які торгові операції з постачання або обміну товарами чи послугами; дистриб’юторський 
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договір; комерційне представництво або агентство; факторинг; лізинг; будівництво робіт; кон-
салтинг; інженерія; ліцензування; інвестиції; фінансування; банківська справа; страхування; до-
говір або концесія на експлуатацію; спільне підприємство та інші форми промислової чи ділової 
кооперації; перевезення вантажів або пасажирів повітряним, морським, залізничним або автомо-
більним транспортом (ч. 1 ст. 1 Типового закону) [2].

Сінгапурська конвенція прямо не розглядає це питання, хоча формулювання ч. 1 ст. 1 Кон-
венції, яка визначає сферу її застосування, чітко зазначає, що Сінгапурська конвенція «застосову-
ється до угоди, укладеної в результаті посередництва для вирішення комерційного спору». Крім 
того, ч. 2 цієї статті Конвенції прямо виключає її застосування до мирових угод,»які укладаються 
для вирішення спору, що виникає з правочинів, здійснених однією зі сторін (споживачем) в особи-
стих, сімейних або побутових цілях;які стосуються сімейного, спадкового чи трудового права» [3].

Навпаки, Директива ЄС про медіацію не обмежується комерційними спорами. Сфера її 
дії охоплює цивільні та комерційні справи, за винятком спорів щодо прав та обов’язків, якими 
сторони не наділені, зокрема податкові, митні чи адміністративні справи. Також вона не може за-
стосовуватися до прав та обов’язків, щодо яких сторони не вільні самостійно приймати рішення 
згідно з діючим законодавством у відповідній сфері. Такі права та обов’язки є особливо поши-
реними у сімейному та трудовому праві. Також Директива не може застосовуватися до перед-
контрактних переговорів або процесів судового характеру, наприклад, до певних схем судового 
примирення, схем розгляду споживчих скарг, арбітражних ухвал та експертних висновків, або до 
процесів, які адмініструються особами або органами, що видають офіційні рекомендації, неза-
лежно від того, чи мають вони обов’язкову юридичну силу щодо вирішення спору (ч. 10 та 11 
Преамбули Директиви) [5].

На основі порівняння сфери застосування Типового закону ЮНСІТРАЛ «Про міжнародну 
комерційну медіацію та міжнародні мирові угоди», Сінгапурської конвенції, а також Директиви 
ЄС про медіацію стає зрозумілим, що визначення правовідносин, які можуть (або не можуть) 
входити до сфери застосування відповідних правових документів дещо різниться. Сторони по-
винні враховувати ці відмінності, коли вони розглядають правову базу, яка буде застосовуватись 
до процесу медіації, а також до потенційних виконавчих проваджень.

На сьогодні серед існуючих інструментів вирішення міжнародних комерційних спо-
рів за кількісними показниками беззаперечним лідером є міжнародний комерційний арбітраж.  
Але останні роки учасники міжнародних комерційних відносин для вирішення конфліктів все 
частіше обирають медіацію завдяки таким її особливостям, як невелика вартість, швидкість про-
цесу, досягнення порозуміння між сторонами конфлікту, а також більші можливості сторін кон-
тролювати процес. 

Які ж переваги має медіація перед арбітражем у процесі вирішення міжнародних комер-
ційних спорів?

1. Час і вартість є ключовими факторами ефективності комерційних відносин, отже ме-
діація у такому випадку дає перевагу перед арбітражем та судовим розглядом справи. Як прави-
ло, звичайна комерційна медіація займає декілька днів. Проте сам процес підготовки до медіації 
з урахуванням проведення узгоджувальних зустрічей між медіатором і сторонами буде тривати 
близько трьох місяців. Такий термін є значно меншим ніж процедура арбітражу (може тривати до 
року), і, тим більше, судових процесів, тривалість яких може обчислюватись роками. Короткий 
термін проведення медіації суттєво впливає на вартість процесу, оскільки час, не витрачений на 
арбітраж і судовий процес, це час, який можна використовувати для розвитку бізнесу. Але це також 
означає, що компанії матимуть значно менші як судові витрати, так і витрати на послуги юристів.

Наприклад, мінімальна вартість медіації, що проводиться на базі МКАС при ТПП України 
складається із реєстраційного збору, який сплачується заявниками (заявником) при поданні заяви 
про проведення медіації до МКАС, і складає 300 доларів США + медіаційний збір із розрахунку 
100 доларів США за 1 годину медіації [6]. Мінімальні витрати при проведенні арбітражу МКАС 
при ТПП України складається з реєстраційного збору, який сплачується позивачем при поданні 
позовної заяви до МКАС у розмірі 600 доларів США + арбітражний збір, мінімальний розмір 
якого становить 1800 доларів США [7].

2. Відносини між сторонами. Медіація дозволяє сторонам прийти до мирного врегулю-
вання суперечок із подальшим збереженням ділових стосунків. Результат медіації може запро-
понувати оптимальний варіант рішення для сторін, оскільки обидві сторони погодяться лише 
на таку угоду, умови якої є прийнятним для всіх. Медіаційний процес, на відміну від судового 
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і арбітражного, не передбачає «змагальності» сторін – тут сторони скоріше знаходяться в ситуації 
співпраці, яка вимагає від сторін розуміння позиції свого бізнес-партнера, погодження з ним та 
можливостей певних поступок. Результатом  судового або арбітражного розгляду справи є визна-
чення «винної» сторони – тобто того, хто порушив умови міжнародної комерційної угоди і ви-
значення форми його відповідальності (відшкодування збитків, пеня, компенсація та ін.). Акцент 
на негативній («винній») поведінці суб’єкта міжнародних комерційних відносин, яка має місце 
в арбітражному чи судовому рішенні (навіть якщо сторона визнала і добровільно виконала арбіт-
ражне чи судове рішення), може в подальшому погано відобразитись на його діловій репутації, і, 
відповідно, на перспективах ведення міжнародної комерційної діяльності.

За допомогою медіатора, сторони можуть відновити довіру, яка була порушена, або більш 
детально розібрати причини, чому одна сторона не виконала свої зобов’язання. Медіація в між-
народних комерційних спорах є способом «поставити себе на місце» свого партнера по бізнесу, 
в результаті чого подальша співпраця навіть може покращитись. У цьому контексті перевага ме-
діації як способу вирішення саме міжнародних комерційних спорів полягає у збереженні дов-
готривалої перспективи підтримки добрих партнерських відносин між сторонами міжнародної 
комерційної угоди, оскільки такі угоди укладаються, як правило, на тривалий термін.

3. Контроль над процесом. Медіація вважається одним із найменш формалізованих аль-
тернативних спорів,оскільки сторони можуть: вибрати медіатора; вибрати тип медіації; вирішу-
вати, чи брати участь у переговорах під час медіації; вибирати якою інформацією вони можуть 
обмінюватися; припиняти провадження коли їм заманеться. Якщо сторони відчувають, що мо-
жуть контролювати процес, вони можуть ефективніше чинити опір намаганням іншої сторони 
конфлікту вирішувати його виключно на своїх умовах.

Також на відміну від судового або арбітражного розгляду, які пропонують лише обмежену 
кількість засобів правового захисту при вирішенні спору, в медіаційному процесі немає обме-
жень щодо того, про який засіб правового захисту сторони можуть домовитися у медіацій ній 
угоді. Наприклад, у результаті медіації сторони можуть укласти угоди про майбутню співпрацю, 
угоди про відсутність конкуренції, про структуровані розрахунки,про розподіл прибутків і навіть 
вибачення, які високо цінуються у практиці міжнародних комерційних відносин. Така свобода 
у виборі оформлення результатів вирішення конфлікту робить медіацію досить зручним спосо-
бом вирішення міжнародних комерційних спорів. 

Визначною рисою медіації, є вищий, порівняно з арбітражем, рівень добровільного ви-
конання сторонами медіаційної угоди. Це робить медіаційний процес ще дешевшим порівняно 
з арбітражем чи судом (нульові витрати на примусове виконання). Однак сподівання на добро-
вільне виконання зобов’язань мало втішають у тих випадках, коли сторона відмовляється вико-
нувати медіаційну угоду – і цей фактор, а саме відсутність добре встановленого міжнародного 
режиму примусового виконання – пояснює значно менший рівень використання медіації по-
рівняно з арбітражем, незважаючи на загальний високий рівень задоволеності використанням 
медіації у міжнародних комерційних спорах. Вирішенню цієї проблеми сприяє застосування 
комбінованих процедур медіації і арбітражу, які поєднують в собі переваги арбітражного і ме-
діаційного процесу: з одного боку сторони отримують гнучкість та швидкість медіаційної про-
цедури, з іншого боку – більшу урегульованість механізму забезпечення виконання рішення, 
властиву арбітражу.

Висновки. Медіація в міжнародних комерційних спорах характеризується ключовими 
ознаками «міжнародного» та «комерційного» характеру спорів. «Міжнародний» спір виникає, 
якщо принаймні одна сторона постійно має проживання в іншій країні. Щодо «комерційного» 
спору, різні документи мають різні підходи до його визначення, включаючи перелік комерційних 
відносин. Українське законодавство та міжнародні акти дозволяють застосовувати медіацію до 
різноманітних комерційних спорів. Однак тлумачення термінів у різних документах, таких як 
Сінгапурська конвенція та Типовий закон ЮНСІТРАЛ, може призводити до суттєвих розбіжнос-
тей у визначенні видів таких спорів. Таким чином, сторонам слід враховувати ці відмінності при 
розгляді правової бази для медіації. 

Міжнародна комерційна медіація стає популярною серед учасників міжнародних відно-
син завдяки своїм перевагам порівняно з арбітражем. По-перше, медіація швидко вирішує спори, 
дозволяючи сторонам швидко досягти взаємоприйнятного рішення. Далі, медіація зберігає ділові 
стосунки між сторонами, сприяючи співпраці та відновленню довіри, на відміну від арбітражу, де 
визначається «винна» сторона. Крім того, медіація дає сторонам контроль над процесом, включа-
ючи вибір медіатора, тип медіації та формат переговорів, що допомагає їм ефективно вирішувати 
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конфлікти. І, нарешті, медіація надає можливість визначити різні юридичні форми вирішення 
конфлікту, такі як угоди про співпрацю, відсутність конкуренції чи розподіл прибутків. Однак 
відсутність міжнародного режиму примусового виконання може робити цю особливість медіації 
недоліком порівняно з арбітражем.
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МІЖНАРОДНО-ПРАВОВІ СТАНДАРТИ «ПРАВА ЛЮДИНИ НА ГРОМАДЯНСТВО»

INTERNATIONAL LEGAL STANDARDS “HUMAN RIGHTS TO CITIZENSHIP”

У статті означено, що нині міжнародно-правове регулювання відносин у сфері 
громадянства є усвідомленою рефлексією розуміння місця та ролі людини як фі-
зичної особи у відносинах з державою та її інституціями. Низка міжнародно-пра-
вових документів, формалізовані норми яких стосуються прав і свобод людини, 
зокрема права на громадянство як фундаментальна основа таких відносин, є по-
казовими критеріями міждержавних інтеграційних процесів у питанні правового 
становища населення в державі. З огляду на актуальність питання, метою статті є 
висвітлення теоретико-юридичних основ міжнародно-правових стандартів «права 
людини на громадянство» для вдосконалення національної правозастосовної прак-
тики, зокрема і в проблемних питаннях припинення громадянства України внаслі-
док його втрати. Розглянуто сутність поняття «міжнародні стандарти прав люди-
ни», акцентовано на наявності дуального зв’язку між цим поняттям і дефініцією 
міжнародно-правових стандартів «права людини на громадянство». З’ясовано, що: 
1) міжнародні стандарти прав людини мають формально-документальне відобра-
ження в міжнародних документах; 2) одним із функціональних особливостей між-
народних стандартів прав людини є встановлення позитивних обов’язків саме для 
держав щодо їх забезпечення, охорони й захисту, що своєю чергою обумовлює на-
самперед перспективну відповідальність держав щодо забезпечення прав і свобод 
людини й громадянина, зокрема і права на громадянство. Запропоновано авторське 
тлумачення міжнародно-правових стандартів «права людини на громадянство», 
згідно з яким це закріплені й офіційно відображені у відповідних міжнародно- 
правових документах загальні принципи та норми про зміст й обсяг права людини 
на громадянство, його реалізацію, захист, зміну і припинення, які встановлюють 
для держав позитивні обов’язки щодо його забезпечення на національному рівні.

Ключові слова: міжнародний стандарт, права людини, права людини на гро-
мадянство, припинення громадянства.

The article notes that today international legal regulation of relations in the field 
of citizenship is a conscious reflection on the understanding of the place and role of 
a person as an individual in relations with the State and its institutions. At the same 
time, a number of international legal documents with formalised norms relating to human 
rights and freedoms, including the right to citizenship as the fundamental basis of such 
relations, are indicative criteria of interstate integration processes in the issue of the legal 
status of the population in the State. Given the relevance of the issue, the purpose of 
the article is to reveal the theoretical and legal foundations of the international legal 
standards of the "human right to citizenship" with a view to improving national law 
application practice, including in the problematic issues of termination of Ukrainian 
citizenship as a result of its loss. The author examines the understanding and essence of 
the concept of "international human rights standards" and emphasises the existence of a 
dual relationship between this concept and the definition of international legal standards 
of "human rights to citizenship". It is established that: 1) international human rights 
standards are formally and documentarily reflected in international documents; 2) one 
of the functional features of international human rights standards is the establishment 
of positive obligations for States to ensure, protect and defend them, which in turn 
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determines, first of all, the prospective responsibility of States to ensure human and civil 
rights and freedoms, including the right to citizenship. The author presents the author’s 
understanding of international legal standards of the "human right to nationality" as 
general principles and norms on the content and scope of the human right to nationality, 
its implementation, protection, modification and termination, which are enshrined and 
officially reflected in the relevant international legal documents, and which establish 
positive obligations for States to ensure it at the national level.

Key words: international standard; human rights; human right to citizenship; 
termination of citizenship.

Постановка проблеми. Сучасне міжнародно-правове регулювання відносин у сфері гро-
мадянства насамперед є усвідомленою рефлексією розуміння місця та ролі людини як фізичної 
особи у відносинах з державою та її інституціями. Низка міжнародно-правових документів, фор-
малізовані норми яких стосуються передусім прав і свобод людини, зокрема і права на громадян-
ство як фундаментальна основа таких відносин, є показовими критеріями міждержавних інтегра-
ційних процесів у питанні правового становища населення в державі як загалом, так й окремих 
фізичних осіб.  

Тому форми та спосіб організації нормативного регулювання правового зв’язку між фі-
зичною особою та Україною, тобто громадянства, що виявляється у їхніх взаємних правах та 
обов’язках, обумовлюють аналіз питання міжнародно-правового закріплення стандартів права 
людини на громадянство поряд із нинішньою політичною тематикою в Україні щодо подвійного 
громадянства й умов припинення громадянства України [1–4].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Серед науковців, які досліджували окреслене 
питання, слід виокремити роботи таких учених, як П. О. Великоричанін [5], С. В. Дрьомов [6], 
О. В. Зайчук [12], Н. Б. Кінаш [7], Н. М. Онiщенко [12], Н. М. Опольська [11], П. М. Рабінович 
[10], І. Д. Софінська [8], М. І. Суржинський [9], О. В. Ткаля [23]. Водночас проблема міжнарод-
но-правових стандартів «права людини на громадянство» потребує подальшого логіко-юридич-
ного вивчення для вчасного політико-правового реагування у сфері правовідносин, пов’язаних 
із конституційно-правовим інститутом «громадянство».

Метою цієї статті є висвітлення теоретико-юридичних основ міжнародно-правових стан-
дартів «права людини на громадянство» для вдосконалення національної правозастосовної прак-
тики, зокрема і в проблемних питаннях припинення громадянства України внаслідок його втрати. 
Для її досягнення завдання цієї роботи – проаналізувати науково-теоретичне розуміння поняття 
«міжнародні стандарти прав людини», виокремити змістові ознаки й запропонувати авторську 
дефініцію «міжнародні стандарти права людини на громадянство».

Виклад основного матеріалу дослідження. Насамперед зауважимо, що з наукової пози-
ції таких знаних учених, як П. Рабінович і М. Хавронюк, міжнародні стандарти прав людини – це 
закріплені в міжнародних актах й інших міжнародних документах певні показники цих прав, до 
досягнення яких заохочують або ж зобов’язують держави [10]. Міжнародні стандарти прав лю-
дини мають формально-документальне відображення в міжнародних документах, що стосуються 
прав і свобод людини й громадянина.

Уточнюючи свою науково-теоретичну думку, П. Рабінович стверджує, що міжнародні 
стандарти прав людини – це закріплені в міжнародних актах і документах, текстуально уніфі-
ковані й функціонально універсальні (для певних міжнародних об’єднань держав) принципи та 
норми, які за посередництвом вельми абстрактних, здебільшого оцінних термінопонять фіксу-
ють мінімально необхідний або бажаний зміст і/чи обсяг прав людини, зумовлювані досягнутим 
рівнем соціального розвитку та його динамікою, а також встановлюють позитивні обов’язки дер-
жав щодо їх забезпечення, охорони й захисту та передбачають за їх порушення санкції політи-
ко-юридичного або політичного характеру [10, с. 24]. Одним із функціональних особливостей 
міжнародних стандартів прав людини є встановлення позитивних обов’язків саме для держав 
щодо їх забезпечення, охорони й захисту, що своєю чергою обумовлює перспективну відпо-
відальність держав щодо забезпечення прав і свобод людини й громадянина, зокрема і права 
на громадянство. 

Сучасні загальновизнані стандарти в галузі прав людини є спільним надбанням людства, 
вони відображають багатовіковий досвід усіх народів. Їх формування стало можливим лише внас-
лідок поступового, але неухильного утвердження демократичних ідеалів, проголошення найви-
щими цінностями суспільства законності, свободи, рівності, поваги до особистості [11, с. 9].
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Мiжнародно-правовi стандарти у сферi прав людини встановили загальнолюдськi стандар-
ти прав та iнтересiв особи, визначивши ту межу, за яку держава не може виходити. Тож права 
людини стали об’єктом регулювання не лише окремої держави, а й мiжнародної спільноти. Обсяг 
прав i свобод людини в сучасному суспiльствi зумовлений не лише особливостями певного спiвто-
вариства людей, а й розвитком людської цивілізації, рiвнем iнтегрованостi мiжнародної спільноти 
[12]. Міжнародно-правові стандарти у сфері прав людини засвідчують, що правова регламентація 
прав і свобод людини й громадянина має амбівалентний (двоїстий) зміст, який полягає в обов’яз-
ковому правовому регулюванні як на міжнародному, так і на внутрішньодержавному рівнях.

Фахівці у сфері міжнародного права зазначають, що міжнародні стандарти в галузі прав 
людини – це обов’язкові для всіх держав правила поводження з людьми, що полягають у необ-
хідності гарантувати особам, які перебувають під їх юрисдикцією, встановлені універсальними 
й регіональними міжнародно-правовими актами права і свободи, а також не зазіхати на такі права 
та свободи [13, с. 394]. Міжнародні стандарти в галузі прав людини є одним із факторів гаран-
тування прав і свобод людини й громадянина та повинні мати офіційне формалізоване внутріш-
ньодержавне закріплення.

Україна як незалежна держава впевнено ввійшла до міжнародної спільноти, тому дотри-
мання сучасних міжнародних стандартів у забезпеченні прав і свобод людини є найважливішим 
обов’язком держави. Як член Ради Європи Україна, відповідно до Паризької хартії для  нової 
Європи від 21 листопада 1990 року, взяла на себе зобов’язання приєднатися до міжнародних 
стандартів у галузі прав людини, створити внутрішньодержавні гарантії їх здійснення, що ґрун-
туються на загальновизнаних міжнародно-правових гарантіях, закріплених у відповідних між-
народно-правових нормах. Міжнародні стандарти у сфері прав людини охоплюють сукупність 
принципів і норм, що встановлюють: права та свободи людини в різноманітних сферах життє-
діяльності; обов’язки держави із забезпечення та дотримання прав людини без будь-якої дис-
кримінації як у мирний час, так і в період збройних конфліктів; загальні принципи природного 
права; відповідальність за злочинне порушення прав людини; напрями розвитку та розширення 
сфери прав людини; напрями посилення контрольного механізму за виконанням державами взя-
тих на себе зобов’язань у сфері прав людини [14, с. 95–103].  

На їх основі кожна держава зобов’язана впорядкувати чинне законодавство, усунути супе-
речності з нормами міжнародного права, відмінити застарілі норми, ліквідувати прогалини. Саме 
ця діяльність держав забезпечить реальність й ефективність міжнародних стандартів у сфері прав 
людини. У преамбулі Міжнародних стандартів юридичного забезпечення прав і свобод людини 
ООН зазначено, що «норми міжнародного права у сфері захисту прав людини є обов’язковими 
для всіх держав та їх органів, включаючи співробітників правоохоронних органів» [15, с. 49–51]. 
Отже, права і свободи людини і громадянина як відповідні правові стандарти є частиною міжна-
родно-правового регулювання. Тому за їх забезпеченням на території конкретної держави відпо-
відні міжнародні правозахисні інституції провадять міжнародний контроль.

На міжнародно-правовому рівні громадянство як право людини означується у Загальній 
декларації прав людини від 10 грудня 1948 року (прийнята на третій сесії Генеральної Асамблеї 
ООН резолюцією 217 А (III)), а саме в ст. 15 зазначено: «Кожна людина має право на громадян-
ство. Ніхто не може бути безпідставно позбавлений громадянства або права змінити своє грома-
дянство» [16].

З огляду на зазначене, у міжнародно-правових документах відображено всесвітню стан-
дартизацію регламентації права людини на набуття, зміну, а отже, і припинення громадянства. 

Зауважимо, що стандартизація регламентації інституту «громадянство» також передбаче-
на низкою інших міжнародних універсальних і регіональних документів. 

Тому цілком очевидно, що українські вчені логічно стверджують, що за своєю політичною 
та юридичною природою, а отже, за соціальним призначенням правова регламентація, напри-
клад, принципів громадянства, повинна мати гуманістичний характер [17, с. 397], що, на наш 
погляд, стосується конституційно-правового інституту «громадянство» загалом. Адже рецепція 
положень міжнародно-правових документів у цій сфері обумовлює на національному рівні пра-
вові засади регламентації реалізації права людини на громадянство. 

Слід зауважити, що в сучасній системі міжнародного права немає єдиного консолідованого 
міжнародно-правового акта щодо регламентації питань у сфері громадянства. Уніфіковані міжна-
родно-правові норми щодо інституту громадянства закріплено в Загальній декларації прав люди-
ни від 10 грудня 1948 року, Міжнародному пакті про громадянські і політичні права від 16 грудня 
1966 року, Міжнародній конвенції про ліквідацію всіх форм расової дискримінації від 7 березня 
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1966 року, Конвенції про ліквідацію всіх форм дискримінації стосовно жінок 1979 року, Конвен-
ції про права дитини від 20 листопада 1989 року, Гаазькій конвенції щодо врегулювання окремих 
питань, пов’язаних із колізією законів про громадянство від 12 травня 1930 року, Конвенції Ради 
Європи про скорочення випадків множинного громадянства і про військовий обов’язок у випад-
ках множинного громадянства від 6 травня 1963 року, Європейській конвенції про громадянство 
від 7 листопада 1997 року тощо [18].

Зокрема, у статті 1 Конвенції про скорочення безгромадянства, прийнятій 30 серпня 
1961 року Конференцією повноважних представників, яка відбулася 1959 році й була повторно 
скликана 1961 року відповідно до резолюції 896 (IX) Генеральної Асамблеї ООН від 4 грудня 
1954 року, зазначено, що будь-яка договірна держава має надавати своє громадянство будь-якій 
народженій на її території особі, яка в іншому разі була б апатридом. Таке громадянство надають: 
а) під час народження, в силу закону; b) у разі порушення перед належним органом влади кло-
потання відповідною особою або від її імені в порядку, встановленому національним законом. 
За умови дотримання положень п. 2 цієї статті жодне таке клопотання не може бути відхилене. 
Будь-яка договірна держава, яка передбачає надання свого громадянства відповідно до підпункту 
«b» цього пункту, може також передбачити надання свого громадянства в силу закону в такому 
віці й за умов, які будуть визначені національним законом. Будь-яка договірна держава може обу-
мовити надання свого громадянства відповідно до підпункту «b» пункту 1 цієї статті дотриман-
ням однієї або кількох із таких умов: а) щоб клопотання було порушене протягом установленого 
цією договірною державою строку, який має починатися не пізніше ніж після досягнення віку 
18-ти років і закінчуватися не раніше ніж після досягнення віку 21 рік; b) щоб відповідній особі 
надавали принаймні один рік, протягом якого вона могла б сама порушити клопотання без одер-
жання на це законного дозволу [19]. 

У Міжнародному пакті про громадянські і політичні права, ухваленому Генеральною 
Асамблеєю ООН 16 грудня 1966 року, визначено зобов’язання держав відповідно до принципів, 
проголошених Статутом ООН, заохочувати права людини. Акцентовано на тому, що кожна люди-
на повинна домагатися заохочення і дотримання цих правил; також передбачено, що згідно із За-
гальною декларацією прав людини ідеал вільної людської особи, яка користується громадянською 
і політичною свободою та свободою від страху й нестатків, можна здійснити, тільки якщо буде 
створено такі умови, за яких кожен може користуватися своїми економічними, соціальними й куль-
турними правами так само, як і своїми громадянськими та політичними правами [17, с. 393–404]. 

Водночас у цьому міжнародному документі встановлено, що кожному, хто законно пере-
буває на території будь-якої держави, належить право на вільне пересування та свобода вибору 
місця проживання в межах цієї території. 

Тому людина має право залишити будь-яку державу, зокрема  і власну. Ніхто не може бути 
безпідставно позбавлений права на в’їзд у свою країну. Ці права не можуть бути об’єктом жодних 
обмежень, крім тих, які передбачені законом, необхідні для охорони державної безпеки, громад-
ського порядку, здоров’я чи моральності населення або інших прав і свобод і сумісні з визнаними 
в Пакті іншими правами. Відповідно до Пакту (ч. 3 ст. 24) кожна дитина має право на набуття 
громадянства [20, с. 9–10]. Громадянство як право людини може зазнавати лише тих обмежень, 
які прямо передбачені в чинному законодавстві відповідної держави з обов’язком дотримання 
відповідних міжнародних стандартів у цій сфері.

У Підсумковому документі Віденської зустрічі 1986 року представників держав – учас-
ниць Наради з безпеки і співробітництва в Європі, що відбулася на основі положень Заключного 
акта, що належать до подальших кроків після Наради від 19 січня 1989 року, означено, що держа-
ви-учасниці будуть цілком поважати свої зобов’язання за міжнародним правом, зокрема стосовно 
того, що кожен є вільним залишати будь-яку країну, включаючи власну, і повертатися у свою 
країну, а також їхні міжнародні зобов’язання в цій галузі [21].

Винятково важливу роль у регулюванні питань громадянства на міжнародному регіональ-
но-континентальному рівні відіграє Європейська конвенція про громадянство 1997 року [22].  
У її преамбулі зазначено, що одним із заявлених завдань є сприяння міжнародному співробітни-
цтву між національними органами, які займаються питаннями громадянства.

Отже, міжнародні стандарти з прав людини є правовою підставою для міждержавного 
співробітництва. Особливість цих міжнародних стандартів полягає в тому, що вони регламенту-
ють не тільки міжнародне співробітництво держав і відповідно її органів, а й спільно розроблені 
державами принципові підходи щодо забезпечення прав і свобод людини й громадянина, зокрема 
права на громадянство.
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У юридичній науці міжнародні стандарти в галузі громадянства розглядають як міжнарод-
но-правові норми, на які повинні орієнтуватися у своїй діяльності всі держави, які хоча безпосе-
редньо не регулюють питання громадянства, проте встановлюють правові межі, у яких держава 
може регулювати власне громадянство. Вони регламентують вимоги, яких повинні дотримувати-
ся всі держави в питаннях множинності громадянства та які мають бути пріоритетними в діяль-
ності держав [23]. 

Міжнародні стандарти у сфері громадянства, слушно зазначає Н. Б. Кінаш, встановлюють 
основи світового правопорядку в питанні правового зв’язку між фізичною особою та державою 
і поряд з нормами національного права в Україні утворюють нормативну систему принципів 
громадянства, яка має на меті регулювати правові відносини в питанні громадянства не лише 
всередині держави, а й між народами, забезпечувати мирне співіснування, а отже, стабільність 
у світі [24, с. 24].

Висновки. З огляду на зазначене, доходимо таких висновків: 1) міжнародні стандарти 
з прав людини передбачають, що жодна держава не може володіти монополією на прийняття 
рішень у сфері прав і свобод людини й громадянина; 2) міжнародні стандарти з прав людини 
внесли зміни в правосуб’єктність людини, що є суб’єктом не лише внутрішньодержавного, 
а й міжнародного права у сфері регулювання правового становища населення; 3) держави ма-
ють рівне право на участь у розв’язанні міжнародних проблем, які стосуються питання реалі-
зації прав  людини, зокрема й права на громадянство; 4) міжнародні стандарти з прав людини 
як комплекс міжнародно-правових принципів і норм обумовлюють вертикаль, яка надає мож-
ливість визначати місце й роль певних норм у системі національного права, що має суттєво 
спростити процес узгодження та подолання колізій у сфері регулювання прав і свобод людини, 
зокрема в питаннях громадянства.

Також вважаємо за доцільне запропонувати власне розуміння міжнародно-правових стан-
дартів «права людини на громадянство», згідно з яким це закріплені й офіційно відображені 
у відповідних міжнародно-правових документах загальні принципи та норми про зміст і обсяг 
права людини на громадянство, його реалізацію, захист, зміну та припинення, які (стандарти) 
встановлюють для держав позитивні обов’язки щодо його (права на громадянство) забезпечення 
на національному рівні.
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ПОНЯТТЯ МІСТОБУДУВАННЯ ЯК ОСНОВНА ОЗНАКА  
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THE CONCEPT OF URBAN PLANNING AS THE MAIN FEATURE  
OF THE RELEVANT SECTORAL LAW

Статтю присвячено дослідженню правових категорій містобудування, місто-
будівної діяльності та містобудівного об’єкта як основ відповідного галузевого 
законодавства Україні. Метою статті є дослідження змісту понятть містобуду-
вання, містобудівної діяльності та містобудівного об’єкту як правових категорій, 
як юридичного так і філософського феномену, вплив цих понять на формуван-
ня нормативної бази містобудівного права, законодавства та правової системи 
України, з’ясуванню істинного змісту нормативно-правових актів, з’ясування 
чинників, що зумовлюють існування таких категорій права та обумовлюють їх 
об’єктивну необхідність. Вагоме значення у статті приділено як правовому та і 
філософському осмисленню цих понять в першу чергу з точки зору понятійного 
апарату української мови.

У статті здійснено аналіз правової категорії містобудування, а також змісту цьо-
го поняття, виходячи з семантики української мови у взаємозв’язку з науковою мо-
вою права. Особливу увагу застосуванню класифікації та кодифікації як фундамен-
тальних методів наукового пізнання, які дають змогу впорядковувати правове поле 
України, та сприяють впровадженню наукового підходу до правотворчої діяльності 
з метою отримання об’єктивного результату, важливого для суспільства. Правиль-
не правотворення, праворозуміння і правозастосування є вагомими чинниками 
вдалого економічного розвитку нашої держави. Саме тому чітке формулювання 
норм права дає змогу змоделювати правомірну поведінку суб’єктів містобудівної 
діяльності, головна мета яких полягає у створенні якісного життєвого середовища, 
цілісність та належна функціональність якого зокрема залежить і від дієвого пра-
вового механізму. Зазначено, що нормативно-правова база України має спотворене 
уявлення про зміст такого поняття, ідеї спрощення містобудівного законодавства 
вимагають постійного осмислення та наукового підходу, що забезпечить належну 
дієвість права. Законодавство щодо цих питань повинно буди поверненим облич-
чям не тільки до споживача, але і у суспільно важливій галузі, як містобудування, 
і до потреб і вимог суспільства, включаючи охорону навколишнього природного 
середовища та протидію техногенному впливу людини.

Ключові слова: містобудування, містобудівна діяльність, суб’єкти місто- 
будування, об’єкти містобудування, будівництво, спорудження, споруди, будови.
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The article is devoted to the study of legal categories of urban planning, urban 
planning and urban planning object as the basis of the relevant sectoral legislation in 
Ukraine. The article is aimed at studying the content of the concepts of urban planning, 
urban planning activity and urban planning object as legal categories, as a legal and 
philosophical phenomenon, the influence of these concepts on the formation of the 
normative base of urban planning law, legislation and legal system of Ukraine, clarifying 
the true content of normative legal acts, clarifying the factors that determine the existence 
of such categories of law and determine their objective necessity. Significant importance 
in the article is given to both legal and philosophical understanding of these concepts 
primarily from the point of view of the conceptual apparatus of the Ukrainian language.

The article analyzes the legal category of urban planning, as well as the content 
of this concept, based on the semantics of the Ukrainian language in relation to the 
scientific language of law. Particular attention to the use of classification and codification 
as fundamental methods of scientific knowledge, which allow to streamline the legal 
field of Ukraine, and contribute to the introduction of a scientific approach to law-
making activities in order to obtain an objective result important for society. Correct 
right-creation, right-understanding and enforcement are significant factors of successful 
economic development of our state. That is why a clear formulation of the rules of 
law makes it possible to simulate the lawful behavior of subjects of urban planning, 
the main purpose of which is to create a quality living environment, the integrity and 
proper functionality of which in particular depends on an effective legal mechanism. It is 
noted that the legal framework of Ukraine has a distorted idea of the content of such a 
concept, the ideas of simplifying urban planning legislation require constant reflection 
and a scientific approach that will ensure the proper effectiveness of the law. Legislation 
on these issues should be a turned face not only to the consumer, but also in a socially 
important industry, like urban planning, and to the needs and requirements of society, 
including environmental protection and counteraction to man-made human influence.

Key words: urban planning, urban planning activity, subjects of urban planning, 
objects of urban planning, construction, construction, constructions, structures.

Вступ. Правова розумність ставить нам за мету сприйняття права як суспільної цілісно-
сті, за рахунок прояву якої, ми можемо набувати відповідних прав і обов’язків. Якщо брати за 
основу поділ права на дослідницьке [зазвичай грецизмом прийнято позначати як «теоретичне»] 
і прикладне, то утворення прикладних галузей права, що споріднені з відповідними предметни-
ми галузями діяльності людини, як до прикладу галузі містобудування, призводить до появи спе-
ціальних правил [у широкому вжитку розповсюджено як словосполучення з латинізмом – «норм 
права»]. Їх поява не випадкова, адже особливості певної предметної галузі безсумнівно відби-
ваються на правилах, які покликані впорядкувати суспільні відносини у ній, тобто призводять 
до утворення особливих правил упорядкування (які латинізмом прийнято називати «регуляторні 
норми»). Отже, важливим з точки зору правової науки є усвідомлення того, як саме предметна 
галузь відображається у праві, тим самим створюючи особливу галузь права. В даному дослі-
дженні це явище буде досліджено на основі містобудівної галузі України.

Постановка завдання. Метою статті є дослідження змісту понять містобудування, місто-
будівної діяльності та містобудівного об’єкту.

Завданнями статті, у зв’язку з вищезазначеним, є:
–– з’ясувати філософсько-правовий зміст поняття містобудування;
–– виявити його правову природу, його структуру, зміст його складових;
–– здійснити аналіз правового регулювання містобудування та надати дієві рекомендації 

щодо його удосконалення.
Невизначена наукова проблема, якій присвячено статтю. Статтю присвячено дослі-

дженню правової природи містобудування як основної категорії, на якій базується відповідна 
галузь права.

Аналіз останніх досліджень та публікацій, в яких започатковано розв’язання науко-
вої проблеми. Дослідження проблем правового регулювання забудови земельних ділянок приді-
ляли увагу О. В. Гаран, М. О. Баймуров, Р. В. Миронюк, А. І. Ріпенко, Ф. Й. Француз, М. М. Дьо-
мін, М. П. Недюха, Л. Р. Біла-Тіунова, К. О. Рибак та ін..
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Результати дослідження. Відповідно до статті 1 Закону України «Про основи містобуду-
вання» під поняттям «містобудування» законодавець розуміє «містобудівну діяльність». З точки 
зору дослідницького мудрознавства (це словосполучення грецизмом прийнято називати «теоре-
тична філософія») предметний світ та дії з предметним світом є двома рівнозначними ознаками 
єдиного, а тому прирівнювання цілого до його частини уже є порушенням наукового способу 
(зазвичай грецизмом називаємо «методом»), що у подальшому знайде своє неодноразове відо-
браження, створюючи невизначеності і протиріччя правил упорядкування. Тож продовжимо 
розбирати вищеозначену норму статті далі, «– це цілеспрямована діяльність державних орга-
нів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій, громадян, об’єднань 
громадян по створенню та підтриманню повноцінного життєвого середовища, яка включає про-
гнозування розвитку населених пунктів і територій, планування, забудову та інше використання 
територій, проектування, будівництво об’єктів містобудування, спорудження інших об’єктів, ре-
конструкцію історичних населених пунктів при збереженні традиційного характеру середовища, 
реставрацію та реабілітацію об’єктів культурної спадщини, створення інженерної та транспорт-
ної інфраструктури.» Очевидно, що ціль галузі, визначена у Законі – «створення та підтримання 
повноцінного життєвого середовища». Основоположною складовою цієї цілі є поняття «жит-
тєвого середовища», щодо розуміння про яке, незважаючи на внутрішнє відчуття його зрозу-
мілості (латинізмом зазвичай називаємо «інтуїтивно») точаться постійні наукові спори. Проте, 
оскільки людина, незважаючи на розвиток науки, все ще продовжує себе вважати вищою фор-
мою розумної істоти, і поміщає на вершину споживчої піраміди, то панівною залишається лю-
дино-центричне уявлення, за якого під «життєвим середовищем» розуміється «частина Всесвіту, 
де знаходиться або може знаходитися в даний час людина і функціонують [українською – діють] 
системи [українською – цілісності] її життєзабезпечення» [1]. Відповідно ми говоримо про існу-
вання цілісності «людина – життєве середовище», яке знаходить своє відображення поза межами 
галузі містобудування, як то у медицині [2], або у безпеці життєдіяльності [3]. Саме за рахунок 
усестороннього розгляду цього поняття останньою, народжується розуміння того, що кожна на-
ука має бачити своє покликання у «забезпеченні комфортних [українською – зручних] умов ді-
яльності людини на усіх стадіях [українською – щаблях] її життєвого циклу [українською – кола] 
і нормативно-допустимих [українською – допустимих за правилом] рівнів дії негативних чинни-
ків на людину і природне середовище» [4, с. 13]. Уточнюючи це твердження, зазначимо очевид-
ний висновок: людина може існувати як в природному середовищі, так і людино-перетвореному  
(з німецької зазвичай називаємо «штучному», або з грецької – «техногенному») середовищі, і при 
цьому формуючи своє середовище, однак при цьому перебуває за Гегелем у показовій супереч-
ності, адже «людина і її життєве середовище не перебувають у системному [українською – ціліс-
ному] взаємозв’язку» [5, с. 13]. Отже маємо низку проміжних роздумів. Природне середовище не 
є складовою цілеспрямованої діяльності людини, тож не може бути віднесено до містобудування, 
а це у свою чергу означає, що не усе життєве середовище охоплюється містобудуванням, адже 
діяльність не є її відсутністю. Природне середовище, підпорядковуючись природньому добору, 
утворює стійкі цілісності свого існування, на відміну від того середовища, у перетворення якого 
втручається людина. Також про те, що не усе життєве середовище відноситься до містобудування 
свідчить і та частина визначення, закладеного законодавцем у Закон, яке передбачає «створення 
і підтримання», адже очевидно, що навіть з частинками вкраплення живої природи у людино- 
перетворене середовище, останнє не стає природним, і саме тому потребує підтримання.

Не менш цікавим є розуміння повноцінності створеного людиною середовища. Про який 
перелік повних цінностей йде мова в цьому випадку Закон мовчить. Можемо розуміти, що і в цьо-
му випадку мова іде про людино-центричну цілісність, а там де є людина, виникають особистісні 
впливи, які загалом унеможливлюють створення повного переліку цінностей. Тож законодавець, 
замість безпосереднього пошуку переліку цих цінностей, вирішив узагальнено визначити це 
поняття. Як результат – відсутність людяності у створеному людиною життєвому середовищі, 
і необхідності «поширення переконання, що всі люди є однаковими в фундаментальному сенсі 
[українською – основоположному розумінні] [6, с.  177]. Перетворюючи природне середовище 
людина свідомо втручається у нього, і цим самим створює нестійкі цілісності, і до цього часу не 
набула достатніх умінь у створені стійких [7]. Більше того, проблеми сучасного перетворення 
уже перетвореного приводять до визначення поняття якості життєвого середовища, переводячи 
наукові дослідження від досконалого до можливого [8]. І як це не дивно, але наступні частини 
визначення поняття «містобудування», наданого законодавцем у Законі, теж буде стосуватися 
більше опису якості життя, ніж його цінності. Також звернемо увагу, що поняття повноцінності 
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має дуже загальну природу, це можуть бути як загальнолюдські цінності, так і цінності безпосе-
редньо життєвого середовища, і очевидно, що не однакові поняття.

Якщо прийняти до уваги усі попередні роздуми, то питанням перетворення середовища, 
у розумінні містобудування, проблеми з визначенням містобудівної діяльності не закінчується. 
Адже необхідно оцінити і перетворення природного середовища з метою ведення сільського 
господарства. Наскільки у цьому випадку мова піде саме про містобудування – важко. І в цьому 
випадку у світовій практиці виникає поняття міського сільського господарства [9], яке в певній 
частині можна віднести до питання містобудування. І абсолютно очевидно, що тим мірилом, 
яке відділяє містобудування від сільського господарства, є наявність споруд, включаючи поліго-
ни складування відходів, які і є людським способом перетворення природного середовища. Тож 
в частині територій мова очевидно ведеться про прогнозування розвитку уже зайнятих містобу-
дуванням територій та у потребах зайняття нових територій для цієї цілі. Що стосується саме 
територій населених пунктів, то вживання цього поняття є вкрай недосконалим. Так, території, 
що зайняті усіма видами споруд в Україні не завжди відносяться до територій населених пунктів, 
більше того, проведена керівна перебудова [латинізмом зазвичай називаємо «адміністративна ре-
форма»] в частині створення об’єднань таких населених пунктів (міст і, віднедавна, тільки сіл), 
зовсім не відповіла на питання розмежування управління землями, зокрема і щодо земель тран-
спорту, оборони тощо, які очевидно відносяться до містобудування, проте можуть не відноситися 
до населених пунктів. 

Очевидно за відсутності цілісного розуміння поняття містобудування законодавець спро-
бував розширити визначення за рахунок певних видів діяльності, які на його думку довершують 
вищеозначену цілісність, в цьому змісті теж припустився ряду незрозумілостей, зокрема пов’я-
заних із особливостями словотворення та слововживання в українській мові, у поєднанні з різно- 
означеністю [грецизмом зазвичай називаємо «різнокатегорійністю»] використаних понять. Так 
поняття «проектування» вжите у широкому розумінні цього слова, а от «будівництво» – щодо 
спеціального виду предметів – «об’єктів містобудування», визначення яких у даному Законі вза-
галі відсутнє. Суперечність визначень продовжується одночасним вживанням словосполучень 
«будівництво об’єктів містобудування» та «спорудженням інших об’єктів». У правило-утворю-
вальній [латинізмом зазвичай називаємо «нормо-проектувальній»] роботі, і як наслідок цього 
у правотворчій роботі, зокрема і законотворчій, подібні недоліки прийнято називати «прихова-
ними недоліками» [10, с.  185], які зазвичай означають або відсутність розуміння відповідних 
явищ у предметних галузях, або про недостатнє опрацювання відповідного правоустановлюю-
чого документу. Ця неузгодженість, зокрема, утворена і особливостями української мови. Так 
визначення слова «спорудження» – «будувати, зводити що-небудь» [11, с. 1375], як бачимо» да-
ється через поняття «будівництва», в той самий час як поняття «будівництво» є рівнозначним до 
«будування», яке є «дією за значення будувати» – «споруджувати, зводити яку-небудь будівлю» 
[11, с. 100] дається через поняття «споруджувати». І цікавою особливістю тлумачних словників 
української мови є те, що предметом, тобто результатом, будування є як будівля, так і споруда, 
і навіть поняття «будова – кам’яна, дерев’яна та ін. споруда для житла, господарських потреб 
і т. ін.; будівля» [12, с. 141], ніяк не додають впевненості у однозначному вирішенні цього питан-
ня. Саме тому законодавець зобов’язаний розпочинати даний Закон з надання визначення усіх 
понять, які використовуються у правовому описі даної галузі, ще й зважаючи на те, що даний 
Закон говорить про її основи. У даному випадку було достатньо звернутися до наявного в Украї-
ні статистичного спостереження, узгодженого з Європейським Союзом, відомого як Державний 
класифікатор будівель та споруд ДК  018–2000 [13]. Одне з його призначень – «використання 
органами … законодавчої влади… в України». Саме цей класифікатор дає поділ на вищі і нижчі 
поняття, так споруди – це вище поняття і є родовим для будівель і інженерних споруд. Якщо 
це розуміння перенести у основоположний містобудівний закон, то подальший правовий опис 
його правил і складових став би однозначним і зрозумілим. Зважаючи на попередньо-викладене 
стає зрозумілим, що і подальші уточнення поняття містобудування наведені у Законі: «… ре-
конструкцію історичних населених пунктів при збереженні традиційного характеру середови-
ща, реставрацію та реабілітацію об’єктів культурної спадщини, створення інженерної та тран-
спортної інфраструктури», – є продовженням недосконалої законотворчої роботи законодавця. 
Ця недосконалість ще більше посилюється тим, що у зазначеному визначені використовуються 
інші якісні поняття: «реконструкція», «реставрація» та «реабілітація», які повинні знайти своє 
пояснення та відображення у даному Законі. Проте, їх частина буде визначена у Законі України 
«Про регулювання містобудівної діяльності», а ще інша – «Про охорону культурної спадщини».
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Окрім того, як уже зазначалося вище, містобудування – це не тільки сама діяльність, але 
і її результати. І цими результатами є не тільки різноманітні споруди, але і просторові задуми та 
їх уречівлення – містобудівна документація у широкому розумінні, так і в вузькому щодо певної 
споруди [грецизмом зазвичай називаємо «архітектура»]. Тож містобудування це і діяльність, і її 
опредмечений результат.

Зважаючи, що українська правова цілісність відносіть себе до романо-германської сім’ї 
права, ми не можемо не розуміти, що найкращим взірцем погодження міжзаглузевих та внутріш-
ньо-галузевих правил є одне з найбільших надбань цього права – упорядкування [латинізмом за-
звичай називаємо «кодифікація»], тобто зведення усіх правил, що стосуються певної галузі у єди-
ному Законі – кодексі. Про розроблення цього кодексу у політичному середовищі ведеться постійне 
і досить жваве обговорення, в силу очевидності недосконалостей містобудівного комплексу.

У цьому розумінні до галузі містобудування потрібно підходити як до сфери суспільних 
відносин відповідних учасників містобудівної галузі щодо створення, перетворення, підтриман-
ня та знесення предметів містобудування. В тому числі, в рамках саме суспільних відносин ва-
гомою складовою є укладення суспільного договору щодо напрямків розвитку містобудування 
в широкому його значені, так і містобудування відповідної на відповідній території.

Висновки. Містобудування як правова величина має дві основні складові: містобудівну 
діяльність (тобто як діяльність відповідних осіб) та містобудівні предмети (тобто як результат 
діяльності).

Містобудування – це сукупність суспільних відносин учасників містобудівної діяльності 
щодо створення, перетворення, утримання та знесення предметів містобудування.

Законодавче закріплення поняття містобудування вимагає докорінних змін чинного зако-
нодавства, це в першу чергу стосується впорядкування відповідних ознак, як то: спорудження та 
споруда, будівництво та будова, за основу розумно прийняти узгоджений з Європейським Сою-
зом державний класифікатор ДК 018–2000.

З метою здійснення упорядкування містобудівного законодавства в цілісності романо-гер-
манського права доцільним є створення єдиного містобудівного кодексу України.
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