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ОСОБЛИВОСТІ ЕВОЛЮЦІЇ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО СТАТУСУ 
СУБ’ЄКТІВ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ  

ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНОГО ПАРТНЕРСТВА В КОСМІЧНІЙ ГАЛУЗІ УКРАЇНИ

PECULIARITIES OF THE EVOLUTION OF THE ADMINISTRATIVE STATUS 
OF SUBJECTS OF ADMINISTRATIVE REGULATION OF PUBLIC-PRIVATE 

PARTNERSHIP IN THE SPACE INDUSTRY OF UKRAINE

У статті розкриваються особливості еволюції адміністративно-правового ста-
тусу суб’єктів державно-приватного партнерства в космічній галузі України. До-
ведено, що механізм регулювання адміністративно-правового статусу суб’єктів 
державно-приватного партнерства в космічній галузі України на момент здобут-
тя незалежності відзначався дуже нерозвиненою інфраструктурою. Встановлено, 
що з утворенням України як незалежної держави постала нагальна необхідність 
в створенні та визначенні юридичного статусу всієї системи суб’єктів адміністра-
тивно-правового статусу суб’єктів державно-приватного партнерства в космічній 
галузі незалежної України та її подальшому вдосконаленні, а також приведенні 
її у відповідність до чинних на той час міжнародних стандартів. Указано, що на 
початковому етапі формування системи суб’єктів адміністративно-правового регу-
лювання державно-приватного партнерства в космічній галузі в Україні проходило 
закладення законодавчих підвалин для функціонування космічної галузі. Визначе-
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но, що даний процес проходив у декілька етапів, обумовлених специфікою обраних 
напрямів державної внутрішньої і зовнішньоекономічної політики. Наголошено, 
що космічна діяльність і розвиток державно-приватного партнерства в космічній 
галузі відбуваються в більшості державах світу. Акцентовано увагу на тому, що 
підзаконні нормативно-правові акти, які приймалися в той час, дуже часто мали 
суб’єктивний характер, суперечили один одному, а інколи навіть і нормам зако-
нодавства, а запропонований в законодавстві України розподіл повноважень між 
центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування політики дер-
жави в сфері космічної діяльності та державно-приватного партнерства в косміч-
ній галузі України, та центральним органом виконавчої влади, який реалізує дер-
жавну політику в сфері космічної діяльності та державно-приватного партнерства 
в космічній галузі України, залишився формальним, оскільки обидві групи повно-
важень продовжує виконувати єдине Державне космічне агентство України. Наго-
лошено, що існуючі численні недоліки здійснення процесу публічного управління 
космічною галуззю відбиваються і на недостатньому фінансовому, бюджетному і 
господарському управлінні. Зроблено висновок, що саме з 2015 р. в Україні роз-
почався сучасний етап регулювання адміністративно-правового статусу суб’єктів 
державно-приватного партнерства в космічній галузі України.

Ключові слова: адміністративно-правове регулювання, адміністративно-пра-
вовий статус, державна політика, Державне космічне агентство України, дер-
жавно-приватне партнерство, космічна галузь, Національне космічне агентство 
України, центральний орган виконавчої влади.

The article reveals the peculiarities of the evolution of the administrative and legal 
status of public-private partnership entities in the space industry of Ukraine. It has been 
proven that the mechanism for regulating the administrative and legal status of subjects 
of public-private partnership in the space industry of Ukraine at the time of independence 
was marked by a very underdeveloped infrastructure. It was established that with the 
formation of Ukraine as an independent state, there was an urgent need to create and 
determine the legal status of the entire system of subjects, the administrative-legal status 
of subjects of public-private partnership in the space industry of independent Ukraine 
and its further improvement, as well as bringing it into line to the international standards 
in force at that time. It is indicated that at the initial stage of the formation of the system 
of subjects of administrative and legal regulation of public-private partnership in the 
space industry in Ukraine, the legislative foundations for the functioning of the space 
industry were laid. It was determined that this process took place in several stages, 
determined by the specifics of the chosen directions of the state's domestic and foreign 
economic policy. It was emphasized that space activities and the development of public-
private partnerships in the space industry are taking place in most countries of the world. 
Attention is focused on the fact that the subordinate legal acts adopted at that time were 
very often of a subjective nature, contradicted each other, and sometimes even the norms 
of legislation, and the distribution of powers proposed in the legislation of Ukraine 
between the central body of executive power, which ensures the formation of state 
policy in the field of space activity and public-private partnership in the space industry of 
Ukraine, and the central executive body that implements state policy in the field of space 
activity and public-private partnership in the space industry of Ukraine, remained formal, 
since both groups of powers continues to be performed by the single State Space Agency 
of Ukraine. It was emphasized that the existing numerous shortcomings of the process 
of public management of the space industry are also reflected in insufficient financial, 
budgetary and economic management. It was concluded that precisely since 2015, the 
modern stage of regulation of the administrative and legal status of subjects of public-
private partnership in the space industry of Ukraine began in Ukraine.

Key words: administrative-legal regulation, administrative-legal status, state policy, 
State Space Agency of Ukraine, public-private partnership, space industry, National 
Space Agency of Ukraine, central body of executive power.
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Постановка проблеми. На час здобуття Україною незалежності вона мала тільки ок
ремі елементи системи адміністративно-правового статусу суб’єктів державно-приватного парт-
нерства в космічній галузі колишнього Радянського Союзу, які до того ж вимагали ще й сут-
тєвої перебудови згідно з принципами ринкової економіки і стратегії входження нашої країни 
до світового політичного, економічного, соціального та культурного простору. Тобто, механізм 
регулювання адміністративно-правового статусу суб’єктів державно-приватного партнерства 
в космічній галузі України на початку 1990-х років характеризувався дуже нерозвиненою інфра-
структурою. Саме тому з утворенням України як незалежної держави постала нагальна потреба 
в створенні та визначенні юридичного статусу всієї системи суб’єктів адміністративно-правового 
статусу суб’єктів державно-приватного партнерства в космічній галузі незалежної України та її 
подальшому вдосконаленні, а також приведенні її у відповідність до чинних на той час міжна-
родних стандартів. Даний процес проходив у декілька етапів, обумовлених специфікою обраних 
державою напрямів її внутрішньої та зовнішньої політики. Добре відомо, що космічна діяльність 
і розвиток державно-приватного партнерства в космічній галузі відбуваються в багатьох держа-
вах світу. Але для ефективної організації даної діяльності і формування сучасної системи дер-
жавно-приватного партнерства в космічній галузі необхідне їх належне адміністративно-правове 
регулювання з боку органів державної влади.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі аспекти проблематики формування ад-
міністративно-правового статусу суб’єктів державно-приватного партнерства в космічній галузі 
сучасної України розглядалися в дослідженнях таких учених, як Ю. С. Алєксєєв, О. В. Бєглий, 
В. П. Горбулін, О. В. Дегтярьов, С. М. Конюхов, С. П. Кошова, Н. Р. Малишева, А. А. Манжула, 
С. І. Москаленко, В. В. Семеняка, Л. В. Сорока, Ю. С. Шемшученко та інших. Проте актуальність 
питань, пов’язаних з формуванням суб’єктів адміністративно-правового статусу суб’єктів дер-
жавно-приватного партнерства в космічній галузі зовсім не зменшується.

Метою даної статті є розкриття особливостей еволюції адміністративно-правового ста-
тусу суб’єктів адміністративно-правового регулювання державно-приватного партнерства в кос-
мічній галузі України.

Виклад основного матеріалу дослідження. Становлення системи суб’єктів адміністра-
тивно-правового регулювання державно-приватного партнерства в космічній галузі розпочало-
ся в 1992 р. зі створення відповідних державних інституцій. На початковому етапі формування 
системи суб’єктів адміністративно-правового регулювання державно-приватного партнерства 
в космічній галузі в Україні проходило закладення законодавчих основ функціонування косміч-
ної галузі.

Відповідно до ст. 4 Закону України «Про космічну діяльність», однією з головних засад 
реалізації космічної діяльності в Україні було назване державне регулювання [1]. У статті ж 6 
даного закону (в редакції від 16 жовтня 2012 р.) передбачалося, що державне регулювання в да-
ній сфері повинна здійснюватися через центральний орган виконавчої влади. Сьогодні адміні-
стративно-правовий статус центрального органу виконавчої влади в даній галузі визначається 
чинним на даний час Положенням. Відповідно до п. 2 даного Положення, Державне космічне 
агентство України є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується та 
координується Урядом України і який формує та реалізує політику держави в сфері космічної 
діяльності [2]. Тобто, Державне космічне агентство України поєднує в собі повноваження цен-
трального органу виконавчої влади як стосовно формування, так і стосовно реалізації політики 
держави в сфері космічної діяльності. 

Але, при цьому треба зауважити, що існуючий на сьогодні адміністративно-правовий ста-
тус даного суб’єкта адміністративно-правового регулювання державно-приватного партнерства 
в космічній галузі України сформувався не одразу. Зокрема, вперше в Україні центральний орган 
виконавчої влади в галузі космічної діяльності та адміністративно-правового регулювання дер-
жавно-приватного партнерства в космічній галузі був утворений відповідним Указом Президента 
України [3]. На виконання даного Указу глави держави Кабінет Міністрів України прийняв від-
повідне Положення, яке вперше регламентувало адміністративно-правовий статус центрального 
органу виконавчої влади у сфері космічної діяльності та адміністративно-правового регулювання 
державно-приватного партнерства в космічній галузі [4]. Прийняте в червні 1992 р., тобто ще 
до введення в дію Закону України «Про космічну діяльність» або іншого спеціального законо-
давчого акту, Положення (1992 р.) не базувалося на достатньо міцній законодавчій базі, а тому 
неодноразово зазнавало змін або навіть замін на інший нормативно-правовий акт. Слід погоди-
тися з Л. М. Бєлкіним, який зазначає, що в Україні, в історичному контексті, зміни в структурі 
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центральних органів виконавчої влади, як правило, мали дещо непослідовний характер, оскільки 
не спиралися на системні і концептуальні розробки [5, с. 86], в тому числі, на офіційно схвале-
ну Концепцію адміністративної реформи в Україні [6]. Це створювало нестабільність, через не 
виважені зміни в системі виконавчої влади, яка негативно впливала на інвестиційний клімат та 
можливості для партнерства.

Дуже показовим є те, що проблемам юридичного регулювання космічної діяльності та фор-
мування системи державно-приватного партнерства в космічній галузі в Україні присвячена достатня 
кількість наукових робіт. На думку І. П. Андрушко, розширення та виокремлення юридичної регла-
ментації, пов’язаної з вивченням та використанням космічного простору, покликало до життя досить 
розгалужену систему нормативно-правових норм, яка може розглядатися як законодавство в косміч-
ній сфері [7, с. 15]. Н. Р. Малишева ж розробляла основоположні принципи національного і міжнарод-
ного космічного права та державно-приватного партнерства в космічній галузі системно [8, С. 237]. 
Ю. З. Драпайло вважав, що говорити про наявність в Україні самостійної галузі – галузі космічного 
права ще надто зарано [9, с. 382]. Натомість у низці наукових статей здебільшого розглядалися голов-
ним чином економічні аспекти функціонування космічної галузі України [10, С. 256]. 

Між тим, як вже наголошувалося вище, першим нормативно-правовим актом, який регу-
лював сферу державно-приватного партнерства в космічній галузі, став Указ Президента України 
(1992 р.). У даному Указі вперше були визначені назва і правовий статус суб’єкта адміністратив-
но-правового регулювання державно-приватного партнерства в космічній галузі – Національне 
космічне агентство України при Кабінеті Міністрів України. У п. 2 президентського Указу були 
також уперше сформульовані задачі Національного космічного агентства України, які, скоріш за 
все, на той час розглядалися як головні в даній сфері та які будуть досліджені нижче в порівнянні 
з іншими нормативно-правовими актами. На виконання Указу глави держави Кабінет Міністрів 
України прийняв Положення, яке, як вже зазначалося вище, вперше регламентувало адміністра-
тивно-правовий статус центрального органу виконавчої влади в сфері космічної діяльності та 
адміністративно-правового регулювання державно-приватного партнерства в космічній галузі, 
а також визначало такий центральний орган виконавчої влади, як Національне космічне агент-
ство України при Кабінеті Міністрів України. 

Водночас, за відсутності чинного спеціального закону стосовно космічної діяльності та 
адміністративно-правового регулювання державно-приватного партнерства в космічній галузі, 
Положення було, на жаль, позбавлене міцного законодавчого підґрунтя та лише в загальних ри-
сах окреслювало адміністративно-правовий статус Національного космічного агентства Украї-
ни і в подальшому неодноразово зазнавало постійних змін або замінювалося іншим правовим 
актом. Це досить легко довести – достатньо зосередити увагу на тому, як різні законодавчі акти 
визначали адміністративно-правовий статус Державного космічного агентства України від часу 
його створення: спочатку – центральний орган виконавчої влади з питань космічної діяльності, 
пізніше – центральний орган виконавчої влади, який забезпечує формування державної політики 
в сфері космічної діяльності, і, нарешті – центральний орган виконавчої влади, який реалізує 
політику держави в сфері космічної діяльності.

Наведені вище факти переконливо свідчать про те, що юридичне регулювання адміні-
стративно-правового статусу центрального органу виконавчої влади в сфері космічної діяльності 
та адміністративно-правового регулювання державно-приватного партнерства в космічній галузі 
носили в цілому непослідовний та навіть колізійний характер, оскільки протягом одного періоду 
часу чинними були нормативно-правові акти різних видавників (і навіть одного видавника), які 
по-різному, досить суперечливе, вирішували проблему закріплення адміністративно-правового 
статусу суб’єкта центрального органу виконавчої влади в сфері космічної діяльності та адмі-
ністративно-правового регулювання державно-приватного партнерства в космічній галузі. Зо-
крема, в окремі етапи функціонування центрального органу виконавчої влади в сфері космічної 
діяльності та адміністративно-правового регулювання державно-приватного партнерства в кос-
мічній галузі одночасно були чинними аж п’ять нормативно-правових актів (1992 р. [11], 1997 р. 
[12], 2006 р. [13], 2011 р. [14] та 2015 р., які зовсім по-різному врегульовували адміністратив-
но-правовий статус центрального органу виконавчої влади в сфері космічної діяльності та адмі-
ністративно-правового регулювання державно-приватного партнерства в космічній галузі, почи-
наючи з його назви. Більше того, Положення 2011 р. вважається чинним і сьогодні, незважаючи 
на набуття чинності Положенням 2015 р. 

Ті суперечності, на які було вказано вище, пов’язані насамперед з тим, що вітчизняне 
право все ще системно не вирішило проблему узгодження процесу прийняття та скасування 
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підзаконних нормативно-правових актів у разі проведення перерозподілу конституційних повно-
важень між Президентом України і Кабінетом Міністрів України. У результаті суб’єкт процесу 
нормотворення, який отримав повноваження, приймає власний підзаконний нормативно-право-
вий акт, а той суб’єкт, який втратив повністю або частково відповідні повноваження застарілий 
не скасовує. Це призводило до парадоксальних ситуацій: старі акти не скасовувалися при при-
йнятті нових, наприклад, тривалий час формально чинним залишався Указ 1992 року, попри при-
йняття нових указів у 1997, 2010 та 2011 роках. Також мала місце неузгодженість у назві органу, 
була змінена назва космічного агентства з «національного» на «державне». Проте лише 8 квітня 
2011 р. був прийнятий новий підзаконний нормативно-правовий акт, в якому назва космічного 
агентства використовується в редакції Указу Президента України (2010 р.)., проте відповідні змі-
ни до Закону «Про космічну діяльність» були внесені лише у 2012 році [15]. 

Ці юридичні розбіжності ускладнюють процес адміністративно-правового регулювання 
державно-приватного партнерства, створюючи штучні перепони. Хоча теорія права пропонує 
вирішувати колізії на користь пізніших актів [16, с. 29] По-друге, Указом Президента України 
(2010 р.) Крім того, перейменування на підставі Указу Президента України (2010 р.) суперечило 
Закону України «Про космічну діяльність», у якому космічне агентство продовжувалося назива-
тися «Національним». Лише Закон України «Про внесення змін до Закону України про космічну 
діяльність» (він набув чинності з 6 січня 2012 р.) назва «Національне» була змінена на більш 
нейтральне – «центральний орган виконавчої влади з питань космічної діяльності» [15]. Тобто, 
закон фактично був «підігнаний» під зміст підзаконного нормативно-правового акту.

Слід також звернути увагу на те, що дані суперечності значно ускладнюють процес адмі-
ністративно-правового регулювання державно-приватного партнерства в космічній галузі Украї-
ни, створюючи при цьому лише штучні колізії. Щоправда, в теорії права висловлюється теза 
про те, що у випадку наявності норм однакової юридичної сили, які по-різному тлумачать пра-
вове явище, що набули чинності пізніше, чи були прийняті вже пізніше тощо [16, с. 29]. Однак, 
по-перше, дане правило не оформлене в законодавстві, а тому є необов’язковим для його засто-
сування, а по-друге, у випадку наявності колізії норм Указу Президента України і Постанови Ка-
бінету Міністрів України незрозуміло, яка саме правова норма має вищу юридичну силу, з огляду 
на встановлений розподіл повноважень між цими органами публічної адміністрації. А між тим, 
зазначений факт неодмінно створює свавілля в процесі здійснення правозастосуванні. Але при 
цьому слід обов’язково врахувати, що зазначені колізії стосуються не лише (і, напевно, не стіль-
ки) назви космічного агентства, скільки інших складових елементів адміністративно-правового 
статусу, зокрема, загальної характеристики адміністративно-правового статусу, а також сукуп-
ності повноважень космічного агентства. Зокрема, саме про це свідчить аналіз нормативно-пра-
вових актів стосовно загальної характеристики адміністративно-правового статусу центрального 
органу виконавчої влади в сфері космічної діяльності та адміністративно-правового регулювання 
державно-приватного партнерства в космічній галузі України. Так, відповідно до норм правових 
актів, Національне космічне агентство України з червня 1992 р. по травень 1998 р. визначалося як 
центральний орган виконавчої влади держави, підвідомчим Уряду України. Космічне агентство 
повинно було забезпечувати формувати та реалізовувати державну політику в космічній сфері, 
координувати діяльність підприємств, як-от КБ «Південне» та «Південмаш», а також нести від-
повідальність за ефективне забезпечення розвиток космічної науки й техніки України. З липня 
1997 р. по квітень 2011 р. Національне космічне агентство України мало адміністративно-пра-
вовий статус центрального органу виконавчої влади зі спеціальним статусом, який забезпечує 
виконання завдань політики держави в галузі космічної діяльності, здійснювати керівництво до-
рученою йому сферою публічного управління, нести відповідальність за стан її функціонування. 
Діяльність Національного космічного агентства України при цьому спрямовувалася і координу-
валася Кабінетом Міністрів України. У період з грудня 2006 р. по травень 2015 р. Національне 
космічне агентство України визнавалося центральним органом виконавчої влади, що забезпечує 
втілення в життя політики держави в сфері космічної діяльності і несе відповідальність за її 
розвиток. Діяльність Національного космічного агентства України при цьому спрямовувалася та 
координувалася Кабінетом Міністрів України. А з квітня 2011 р. вже Державне космічне агент-
ство України виконує роль (прийнятий у 2011 р. нормативно-правовий акт все ще є чинним) 
визнається центральним органом виконавчої влади, зі спеціальним статусом, діяльність якого 
координується Кабінетом Міністрів України. Державне космічне агентство України знаходячись 
у структурі органів виконавчої влади, не просто виконує завдання, а забезпечує державне управ-
ління та стратегічне керівництво  космічним сектором України є основним органом в системі 
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центральних органів виконавчої влади у формуванні і забезпеченні реалізації політики держави 
в сфері космічної діяльності [17, с. 18]. Реорганізація та адміністративна реформа в сфері косміч-
ної діяльності вказують на перетворення Державного космічного агентства в центральний орган 
виконавчої влади, з відповідною зміною статусу в сфері виконавчої діяльності, що координува-
лася Кабінетом Міністрів України.

Проведені заходи реформування космічної галузі підкреслюють дуалістичність норматив-
но-правових актів розглянутого періоду, а саме, в одних актах космічне агентство визначалося 
як орган, що забезпечує формування державної політики (тобто розробляє стратегію, пише за-
кони). В інших – як орган, що реалізує державну політику (тобто виконує вже написане, керує 
підприємствами).

Аналіз конфлікту інтересів в контексті приватно-підприємницької діяльності, поєднання 
функцій формування політики (нормативного-правового регулювання) та її реалізації (управлін-
ня господарською діяльністю державних підприємств) в одному органі створює класичний кон-
флікт інтересів, який є згубним для публічно-приватного партнерства.

Тотожна конфігурація відбувалася, відповідно із завданнями Національного космічного 
агентства України, які в різних нормативно – правових актах, наприклад в Положенні (1997 р.) 
та в Указі Президента (1992р.), що видані одним органом публічної адміністрації, мали не рів-
нозначний характер рішень. Якщо Указ Президента (1992р.), спрямовував космічне агентство на 
розробка концептуальних основ державної політики в галузі космосу, то Положення Про Націо-
нальне космічне агентство України (1997 р.) акцентувало увагу на координації діяльності органів 
державної виконавчої влади, науково-дослідних установ, підприємств і організацій космічної га-
лузі з питань організації та проведення космічних робіт. Указ Президента України (1992 р.) без-
умовно мав велике значення серед завдань космічного агентства тому, що підкреслював важливе 
завдання організації міжнародного та міждержавного співробітництва і здійснення контролю за 
додержанням міжнародно-правових актів сфері космічної діяльності та використання космічного 
простору.

Слід нагадати, що нормативно-правове поєднання функцій формування політики (норма-
тивного регулювання) та її реалізації (управління господарською діяльністю державних підпри-
ємств) в одному органі (Державному космічному агентстві) створює класичний конфлікт інте-
ресів, який є згубним для публічно-приватного партнерства. У такій моделі Державне космічне 
агентство України виступає: замовником космічних послуг; виконавцем (через підпорядковані 
держпідприємства, такі як КБ «Південне» чи ВО «Південмаш»); регулятором, який видає дозво-
ли та ліцензії потенційним конкурентам цих держпідприємств – приватним компаніям.

Очевидно, що в такій конфігурації приватний інвестор опиняється в завідомо нерівних 
умовах. Орган влади, зацікавлений у завантаженні власних заводів, не має мотивації допускати 
на ринок приватних конкурентів. Це і є головним адміністративно-правовим бар'єром для розвит-
ку державно-приватного партнерства в Україні.

Проаналізовані факти щодо некоректного нормативно-правового регулювання діяльності 
космічного агентства вказують на те, що ситуація в державному управління космічною сферою 
повинно стати предметом подальших наукових розробок. 

Тобто, знаходить своє підтвердження теза про те, що в галузі космічної діяльності зміни 
щодо центрального органу виконавчої влади з адміністративно-правового регулювання держав-
но-приватного партнерства в космічній галузі України носили не лише непослідовний, а в біль-
шості випадків навіть хаотичний характер, що, безумовно, не лише не сприяло подоланню чи-
сельних епізодів бюрократизму, а й навпаки, поступово приводило до його підсилення. Зокрема, 
прямим наслідком даних процесів стало відчутне зниження загального рівня компетентності, 
оскільки кваліфіковані фахівці не можуть та не хочуть працювати в таких нестабільних умовах 
[18, с. 6]. А, крім того, втрачаються чисельні позитивні доробки попередників. 

Водночас, постійні реорганізаційні зміни створювали значно більше шансів залишитися 
на роботі тим, хто краще «догоджає начальству». За таких умов дуже важко сподіватися на очі-
куване підвищення якості діяльності апарату публічної влади і дотримання вимог законності в її 
роботі. Слід також наголосити, що вказаний характер процесу адміністративно-правового регу-
лювання чітко віддзеркалює недбале ставлення вітчизняної публічної адміністрації до безумовно 
актуальних проблем розвитку космічної діяльності та адміністративно-правового регулювання 
державно-приватного партнерства в космічній галузі України, що знаходить відображення також 
в її негативних результатах, а також одночасно є відображенням дещо недбалого ставлення до са-
мого космічного агентства як уповноваженого органу публічної влади України. З цього приводу 
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слушно, вказують Ю. В. Бухун [19, с. 254-255], та О. Є. Джур [20] сучасний стан фінансування 
галузі є критичним Бюджетне фінансування покриває лише мінімальні потреби, тому залучен-
ня приватних інвестицій через механізм державно-приватного партнерства є безальтернативним 
шляхом. Однак, інвестор потребує не лише дозволу працювати, а й правової стабільності. Чис-
ленні реорганізації ДКАУ (зміна статусу, підпорядкування то Уряду, то Міністерству стратегіч-
них галузей промисловості, то знову Уряду) створюють атмосферу непередбачуваності.

Указ Президента України від 28 жовтня 1998 р. «Про державну підтримку космічної діяль-
ності» визначив цілі та обсяги підтримки космічної діяльності в Україні з боку держави, а сучас-
ний стан законодавчого забезпечення проведення космічної діяльності в Україні, співставлення 
його рівня з рівнем національного космічного права провідних на сьогодні держав світу надає 
підстави стверджувати, що в нашій країні внаслідок виконання попередніх вітчизняних косміч-
них програм уже створено в цілому базу для адміністративно-правового регулювання держав-
но-приватного партнерства в космічній галузі України.

Висновки. Отже, процес еволюції адміністративно-правового статусу суб’єктів адміні-
стративно-правового регулювання державно-приватного партнерства в космічній галузі України 
мав досить суперечливий характер. Відсутність єдиної довгострокової стратегії реформування 
призвела до нагромадження правових колізій між актами Президента, Уряду та законами Украї-
ни. Існуюча модель, де ДКАУ поєднує функції регулятора, замовника та управлінця державними 
підприємствами, є застарілою та перешкоджає розвитку чесної конкуренції. Для успішної імпле-
ментації законів про відкриття космосу для приватного сектору необхідно завершити корпора-
тизацію державних підприємств космічної галузі (виведення їх з-під прямого адміністративного 
підпорядкування Агентства) та зосередити ДКАУ виключно на функціях формування політики, 
міжнародного співробітництва та замовлення послуг.

Подальші наукові розвідки у цьому напрямі мають бути зосереджені на розробці конкрет-
них проектів нормативно-правових актів (підзаконного рівня), що деталізують процедури про-
ведення конкурсів на укладення договорів державно-приватного партнерства у сфері створення 
космічної техніки, а також механізмів розподілу ризиків між державою та приватним інвестором.
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