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ГЕЄЦЬ І.В., ГОРОДЕЦЬКА І.А.

СпІВВІДНОшЕННя пУБлІчНОГО тА пРиВАтНОГО В РиМСЬКОМУ пРАВІ: 
АКСІОлОГІчНий ВиМІР

The relaTionship beTween public and privaTe in roman law:  
an axiological dimension

Проблема розмежування публічного та приватного права виходить за рамки 
суто правових досліджень і найтіснішим чином пов’язана з найважливішою фі-
лософсько-етичною та соціально-правовою проблемою взаємовідносин особи та 
держави, яка в принципі не може бути розв’язана поза аксіологічним методом, 
поза дослідженням системи римських цінностей та ієрархічного співвідношення 
суспільних та індивідуальних цінностей.

Культура римсько-античної епохи висувала свої цінності, ідеали, цілі, власти-
ві тільки цьому суспільству. Для осмислення проблеми дуалізму римського права 
необхідний дещо інший, ніж сформований у науці, концептуальний вибір основ-
ного підходу до розуміння римського права, яке являло собою зразок синкретичної 
єдності права та моралі, що створювало загалом всеосяжну систему нормативного 
контролю, яка забезпечує розвиток суспільства на основі системи римських цін-
ностей.

Ціннісні основи римсько-античної епохи, сформовані під впливом філософії 
стоїцизму, релігійних вказівок, ідеологічних та виховних установок, які зумовили 
систему жорсткого регулювання всіх сторін суспільного життя римлян та знайшли 
своє відображення у вихідних положеннях права. Сам термін jus (право) для рим-
лян означав, перш за все, обов’язковість, що спирається на підпорядкування силі 
влади.

Відповідно до ієрархії римських цінностей приватні інтереси у своєму правово-
му здійсненні були обумовлені інтересами цілого, втілюючи ту систему залежно-
сті, коли благо громадянина визначалося благом держави. 

Виділення в римському праві публічно-правової та приватно-правової сфери 
було обумовлено практичною потребою і мало значення в процесуальному аспекті. 
Суб’єктом і приватної, і публічної сфери права був римський громадянин, а від-
мінність полягала лише тому, що приватно-правова сфера мала виняткове відно-
шення до окремого індивіда, тоді як у публічно-правовій брав участь кожен. Пуб- 
лічна та приватна сфери – не ізольовані та автономні розділи римського права,  
а взаємопов’язані правові системи, призначення яких полягало в охороні «загаль-
ного блага».

Ключові слова: публічне право, приватне право, дихотомія права, дуалізм 
права, аксіологічний підхід, цінність.
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The problem of distinguishing between public and private law goes beyond the scope 
of purely legal studies and is most closely related to the most important philosophical-
ethical and social-legal problem of the relationship between the individual and the state, 
which in principle cannot be solved outside the axiological method, outside the study of 
the system of Roman values and the hierarchical relationship of social and individual 
values.

The culture of the Roman-antique era put forth its values, ideals, and goals that 
are peculiar only to this society. In order to understand the problem of the dualism of 
Roman law, a conceptual choice of a basic approach to the understanding of Roman law, 
which was a model of the syncretic unity of law and morality, which created a generally 
comprehensive system of regulatory control, which ensures the development of society 
on the basis of the system of Roman values

The value bases of the Roman-antique era, formed under the influence of the 
philosophy of Stoicism, religious instructions, ideological and educational attitudes, 
which determined the system of strict regulation of all aspects of social life of the Romans 
and were reflected in the initial provisions of the law. The very term jus (right) for the 
Romans meant, first of all, an obligation based on submission to the power of authority.

According to the hierarchy of Roman values, private interests in their legal 
implementation were determined by the interests of the whole, embodying the system 
of dependence, when the good of the citizen was determined by the good of the state.

The separation of the public-law and private-law spheres in Roman law was due to a 
practical need and had little significance in the procedural aspect. The subject of both the 
private and public spheres of law was the Roman citizen, and the difference was only that 
the private sphere had an exclusive relation to the individual, while everyone participated 
in the public sphere. The public and private spheres are not isolated and autonomous 
sections of Roman law, but interconnected legal systems, the purpose of which was to 
protect the "common good".

Key words: public law, private law, legal dichotomy, legal dualism, axiological 
approach, value.

Вступ. Питання про співвідношення публічного та приватного права має глибоке філо-
софське коріння і стосується не тільки систематизації галузей права, а й вирішення питання про 
співвідношення особи та держави, свободи та відповідальності, і органічно пов’язане з питан-
ням про значення держави та права в житті суспільства та політичної системи, з уявленням про 
сутність права взагалі. У вітчизняній та зарубіжній юридичній науці досі дискусійними є пи-
тання щодо критеріїв поділу права на публічне та приватне, що бере початок у римському праві. 
Тому цікаво знову звернутися ad fontem («до джерела») та спробувати визначити, яке значення 
надавалося дуалізму права римською юриспруденцією. Слід зазначити, що саме з питання про 
співвідношення особи та держави, співвідношення публічної та приватної сфери права та ор-
ганізації життя давньоримського суспільства в цілому, в історико-правовій літературі існують 
різноманітні, навіть протилежні думки. Все це дозволяє говорити про актуальність обраної теми 
дослідження.

Проблема розмежування римського права на публічне та приватне привертає увагу ві-
тчизняних та зарубіжних дослідників уже впродовж багатьох років. Питання публічного та при-
ватного римського права були об'єктом вивчення у працях таких відомих вчених ХІХ – першої 
половини ХХ століття, як Г.Єллінек, Р. фон Ієрінг, Д.Мейер, Л.Петражицький, К.Ф. фон Савіньї 
та ін. Неабиякий інтерес у цій сфері викликають також роботи сучасних правознавців, зокрема, 
О.Беляневич, В.Андріюк, С.Погребняк, О.Шев’як, О.Гончарук, О.Банчук,  А.Довгерт, О.Климен-
ко, М.Козюбра, А.Колодій, М.Серебро, А.Фальковський та ін.  

постановка завдання. Основною метою нашого дослідження є аналіз та теоретичне ви-
світлення проблеми дуалізму римського права, співвідношення публічного та приватного у рим-
ському праві.

Результати дослідження. Поза жодними сумнівами, центральне місце серед загальнотео-
ретичних проблем займає питання про критерії поділу права на публічне і приватне. Як зазначає 
Погребняк С.П., однією з важливих обставин, яка сприяє різноманіттю поглядів на співвідно-
шення публічного і приватного права, є той факт, що кордон між приватним і публічним правом 
не виглядає як різка демаркаційна лінія: певні правові інститути відчувають на собі одночасний 
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вплив і публічного, і приватного права, вони ніби сплетені з елементів публічного і приватного 
права [1, с. 7].

Як відомо, вперше поділ права на публічне (jus publicum) та приватне (jus privatum) було 
проведено саме в римському праві. Так, відомий давньоримський юрист Ульпіан ще в III ст. н.е. 
вважав, що «вивчення права розпадається на дві частини: публічне і приватне (право). Публічне 
право, яке (належить) до становища римської держави, приватне, яке (належить) до користі ок-
ремих осіб» [2, с. 6]. Тобто, в основу поділу права на приватне і публічне Ульпіан поклав такий 
критерій, як характер інтересів: норми приватного права захищають інтереси приватних осіб, 
а публічного – інтереси держави. Але у юридичній науці досі немає єдності думок щодо крите-
рію поділу римського права на публічне та приватне та значення, яке надавалося дуалізму права 
самою римською юриспруденцією. На нашу думку, категорія «інтерес» як критерій поділу права 
на публічне та приватне лежить у площині сучасної парадигми буття та непридатна до конкретно 
історичних реалій римської доби. Римське право періоду виділення в ньому публічної та приват-
ної сфери, яке відноситься до часу ранньої республіки, не могло базуватися на протиставленні 
приватного та суспільного інтересів.

Вважаємо, що для осмислення проблеми дуалізму римського права необхідний дещо ін-
ший, ніж сформований у науці, концептуальний вибір основного підходу до розуміння римського 
права, яке являло собою зразок синкретичної єдності права та моралі, що створювало загалом 
всеосяжну систему нормативного контролю, яка забезпечувала розвиток суспільства на основі 
системи римських цінностей.

Проблема розмежування публічного та приватного права виходить за рамки суто право-
вих досліджень і найтіснішим чином пов’язана з найважливішою філософсько-етичною та со-
ціально-правовою проблемою взаємовідносин особи та держави, яка в принципі не може бути 
розв’язана поза аксіологічним методом, поза дослідженням системи римських цінностей та іє-
рархічного співвідношення суспільних та індивідуальних цінностей. Б.Дронів зазначає, приватне 
й публічне право слід розглядати як системні утворення, характерними рисами яких є суперечли-
вість та взаємозалежність. Належне опанування проблематикою розмежування публічного й при-
ватного права в сучасних умовах потребує використання аксіологічного та порівняльно-правово-
го методів. Перший дозволяє виявити ціннісний вимір публічних та приватних інтересів, норм 
і правових відносин, другий сприяє формуванню об’єктивної картини стану і тенденцій розвитку 
сучасного європейського права [3, с. 64].

Категорія цінності є центральною для аксіологічного підходу. Так, Фальковський А.О. 
зазначає, що при всій багатоманітності підходів до розуміння цінностей можна виділити два ос-
новних напрямки: по-перше, універсалізм, до якого можна віднести аксіологічний трансценден-
талізм, різноманітні напрямки релігійної філософії, персоналізм, своєрідною складовою тран-
сцендентальної традиції розуміння цінностей є комунікативна концепція цінностей; по-друге, 
релятивізм, особливо в вигляді культурно-історичного релятивізму та соціологічного напрямку 
[4, с. 12]. У свою чергу Серебро М.В. зазначає, що ще в епоху Античності філософів цікавила 
проблема цінностей, проте в той період вона ототожнювалася з буттям, а ціннісні характеристики 
включались до його поняття. У середньовіччі, наприклад, цінності набували релігійного характе-
ру та пов’язувались з ідеальною божественною сутністю [5, с. 51].

Зауважимо, що римське право являє собою суто національний феномен, воно вини-
кло і розвинулося на власній  політичній, філософсько-релігійній та культурно-етичній осно-
ві. Культура римсько-античної епохи висувала свої цінності та ідеали, властиві тільки цьому 
суспільству, підходити до яких за мірками сучасної ціннісної орієнтації, напевно, не слід. До-
мінуючою в римській суспільній свідомості була ідея про особливу «богообраність» Римської 
держави, її всесвітньо-історичної місії. Існування та благополуччя держави з її соціально-пра-
вовою структурою було найвищою цінністю для всіх її членів та єдиною ціннісною установ-
кою всієї римсько-античної епохи, що визначила орієнтири розвитку римського права і склала 
його ідейно-змістовний центр.

Ціннісні основи римсько-античної епохи, сформовані під впливом філософії стоїцизму, 
релігійних вказівок, ідеологічних та виховних установок, які зумовили систему жорсткого регу-
лювання всіх сторін суспільного життя римлян, знайшли своє відображення у вихідних положен-
нях права. Сам термін jus (право) для римлян означав, перш за все, обов’язковість, що спирається 
на підпорядкування силі влади.

Римське праворозуміння не відкидало свободи дій – але в якості вільного вибору саме 
тієї лінії поведінки, яка наказувалася, тому що римляни були впевнені, що для стійкості держави 
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необхідне не рабське підпорядкування, а добровільне жертвування. Слід зазначити, що не тільки 
на перших етапах свого формування, а й увесь період римського права юридичні норми виступа-
ли в єдності з релігійними та етичними нормативними положеннями, які пізніше були посилені 
філософськими вченнями.

Римське право - jus, що відображало стоїчний ідеал обов’язку, разом з релігійно-етичними 
поглядами, покладеними в його основу, являло собою єдність етико-правових установлень та 
норм, освячених авторитетом божества та суспільства та спрямованих на виконання громадяни-
ном обов’язків перед суспільством.

Тому поняття публічного інтересу мало у римському праві конституційно-нормативний 
характер. Оскільки публічні інтереси були для римлян загальними інтересами, то кожен громадя-
нин був уповноважений охороняти їх та перешкоджати їхньому порушенню. Саме це, слідуючи 
за Р.Ієрінгом, робить зрозумілим такий специфічний інститут римського права як захист публіч-
них інтересів приватно-правовими засобами [6, с. 35]. Так, в механізмі actiones populares [7, с. 27] 
знайшла своє вираження ідея, що не держава (у сучасному розумінні), а громадяни є суб’єктами 
публічних прав.  

З приводу концепції римського публічного та приватного права як систем юридичної цен-
тралізації-децентралізації відзначимо, що вона має під собою реальні підстави, однак, вважаємо, 
даний критерій застосовується тільки до раннього періоду римського права. Однак і щодо цього 
періоду не можна говорити про повне застосування у приватному праві методу автономії, що 
дозволяє учасникам суспільних відносин самостійно встановлювати взаємні права та обов’язки. 
Досить згадати обмеження заповідальної свободи, що існували ще в найдавнішому цивільному 
праві. Згодом імперативний метод правового регулювання став широко застосовуватися в особи-
стих, сімейних, майнових та спадкових відносинах.  

Також однією з суто теоретичних проблем є термінологічне відображення співвідношення 
публічного та приватного права. Акценти більше на статичному аспекті цього співвідношення 
зумовили існування в юридичній літературі таких термінів як «дихотомія права» [8] та «дуалізм 
права» [9]. Щоправда, при використанні вказаних термінів дослідниками зовсім не відкидається 
взаємодія (динамічний аспект) публічного та приватного права [2, с.7]. Так, дихотомія найбільш 
узагальнено визначається як поділ цілого на дві частини, а в логіці це зводиться до поділу за оз-
накою суперечності. У строгому розумінні двочленний поділ права на публічне і приватне не має 
всіх ознак дихотомії, оскільки публічне та приватне право як підсистеми права не перебувають 
в строгому протиставленні і не розглядаються як протилежні його частини, а як взаємопов’язані, 
взаємодіючі складові єдиного цілого. Дуалізм же розглядається як філософська позиція, що ви-
ходить із визнання подвійності (двоїстості, бінарності) субстанцій, або першоначал світу (духа 
і матерії); рівнів пізнання (наприклад, трансцендентального та емпіричного), морально-етичних 
начал (добра і зла). Причому, така подвійність мислиться як діалектична єдність та боротьба 
протилежностей, що значною мірою більше характерне знову ж таки для публічного та приват-
ного інтересів, а не підсистем права, які опосередковують їх втілення [2, с. 7–8]. Разом з тим, 
вищесказане не слід розглядати як перешкоду для використання термінів «дихотомія права» та 
«дуалізм права» для позначення окремих аспектів, факторів, критеріїв, елементів співвідношен-
ня публічного та приватного права.

Категорії jus privatum та jus publicum мали у римському праві значення у процесуально-
му аспекті: приватноправові відносини захищалися у порядку цивільного судочинства, публіч-
но-правові відносини охоронялися у кримінальному чи адміністративному порядку. Можливо, 
що помилковому розумінню питання дуалізму римського права, крім розбіжності «ціннісних 
координат» різних історичних епох, сприяє і відмінність методів античного та сучасного мислен-
ня. Диференціюючому типу сучасного мислення протистоїть античне системоутворююче, «інте-
гральне» мислення. Тому цілісність первинна, а частини, деталі формуються, виходячи з цілого. 
Не випадково сам Ульпіан вказував на неможливість «чистого» виділення з права його різних 
складових «частин». Зокрема, він зазначав, що цивільне право не відокремлюється повністю від 
природного права чи права народів [10, с. 119].

Розглядаючи приватне та публічне римське право, слід виходити з того, що вони співвід-
носяться не як рівноцінні та рівнозначні частини, а як частина та ціле, оскільки поняття «частини 
права» неминуче асоціюється з уявленням про їх зовнішнє, механічне відокремлення, тоді як 
йдеться, швидше, про різні взаємопов’язані аспекти і характеристики права, єдиного цілого по 
суті. Відповідно до ієрархії римських цінностей приватні інтереси у своєму правовому здійснен-
ні були обумовлені інтересами цілого, втілюючи ту систему залежності, коли благо громадянина 



7

Теорія та історія держави і права; історія політичних і правових учень

визначалося благом держави. Не приватне право було сферою розвитку індивіда, а публічне, бо 
лише у суспільних справах, у своїй причетності до історії свого «великого міста» громадянин – 
повноправний суб’єкт римського права – розвивав себе як вільну особистість, на яку покладалася 
вся відповідальність за долю Риму.

Висновки. Слід констатувати, що виділення в римському праві публічно-правової та при-
ватно-правової сфери було обумовлено практичною потребою і мало значення в процесуальному 
аспекті. Суб’єктом і приватної, і публічної сфери права був римський громадянин, а відмінність 
полягала лише тому, що приватно-правова сфера мала виняткове відношення до окремого інди-
віда, тоді як у публічно-правовій брав участь кожен. Публічна та приватна сфери – не ізольовані 
та автономні розділи римського права, а взаємопов’язані правові системи, призначення яких по-
лягало в охороні «загального блага».
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ІСтОРІОГРАфІя ДОСлІДжЕННя СиСтЕМи ГАРАНтІй пРАВ  
НА ЗЕМлю В тЕОРІї пРАВА УКРАїНи пІСля пРийНяття  

ЗЕМЕлЬНОГО КОДЕКСУ УКРАїНи

hisToriography of The sTudy of The sysTem of guaranTees  
of land righTs in The legal Theory of ukraine  

afTer The adopTion of The land code of ukraine

У статті представлено детальний та всебічний аналіз історіографії дослідження 
системи гарантій прав на землю в теорії права України після прийняття Земельно-
го кодексу України, що стало важливою віхою в історії українського земельного 
права. На основі проведеного дослідження розкрито специфіку наукових праць, 
які впродовж останніх двох десятиліть здійснювалися в рамках української пра-
вової доктрини, зосереджуючи увагу на питаннях забезпечення та захисту прав на 
землю. Проаналізовано ключові наукові тенденції та підходи, що виникли внас-
лідок адаптації земельного законодавства до нових соціально-економічних умов. 
У процесі дослідження акцентовано увагу на еволюції правових підходів до сис-
теми гарантій прав на землю, враховуючи багатократні зміни в законодавчій базі, 
зокрема, внесення поправок до Земельного кодексу, а також аналіз судової прак-
тики та розвиток теоретичних концепцій у наукових працях. Особлива увага при-
діляється дослідженням, які спрямовані на розробку більш досконалих правових 
механізмів забезпечення земельних прав, включаючи їх стабільність та передбачу-
ваність у контексті реалій сучасного українського суспільства. У статті визначено 
та систематизовано основні групи підходів, які було сформовано в наукових працях 
з 2001 року. Зокрема, виділено ключові напрями по науковим підходам та деталі-
зовано їх сутність.

Стаття також звертає увагу на особливості сучасних наукових досліджень, 
які акцентують на недостатньому рівні правового забезпечення прав на землю  
в Україні та необхідності реформування чинного законодавства. У статті розгляну-
то пропозиції вчених щодо вдосконалення правового регулювання прав власності 
на землю в Україні. Автором резюмовано, що даний етап досліджень гарантій прав 
на землю у правовій доктрині України характеризується наступними особливос-
тями: а) фактична відсутність праць, у яких автори комплексно досліджували га-
рантії прав на землю; б) увага авторів до розкриття змісту окремих груп гарантій 
прав на землю, або ж окремих гарантій; в) найчастіше досиджуються окремі гаран-
тії права власності на земельну ділянку та деякі із гарантій вирішення земельних 
спорів. Таким чином, проведене дослідження демонструє багатогранність правової 
доктрини у сфері теорії права України, підкреслюючи важливість подальшого ви-
вчення та вдосконалення системи гарантій прав на землю з метою забезпечення 
соціальної справедливості, сталого розвитку та захисту прав власників і користу-
вачів земельних ділянок.

Ключові слова: гарантії, земля, право, права власності, земельне законодав-
ство, теорія права.

The article presents a detailed and comprehensive analysis of the historiography of 
the study of the system of guarantees of land rights in the theory of Ukrainian law after 
the adoption of the Land Code of Ukraine, which became an important milestone in the 
history of Ukrainian land law. On the basis of the conducted research, the specifics of 
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the scientific works that were carried out within the framework of the Ukrainian legal 
doctrine during the last two decades, focusing on the issues of ensuring and protecting 
land rights, were revealed. The key scientific trends and approaches that arose as a result 
of the adaptation of land legislation to new socio-economic conditions are analyzed. In the 
research process, attention is focused on the evolution of legal approaches to the system 
of guarantees of land rights, taking into account multiple changes in the legislative base, 
in particular, amendments to the Land Code, as well as the analysis of judicial practice 
and the development of theoretical concepts in scientific works. Special attention is paid 
to research aimed at developing more sophisticated legal mechanisms for securing land 
rights, including their stability and predictability in the context of the realities of modern 
Ukrainian society. The article defines and systematizes the main groups of approaches 
that have been formed in scientific works since 2001. In particular, key trends in scientific 
approaches are highlighted and their essence is detailed.

The article also draws attention to the peculiarities of modern scientific research, 
which emphasize the insufficient level of legal protection of land rights in Ukraine and 
the need to reform the current legislation. The article examines the proposals of scientists 
regarding the improvement of the legal regulation of land ownership rights in Ukraine. 
The author summarized that the current stage of research on guarantees of land rights 
in the legal doctrine of Ukraine is characterized by the following features: a) the actual 
absence of works in which the authors comprehensively researched the guarantees of 
land rights; b) the attention of the authors to the disclosure of the content of certain 
groups of guarantees of land rights, or individual guarantees; c) separate guarantees of 
land ownership rights and some of the guarantees of resolving land disputes are most 
often sought. Thus, the conducted study demonstrates the multifacetedness of legal 
doctrine in the field of legal theory of Ukraine, emphasizing the importance of further 
study and improvement of the system of guarantees of rights to land in order to ensure 
social justice, sustainable development and protection of the rights of owners and users 
of land plots.

Key words: guarantees, land, law, property rights, land legislation, legal theory.

постановка проблеми. Гарантії прав власності на землю ніколи не було легким і одно-
значним питанням у правовій доктрині. І обумовлено це, звичайно, не одним, а цілою низкою 
різного роду факторів. Ще з часів Київської Русі територія України була ареною багатьох боїв 
та воєн, трансформацій державних утворень і владних режимів. Як наслідок, це призвело до ба-
гаторазових перерозподілів земель, зміни правових систем та нормативної бази, що регулює зе-
мельні відносини в тій чи іншій мірі. Також в контексті неоднозначності законодавства, доцільно 
відмітити, що нині земельне законодавство України має чимало прогалин та колізій, що створює 
труднощі не лише в реалізації, але й захисті прав на землю. Часті зміни нормативно-правових 
актів, відсутність системності та узгодженості між різними законами ускладнюють правозасто-
сування. Земля є ключовим ресурсом для забезпечення продовольчої безпеки, розвитку аграрно-
го сектору та сільських територій. Проблеми нерівномірного розподілу земель, корупційні ри-
зики, недостатня підтримка фермерства та сільських громад негативно впливають на розвиток 
земельних відносин. Низький рівень правової обізнаності населення щодо своїх прав на землю, 
ускладненість процедур оформлення та захисту прав призводять до великої кількості порушень 
та конфліктів.

Актуальність дослідження системи гарантій прав власності на землю в Україні обумовле-
на необхідністю вдосконалення правового регулювання земельних відносин, забезпечення ефек-
тивного захисту прав громадян та юридичних осіб, сприяння сталому розвитку економіки та 
суспільства. З огляду на вищевикладене, дослідження історіографії системи гарантій прав влас-
ності на землю в теорії права України є надзвичайно важливим та своєчасним. Воно дозволить 
не лише зрозуміти еволюцію правових підходів до земельних відносин, але й визначити аргу-
ментовані напрями оптимізації правового регулювання з урахуванням позитивного зарубіжного 
досвіду. Таким чином, в умовах сучасної правової системи України питання земельної реформи, 
приватизації та державного регулювання земельних відносин є надзвичайно актуальним, оскіль-
ки прямо впливає на соціально-економічний стан країни. Все вищевказане й обумовлює актуаль-
ність дослідження тематики гарантій прав на землю в теорії права України.
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Стан опрацювання цієї проблематики. Тим чи іншим аспектам системи гарантій прав 
на землю в теорії права України присвячувалась невелика кількість праць вітчизняних науковців. 
Серед дослідників цього питання, відзначимо внесок таких вчених, як: В.І. Андрейцев, Н.В. Без-
смертна, Н.І. Бровко, О.В. Бурцев, О.А. Вівчаренко, О.І. Заєць, Н.Ф. Ільницька, І.І. Каракаш, 
А.М. Клочко, О.М. Ковальчук, М.І. Козюбра, М.В. Краснова, Л.В. Лейба, В.В. Носік, І.В. Озімок, 
О.О. Погрібний, В.В. Савчак, С.І. Сімакова, Н.І. Титова, О.М. Туєва, Д.В. Федчишин, Н.В. Чер-
каська, М.К. Черкашина, Ю.В. Щербяк, М.В. Шульга та багато інших дослідників. Втім, загальна 
кількість комплексних праць, присвячених безпосередньо системі гарантій прав на землю, наразі 
є не такою й великою. Окремі аспекти гарантій прав на землю висвітлювались у працях значно 
ширшого кола науковців, аніж нами наведено вище. Все ж, детального дослідження історіографії 
по нашій проблематиці так і не було проведено.

Метою статті є аналіз та характеристика історіографії дослідження системи гарантій 
прав на землю в теорії права України після прийняття Земельного кодексу України.

Виклад основного матеріалу. Даний етап наукових досліджень розпочався після при-
йняття Земельного кодексу України, але відзначається більш активним розвитком у контексті 
реформування земельних відносин, яке відбувалося у зв'язку з необхідністю забезпечення еконо-
мічного зростання і реформування аграрного сектора. 

Зазначений етап характеризується, зокрема, змінами в правовому полі, які стосують-
ся впровадження ринку землі, а також необхідністю адаптації законодавства до європейських 
стандартів у межах євроінтеграційних процесів. Важливим аспектом наукових досліджень цього 
періоду стало питання захисту прав власників у разі порушення прав на землю, а також гаран-
тій прав власників у процесі земельної реформи. Багато дослідників звертали увагу на недо-
сконалість судової практики щодо земельних спорів та необхідність вдосконалення правових 
механізмів компенсації збитків, заподіяних власникам землі в результаті порушень їхніх прав. 
Одним із найважливіших аспектів цього етапу стало вивчення правових умов, необхідних для 
створення прозорого ринку землі в Україні. Науковці активно аналізували правові обмеження на 
купівлю-продаж земель сільськогосподарського призначення та пропонували рекомендації для 
вдосконалення законодавства в цій сфері. Окремо розглядалися питання створення правових ме-
ханізмів для захисту прав іноземних інвесторів та уникнення конфліктів інтересів. 

Наш аналіз розпочнемо із дисертаційного дослідження О.А. Вівчаренка на тему «Гарантії 
права власності на землю в Україні» (2005) [1]. Це дослідження є знаковим для української пра-
вової науки, оскільки його автор одним із перших у пострадянський період комплексно підійшов 
до осмислення правових гарантій, пов’язаних із землею, враховуючи нові реалії правової систе-
ми, що сформувалися після здобуття Україною незалежності. Протягом тривалого часу наукові 
праці, присвячені правам на землю, залишалися вкрай обмеженими, що було зумовлено специфі-
кою радянського підходу до власності на землю. 

За радянських часів існувала монополія держави на землю, і винятки з цього правила були 
відсутні, а отже гарантії прав на землю не існували. Саме тому, досить тривалий період науко-
вих досліджень цього питання не було взагалі. Втім, після проголошення незалежності України, 
прийняття Конституції України [2], і в першу чергу –Земельного кодексу України [3] у 2001 році 
та інших актів земельного законодавства, у яких було деталізовано його положення, розпочались 
комплексні дослідження гарантій прав на землю, і у даному контексті праця О.А. Вівчаренка 
є однією із таких перших наукових праць. 

 До 1991 року, коли Україна здобула незалежність, питання гарантій прав власності 
на землю практично не обговорювалося в юридичній літературі, що пояснюється політичною 
та ідеологічною монополією держави на всі природні ресурси, включаючи землю. Радянська 
правова система повністю підпорядковувала питання земельних відносин державі, позбавля-
ючи громадян і юридичних осіб можливості набуття прав на землю. Це не лише унеможли-
влювало будь-які гарантії індивідуальних прав на землю, але й зводило нанівець саму ідею 
приватної власності на землю.

Дисертаційне дослідження О.А. Вівчаренка було особливо важливим для формування 
правової доктрини України в контексті гарантій прав власності на землю. Автор не лише тео-
ретично обґрунтував потребу в ефективних правових механізмах для забезпечення прав власни-
ків земельних ділянок, але й розробив конкретні пропозиції щодо вдосконалення законодавства.  
Зокрема, вивчення проблематики гарантій на законодавчому рівні дозволило науковцеві окрес-
лити основні виклики, які постали перед правовою системою України після перехідного періоду 
від радянської моделі управління природними ресурсами до ринкових відносин. 
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Подальші наукові роботи О.А. Вівчаренка стали важливим внеском у правову науку, зо-
крема в контексті систематизації законодавства та вдосконалення нормативно-правової бази. 
У цих роботах автор підкреслює необхідність удосконалення системи земельного законодавства, 
яка на той час була в процесі формування, а також проблеми неузгодженості між різними норма-
тивними актами. 

У своїй роботі дослідник приділив увагу як загальним засадам забезпечення гарантій 
права власності на землю в Україні, так і проблемам відповідальності за порушення гарантій 
права власності на землю в Україні. Зокрема, у дисертаційному дослідженні автор досліджує 
поняття та характеристики гарантій права власності на землю, у тому числі сутність гарантій, 
співвідношення засад охорони і захисту права власності на землю, система засобів захисту, від-
повідальність за порушення гарантій тощо. У праці запропоновано численні зміни до чинного 
на той момент законодавства України, у тому числі до Кримінального кодексу України [4] та 
Кодексу України про адміністративні правопорушення [5] у частині посилення відповідальності 
за вчинення злочинів або проступків, які спрямовані проти права власності на земельні ділянки. 
Загалом, питанню відповідальності за порушення гарантій права власності на землю в Україні 
відведено чи не найбільшу увагу з боку дослідника. Також дисертантом обґрунтована необхід-
ність внесення численних змін до Земельного кодексу України [3] у частині усунення недоліків 
регулювання підстав відшкодування збитків та запропоновано інші способи вдосконалення нор-
мативного регулювання проблемних питань. Загалом, зробимо висновок, що дисертаційне дослі-
дження О.А. Вівчаренка на той момент було вкрай важливим для правової доктрини України із 
огляду на наступне: по-перше, це було одним із перших за дуже довгий період часу досліджень 
гарантій прав на землю в українській науці земельного права; по-друге, дане дослідження здій-
снювалось із урахуванням нещодавно прийнятого земельного законодавства, яке все ще харак-
теризувалось низкою недоліків; по-третє, тогочасні реалії, у яких існували земельні відносини, 
все ж були досить далекими до сучасних, зокрема все ще не існувало ринку землі, а отже коло 
гарантій прав на землю було значно вужчим.

Цим же періодом датоване ще одне важливе комплексне дослідження гарантій прав на 
землю – дисертація М.К. Черкашиної на тему «Юридичні гарантії права природокористування» 
(2008) [6]. Дослідження М.К. Черкашиної є одним із важливих етапів у формуванні сучасного 
розуміння гарантій прав природокористувачів, що має значний вплив і на розвиток гарантій прав 
на землю. Незважаючи на те, що природокористування як правова категорія не є тотожним праву 
на землю, між цими двома правовими інститутами існує значна взаємодія, що обумовлює потре-
бу в комплексному підході до їх аналізу. Дисертація вченої є не лише вузькопрофільним дослі-
дженням у сфері екологічного права, але й має важливі методологічні та практичні висновки, які 
можна застосовувати до ширшого контексту правової охорони земельних відносин. 

Зазначимо, що дослідниця також є авторкою однойменної монографії «Юридичні гарантії 
права природокористування» (2010) [7], а також численних статей на дану тематику. Вчена звер-
тає увагу на важливість правового забезпечення екологічної безпеки при використанні земельних 
ділянок. Вона підкреслює, що гарантії прав на землю мають включати не лише правові механіз-
ми захисту інтересів власників, але й заходи, спрямовані на збереження екологічної рівноваги та 
раціональне використання земельних ресурсів. Це є одним із ключових моментів, який відрізняє 
правову охорону земель від інших видів правової охорони природних ресурсів. Також вона ак-
центує увагу на проблемах правового регулювання взаємодії між користувачами різних природ-
них ресурсів, включаючи землю, що є важливим для формування ефективної системи правових 
гарантій у сфері природокористування. Вона стверджує, що юридичні гарантії прав користувачів 
різних ресурсів, зокрема землі, мають спільні елементи, такі як вимоги щодо дотримання еко-
логічних стандартів та необхідність раціонального використання ресурсів, але водночас вони 
повинні враховувати специфіку кожного окремого виду ресурсу. 

Важливою у контексті нашого дослідження є здійснена дослідницею класифікація юри-
дичних гарантій права природокористування за характером правових норм, за нормативною 
формою закріплення, за дією в часі, за суб’єктом права, за видом природного об’єкта, за єдні-
стю та поширеністю застосування, за методами правового регулювання суспільних відносин, 
за інтересами та за метою використання. На нашу думку, більшість із перерахованих критеріїв 
можуть бути використані для класифікації гарантій прав на землю. Також у дисертації особливу 
увагу приділено встановленню специфіки гарантій права землекористування, у тому числі до-
сліджено особливості юридичних гарантій виникнення, реалізації і припинення суб’єктивного 
права користування землею, а також гарантії його охорони й захисту. На основі такого аналізу 
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запропоновано комплексні зміни до Земельного кодексу України [3]. Також дослідниця окремо 
дослідила гарантії прав на користування окремими природніми ресурсами, у тому числі тими, що 
безпосередньо пов’язані з землею – мова йде передусім про гарантії права користування надра-
ми, гарантії права водокористування та гарантії права користування рослинним світом. Оціню-
ючи внесок М.К. Черкашиної у правову доктрину України, звернемо увагу на те, що на момент 
здійснення цього дослідження теоретична база у галузі земельного права України була фактично 
відсутня. У своєму дослідженні вчена опиралась передусім на праці радянських вчених. Тож, на 
основі таких праць, як «Юридичні гарантії права природокористування», по суті формувалась 
сучасна теорія земельного права України і у подальшому досліджувались різноманітні аспекти 
гарантій прав на землю у правовій доктрині України. 

Таким чином, перший етап досліджень гарантій прав на землю у правовій доктрині Укра-
їни характеризується наступними особливостями:

а) початок даного етапу можна пов’язати із прийняттям Конституції України [2], а в по-
дальшому після прийняття Земельного кодексу України дослідження гарантій прав на землю на-
були більш систематизованого характеру;

б) гарантії прав на землю переважно досліджувались комплексно, тобто науковців цікави-
ла уся система гарантій, закріплених у законодавстві, у цілому;

в) особливу увагу дослідників привертали проблеми щойно прийнятого законодавства, та 
пошук шляхів для його удосконалення.

Поступово дослідження гарантій прав на землю у правовій доктрині України почали набу-
вати більш точкового характеру. Тому, наступний етап досліджень гарантій прав на землю у пра-
вовій доктрині України варто пов’язати із дослідженнями окремих гарантій прав на землю. Так, 
поступово комплексні дослідження гарантій прав на землю загалом втратили свою актуальність 
із огляду на широке висвітлення цих питань у науковій літературі. Увагу дослідників все більше 
привертають окремі гарантії прав на землю. Для того, щоб більш детально пояснити специфіку 
цього етапу досліджень гарантій прав на землю у правовій доктрині України, зазначимо наступне.

Загалом, гарантії прав на землю із огляду на специфіку змісту Розділу V Земельного ко-
дексу України [3] можна умовно поділити на гарантії права власності на земельну ділянку (згідно 
із частиною 1 статті 153, власник не може бути позбавлений права власності на земельну ділянку, 
крім випадків, передбачених цим Кодексом та іншими законами України), гарантії відшкодування 
збитків власникам землі (гарантії, пов’язані із відшкодуванням збитків, передбачені статтею 156) 
та гарантії вирішення земельних спорів (частина 1 статті 158 передбачає, що земельні спори ви-
рішуються судами або органами місцевого самоврядування). Переважну більшість комплексних 
досліджень гарантій прав на землю у правовій доктрині України можна умовно окреслити, як 
дослідження однієї із вищеперерахованих груп гарантій. 

Так, дотичним до питання гарантій права на землю є питання обтяжень. Обтяженням є по-
кладений обов'язок на власника чи землекористувача земельної ділянки вчинити певні дії щодо 
даної земельної ділянки. Питання обтяжень, зокрема, комплексно досліджувалось В.В. Савчак 
у дисертаційному дослідженні на тему «Обтяження прав на землю за земельним законодавством 
України» (2013) [8]. Одним із питань, яке розкривалось вченою у її науковій праці, є питання га-
рантій прав на землю щодо яких встановлено обтяження. Гарантії прав на землю у підрозділі 2.3 
роботи визначено дослідницею, як «нормативно встановлені приписи та способи, що забезпе-
чують реалізацію прав на землю у визначеному законодавством порядку, межі їх здійснення та 
методи захисту у разі порушення таких прав». Також В.В. Савчак визначено перелік гарантій 
здійснення обтяжених прав на землю, до яких зокрема віднесено законність та верховенство пра-
ва; непорушність права власності на землю; забезпечення захисту права на орендовану земельну 
ділянку нарівні із захистом права власності на земельну ділянку відповідно до закону та ряд 
інших гарантій (запропонований дослідницею перелік гарантій є вичерпним). Наукова робота 
В.В. Савчак є прикладом праці, предмет дослідження якої виходить далеко за межі гарантій прав 
на землю, втім у якій гарантіям прав на землю було приділено увагу.

Працю О.В. Бурцева ми можемо віднести до тих, у яких досліджуються гарантії вирі-
шення земельних спорів. Так, науковець у дисертаційному дослідженні на тему «Правові засади 
вирішення спорів щодо меж земельних ділянок» (2016) [9] дослідив окремі гарантії прав на зем-
лю, а саме щодо вирішення спорів щодо меж земельних ділянок. Зокрема, науковцем досліджено 
законодавчу регламентацію процедури погодження меж земельної ділянки, як одну з гарантій 
запобігання межових спорів. Також у науковій роботі детально аналізуються способи визначення 
меж земельних ділянок – встановлення й відновлення, і з цими способами дослідник пов’язує 
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гарантії запобігання виникненню спорів щодо їх меж. Також О.В. Бурцев є автором наукових 
статей, присвячених даній тематиці, зокрема статті «Установление границ земельного участка 
как гарантия решения межевых споров» (2015) [10].

У свою чергу, окремі гарантії права власності на земельну ділянку досліджувались 
І.В. Озімок у її праці на тему «Конституційне право власності на землю в Україні та зарубіжних 
країнах: порівняльно-правове дослідження» (2020) [11]. Так, дослідниця здійснила конститу-
ційно-порівняльний аналіз конституційного права власності на землю в Україні та зарубіжних 
країнах. З-поміж інших наукових проблем, які були проаналізовані та висвітлені у дисертації 
І.В. Озімок, відзначимо увагу до гарантій конституційного права власності на землю. Дослідни-
цею наголошено, що гарантії конституційного права власності на землю виступають засобами 
та механізмами забезпечення належної реалізації зазначеного права. У роботі зроблено висно-
вок, що відповідні гарантії мають загальний (економічний, політичний, ідеологічний) та спе-
ціальний (юридичний) характер. При цьому, дослідниця вказує на те, що спеціальні юридичні 
гарантії конституційного права власності на землю ґрунтуються на нормах Конституції України 
[2], та можуть бути конституційно-правовими, цивільно-правовими, земельно-правовими, гос-
подарсько-правовими або ж фінансово-правовими. Важливим є те, що у даній роботі такі гаран-
тії порівнюються із відповідними гарантіями, закріпленими у конституціях зарубіжних країн. 
Здійснення таких порівнянь робить дану працю важливим дослідженням гарантій прав на землю 
у правовій доктрині України. Зазначимо, що І.В. Озімок також є авторкою численних наукових 
статей, які в тій чи іншій мірі розкривають важливі аспекти гарантій прав на землю. 

Гарантії права власності на земельну ділянку також досліджувались і у дисертаційному 
дослідженні Ю.В. Щербяк. Так, у науковій роботі на тему «Правові форми переходу права влас-
ності на земельні ділянки громадянам України» (2020) [12] з-поміж інших питань, був здійсне-
ний аналіз гарантій переходу права власності на земельні ділянки громадянина України. Гарантії 
переходу права власності на земельні ділянки громадянина України визначені дослідницею, як 
«встановлені нормами українського та міжнародного права або судовими прецедентами правові 
інструменти, способи, засоби, механізми запобігання порушенням, охорони, відновлення прав 
громадян на перехід у власність земельних ділянок». Такі гарантії були розподілені дослідницею 
на два види: загально-юридичні та спеціально-юридичні гарантії переходу права власності на 
земельні ділянки. До загально-юридичних гарантій Ю.В. Щербяк віднесено конституційно-пра-
вові, цивільно-правові, адміністративно-правові, кримінально-правові та міжнародно-правові. 
У свою чергу, серед спеціально-юридичних виділено охоронні (інструменти виявлення та по-
передження правопорушень) та правозахисні (інструменти присікання правопорушень у сфері 
земельних правовідносин та відновлення порушених земельних прав). Окрім, власне, даного 
дисертаційного дослідження, важливим внеском Ю.В. Щербяк у правову доктрину дослідження 
гарантій прав на землю, на нашу думку, є наукова стаття «Поняття системи гарантій правових 
форм переходу права власності на земельні ділянки громадянам України та їх види» (2019) [13].

У дисертації Д.В. Федчишин на тему «Теоретичні засади реалізації та захисту земельних 
прав в Україні» (2021) [14] окремий підрозділ присвячено гарантіям захисту земельних прав. 
Під гарантіями захисту земельних прав, на думку дослідника, варто розуміти «прийняті дер-
жавою на себе обов’язки створювати необхідні умови й надавати відповідні засоби, необхідні 
для фактичної реалізації та всебічної охорони земельних прав усіх носіїв таких прав». З точки 
зору Д.В. Федчишина, такі гарантії в земельному законодавстві виконують дві функції: надання 
суб’єктам фактичної можливості використовувати свої права та спрямування процесу реалізації 
прав правильним курсом. Серед інших праць дослідника відзначимо монографію «Реалізація та 
захист земельних прав в Україні» (2020) [15].

Узагальнено, даний етап досліджень гарантій прав на землю у правовій доктрині України 
характеризується наступними особливостями:

а) фактична відсутність праць, у яких автори комплексно досліджували гарантії прав на 
землю;

б) увага авторів до розкриття змісту окремих груп гарантій прав на землю, або ж окремих 
гарантій;

в) найчастіше досиджуються окремі гарантії права власності на земельну ділянку та деякі 
із гарантій вирішення земельних спорів.

У процесі аналізу правової доктрини України, нами було виділено низку наукових праць, 
у яких авторами досліджувались гарантії прав на землю. На нашу думку, проаналізовані нами 
праці можна умовно розділити на декілька груп:
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1) наукові праці, в яких гарантії прав на землю досліджувались комплексно (наприклад, 
сюди віднесемо роботи О.А. Вівчаренка та М.К. Черкашиної);

2) наукові праці, присвячені дотичним до гарантій прав на землю, проте у яких досліджу-
вались окремі гарантії прав на землю (приміром, –праця В.В. Савчак);

3) наукові праці, в яких досліджувались окремі гарантії прав на землю (наприклад, праці 
О.В. Бурцева, І.В. Озімок, Ю.В. Щербяк, Д.В. Федчишин). 

Тож, в цілому резюмуємо, що етап досліджень гарантій прав на землю в Україні, з огляду 
на його еволюцію у науковій доктрині, характеризується певною диспропорцією та нерівномір-
ністю у глибині та охопленні цієї тематики. Розвиток досліджень прав на землю після здобуття 
Україною незалежності відбувався переважно фрагментарно, що обумовлювалося відсутністю 
усталеної правової системи у цій сфері, непослідовністю земельних реформ і необхідністю адап-
тації українського законодавства до нових соціально-економічних реалій. 

Висновки. Отже, у наукових працях того часу автори більше зосереджувалися на ана-
лізі окремих груп або видів гарантій прав на землю, що лише частково висвітлювало пробле-
му. Дослідження здебільшого стосувалися окремих гарантій у сфері земельного права, таких 
як захист права власності, гарантії вирішення земельних спорів чи гарантії охорони землі як 
природного ресурсу. Комплексний підхід до цієї проблеми на той час залишався поза увагою 
багатьох науковців, що, у свою чергу, ускладнювало формування єдиної наукової доктрини 
гарантій прав на землю. 

Найчастіше дослідники зосереджували свою увагу на вивченні гарантій права власності 
на земельні ділянки, що було зумовлено потребою захисту приватної власності після розпаду 
радянської системи, яка не передбачала інституту приватної власності на землю. Іншою важли-
вою сферою наукового інтересу стали гарантії вирішення земельних спорів, оскільки конфлік-
ти щодо земельних відносин залишалися поширеним явищем у пострадянському суспільстві. 
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КОВАлЬчУК О.

The science of legal policy by l. peTraZycki  
and iTs significance in modern condiTions

НАУКА пРО пРАВОВУ пОлІтиКУ л. пЕтРАжиЦЬКОГО  
тА її ЗНАчЕННя В СУчАСНиХ УМОВАХ

The article delves into the theoretical foundations and modern relevance of 
L. Petrazycki's concept of legal policy. The study emphasizes the integration of 
psychological and axiological approaches to the development of legal systems, aiming to 
align lawmaking processes with universal social ideals. It explores the role of legal policy 
as a tool for harmonizing intuitive and positive law, fostering new legal consciousness, 
and promoting the humanization of societal relations. The work highlights Petrazycki's 
critique of dogmatic jurisprudence and underscores the importance of incorporating social 
effects into rule-making through a value-based perspective. The practical implications 
of Petrazycki's ideas are analyzed, particularly in the context of Ukraine's legislative 
practices, where his framework offers significant potential for enhancing democratic 
principles, safeguarding human rights, and ensuring individual interests. The article also 
stresses the vital role of legal education and pedagogy in cultivating a legal culture, as 
proposed by Petrazycki. The findings demonstrate that legal policy serves as an effective 
instrument for forecasting socio-legal changes and achieving a balance between legislative 
and individual interests. The study advocates for the active scientific reevaluation of 
Petrazycki's theories and their integration into modern legal discourse, including higher 
education curricula, as a means of advancing justice and legal culture. It is concluded that 
there is a significant difference between the approach of L. Petrazhytsky and the current 
approach of Ukrainian legislation – L. Petrazhytsky speaks about assessing the impact 
on social relations not only in conditional documents of predictive policy, but also in all 
legal acts within the framework of a specific legal system. Unfortunately, an analysis of 
the current state of the legislative approach in Ukraine and a number of other democratic 
states shows that the legislator sets rather superficial requirements for calculating the 
desired social effect of introducing a draft regulatory act on changing certain legal 
relations. It seems that increasing the effectiveness of legal regulation and protecting 
the ideals of the rule of law and democracy, ensuring fundamental human rights requires 
a reorientation of the legislator in democratic countries to achieve the concept of legal 
policy. Such a reorientation should contribute to the axiological and legal democratic 
orientation of legislation, limiting public power in the interests of the individual. 

Key words: L. Petrazycki, legal policy, axiology of law, legal consciousness, 
humanization of law, Ukrainian legislation, democratic principles, human rights, legal 
education.
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У статті розглядаються теоретичні основи та сучасна актуальність концепції 
правової політики Л. Петражицького. У дослідженні наголошується на інтеграції 
психологічного та аксіологічного підходів до розвитку правових систем, спря-
мованих на узгодження процесів правотворчості з універсальними суспільними 
ідеалами. Він досліджує роль правової політики як інструменту для гармонізації 
інтуїтивного та позитивного права, сприяння новому правосвідомості та сприян-
ня гуманізації суспільних відносин. Робота висвітлює критику Петражицьким до-
гматичної юриспруденції та підкреслює важливість включення соціальних ефектів 
у нормотворення через ціннісну перспективу. Проаналізовано практичні наслідки 
ідей Петражицького, зокрема в контексті законодавчої практики України, де його 
концепція пропонує значний потенціал для посилення демократичних принципів, 
захисту прав людини та забезпечення індивідуальних інтересів. У статті також на-
голошується на важливій ролі правової освіти та педагогіки у вихованні правової 
культури, як це пропонує Петражицький. Отримані результати засвідчують, що 
правова політика є ефективним інструментом прогнозування соціально-правових 
змін і досягнення балансу між законодавчими та особистими інтересами. Дослі-
дження виступає за активну наукову переоцінку теорій Петражицького та їх інте-
грацію в сучасний юридичний дискурс, у тому числі в навчальні програми вищої 
освіти, як засіб просування справедливості та правової культури. Зроблено висно-
вок, що існує суттєва різниця між підходом Л. Петражицького та чинним підхо-
дом українського законодавства – Л. Петражицький говорить про оцінку впливу 
на суспільні відносини не лише в умовних документах прогнозної політики, а й 
у всіх правових актах у межах конкретна правова система. На жаль, аналіз сучас-
ного стану законодавчого підходу в Україні та низці інших демократичних держав 
показує, що законодавець досить поверхово встановлює вимоги до розрахунку ба-
жаного соціального ефекту від внесення проекту нормативно-правового акта щодо 
зміни певних правовідносин. Видається, що підвищення ефективності правового 
регулювання та захист ідеалів верховенства права та демократії, забезпечення фун-
даментальних прав людини вимагає переорієнтації законодавця в демократичних 
країнах на досягнення концепції правової політики. Така переорієнтація має спри-
яти аксіологічно-правовій демократичній спрямованості законодавства, обмежен-
ню публічної влади в інтересах особи. 

Ключові слова: Л. Петражицький, правова політика, аксіологія права, правова 
свідомість, гуманізація права, законодавство України, демократичні принципи, 
права людини, правова освіта.

introduction. Nowadays, legal science faces a number of non-standard challenges arising from 
the peculiarities of metamodern discourse and its inherent challenges to democracy. This leads to a 
pragmatic interest in scientific research in the fields of legal axiology and other related areas. One of 
these areas is the policy of law, founded by L. Petrazytskyi.  It should be noted that Petrazycki's policy 
of law should not be equated with the post-Soviet concept of legal policy.

Considering the scientific heritage of L. Petrazycki, it is advisable to pay special attention to the 
science of legal policy which he founded. Today, in the Ukrainian legal science, L. Petrazycki's work 
"Introduction to the Science of Legal Policy" is virtually forgotten [1]. In fact, the only attempt to study 
this work by L. Petrazycki is the monograph by O. Merezhko "The Science of International Law Policy" 
[2]. However, the study by Professor O. Merezhko is largely an attempt to adapt L. Petrazycki's concept 
of the politics of law to the needs of the science of public international law. Instead, theoretical and legal 
studies aimed at applying L. Petrazycki's concept of the politics of law are virtually absent today.

materials. Focusing on the legal policy, L. Petrazycki points to the necessary process of replacing 
the spontaneous adaptation of legal institutions to real needs with a well-founded, highly organised 
system. He emphasises the importance of the new theory for the development of legal science. At the 
same time, L. Petrazycki, using the achievements of the science of psychology, argued that it should 
contribute to or become the basis for substantiating and achieving scientific political and legal results. 

L. Petrażycki considered the politics of law as a component of three elements: the doctrine of 
the legal ideal, the doctrine of the means of achieving it, the doctrine of the relevant rules of thought 
and methodology.  In his opinion, the mission of the future science of legal policy is to consciously lead 
humanity in the same direction in which it has been moving so far by unconsciously imperial adaptation, 
and to accelerate and improve it accordingly towards the light and great ideal of the future [3, р. 97].  
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The main emphasis in his legal policy was placed on the use of the idea of the natural law school, 
and for this reason he criticised lawyers who did not accept the science of natural law but supported the 
dogmatic school of positive jurisprudence  [4, р. 19].

According to L. Petrazycki, the key task of the policy of law is to eradicate all negative elements 
from both intuitive and positive law. Moreover, for L. Petrazycki, this process should begin with 
intuitive law. This is due to the process of direct participation of an individual in the process of law 
formation. This is possible provided that new positive factors are created that will act on the psyche 
of each individual and contribute to the formation of a new legal consciousness and legal culture that 
contain universal human values.  In this context, we see the process of axiological intersection between 
social and individual consciousness. The scientist drew attention to the gradual humanisation of the 
human psyche in the field of legal phenomena and the formation of emotions that would be accepted 
and supported by the whole society. Only in this case, according to L. Petrazycki, it would be possible 
to speak of law as a complex multifaceted phenomenon that is not a physical or mechanical entity. 

results. The analysis of the work "Introduction to the Science of Legal Policy" demonstrates the 
axiological aspect of L. Petrazycki's construction of the concept of legal policy.  The policy of law can 
be seen as an axiological instrument of influence on the real social reality.  According to L. Petrazycki, 
one of the ways to achieve the ideals of legal policy is to provide scientific substantiation of the rule-
making process, to prevent negative social phenomena through the prism of a value-based approach to 
rule-making and to ensure a preliminary calculation of the real social effect of adopting a certain legal 
provision which would contribute to the formation of a new type of person.  It can be argued that for 
L. Petrazycki the policy of law was an axiological marker of the development of the legal system in 
accordance with certain social ideals. L. Petrażycki saw the policy of law as an effective tool for building 
a value orientation for the transformation of the legal system with an emphasis on the protection of the 
legal status of an individual.

From the point of view of L. Petrazhytskyi, the professional knowledge and culture of a lawyer 
in the process of law application are equally important. Since a certain professional experience and legal 
awareness enable a judge to consider a particular case taking into account the principles of law, which 
embody universal human values, which will facilitate the adoption of a lawful and fair decision.

An important issue raised by L. Petrazycki in the field of legal policy jurisprudence was legal 
education and legal pedagogy. In his opinion, parents and educators should draw children's attention to 
high legal psychology, i.e. respect for the rights of others and foster respect for themselves. The scientist 
paid special attention to the role of the family. In this regard, he wrote: "If legal chaos, arbitrariness 
and arbitrariness reign in the family, in particular, no one and nothing instils certain and firm legal 
principles in the child, then there is no basis for the development of a normal intuitive legal psyche, and 
the result is a state more or less close to legal idiocy, and therefore, in the future, a criminal psyche and 
corresponding behaviour." [5, р. 83]. 

L. Petrazycki saw the process of humanisation of the human psyche in the sphere of functioning 
of social and legal phenomena. The scientist believed that a scientifically based rule-making process 
could contribute to the formation of a new person and new progressive relations in society.

From the point of view of L. Petrazycki, it is the policy of law that is called upon to purify the 
psyche of people from anti-social attitudes and direct their behaviour in the right direction, especially 
since legal experience is characteristic not only of adults, including criminals, but also of children. 

His ideas are reflected in the 1989 Convention on the Rights of the Child, which not only defines 
the rights of the child, but also provides for the protection of the child from all forms of physical and 
psychological violence.

Thus, it can be argued that the legal policy of L. Petrazycki today is of great practical importance 
for updating approaches to the development of legal systems on an axiological basis.

The policy of law by L. Petrazycki should be perceived through the prism of the axiology of law 
and through the concept of formation of value markers. 

According to Petrazycki, the policy of law allows the legislator to introduce norms and norm-
principles with a calculation of the real social effect of their introduction. This approach from the 
perspective of legal axiology has the following advantages:

1) Ensuring the appropriate level of stability of the legal system through the prism of introducing 
norms with a high level of calculation of the social effect of their introduction;

2) Possibilities to subordinate the law-making process to a certain extent to the key values 
inherent in the constitutional acts of a particular state;
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3) Opportunities to ensure the observance of fundamental human rights when introducing new 
functions of public authorities and officials;

4) Possibilities to axiologically support democratic markers in the legal regulation of the most 
important spheres of public life.

The axiological and legal nature of L. Petrazycki's policy of law is also manifested in its focus 
on the eradication of anti-social markers of legal behaviour of an individual through the prism of the 
following markers:

1) Taking into account the real state of public interests in a particular area of public life. 
To prevent the adoption of a rule that is a priori unenforceable;

2) Introduce legal norms that promote the formation of a democratic legal culture and ensure 
that individuals perceive legal provisions as fair rules of conduct.

These aspects allow us to consider L. Petrazycki's legal policy as a certain mechanism of socio-
legal forecasting aimed at ensuring democratic principles and finding a balance between the interests 
of the individual and the interests of the legislator. According to this concept, the legislator is bound by 
certain legal values and consideration of the impact of the proposed rule on the real transformation of 
legal relations in the relevant area. This suggests that:

1) L. Petrazycki's legal policy has a bright pragmatic orientation and should be perceived as a 
tool for achieving the proper quality of legal regulation;

2) The policy of law is directly related to legal axiology and can be considered as its certain 
pragmatic manifestation;

3) The policy of law is clearly compatible with the ideal of limiting public power in the interests 
of the individual through the application of key principles of law in the drafting of laws and other 
regulations.

discussion. It is worth noting that the policy of law in the understanding of L. Petrazycki is not 
limited to the development of legislative acts. It is directly related to the development of subordinate 
legislation, which makes it a particularly versatile tool in the law-making process and allows avoiding 
violations of fundamental human rights at the subordinate level. This depth of legal policy science 
demonstrates that it can be successfully manifested in the rulemaking and lawmaking process at the 
present stage. Today, we can see a certain overlap between some approaches to regulating the law-
making process in democratic states and the concept of legal policy developed by L. Petrazycki. 
Thus, in this context, it is advisable to pay attention to some provisions of the Law of Ukraine 
"On Lawmaking". According to Part 3 of Art. 22 of the said Law, the documents of the forecast policy 
should reflect the assessment of the impact of the proposed legal regulation on social relations. [5]. Such 
an approach of the Ukrainian legislator to the documents of the forecasting policy can be considered 
to some extent an implementation of some developments of the policy of law by L. Petrazycki. 
However, there is also a significant difference between the approach of L. Petrazycki and the current 
approach of Ukrainian legislation – L. Petrazycki speaks of assessing the impact on social relations 
not only in conditional documents of the forecasting policy, but also in all legal acts within a particular 
legal system. Unfortunately, the analysis of the current state of the legislative approach in Ukraine 
and a number of other democratic states shows that the legislator rather superficially establishes 
requirements for calculating the desired social effect of the introduction of a draft legal act to change 
certain legal relations. It seems that increasing the efficiency of legal regulation and protecting the 
ideals of the rule of law and democracy, ensuring fundamental human rights requires reorientation 
of the legislator in democratic countries to the achievements of the concept of legal policy. Such 
reorientation should facilitate the axiological and legal democratic orientation of legislation, and the 
limitation of public power in the interests of the individual. According to L. Petrazycki, the policy 
of law is a unique axiological instrument for ensuring the real effectiveness of each legal provision. 
We believe that today there is a direct need for active scientific research into the science of legal 
policy and its integration into university courses.
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ЗАСтОСУВАННя НОРМ ГАлУЗЕВиХ пРАВОВиХ ІНСтитУтІВ  
У БОРОтЬБІ З КОРУпЦІЄю В УКРАїНІ

applicaTion of norms of branch legal insTiTuTes  
in The fighT againsT corrupTion in ukraine

У статті обґрунтована необхідність застосування норм різних галузей права 
та законодавства для ефективної реалізації державної антикорупційної політики 
з метою встановлення балансу у дотриманні прав і законних інтересів людини, 
суспільства та держави. Розкрита сутність термінів, що характеризують правові 
відносини, пов’язані із існуванням корупції в державі та суспільстві: «боротьба», 
«запобігання», «попередження», «протидія», «подолання». З урахуванням того, 
що боротися означає долати, перемагати; запобігати означає уникати; протидіяти 
означає спрямовувати дію проти когось, чогось, діяти всупереч комусь, чомусь, 
зроблений висновок, що корупцію треба саме долати, перемагати, тобто боротися 
з нею усіма засобами, що напрацьовані різними правовими інститутами в існуючій 
у державі системі права та законодавства.

На підставі норм чинного українського законодавства наведені та проаналізова-
ні норми цивільного та цивільного процесуального, кримінального та криміналь-
ного процесуального, адміністративного, трудового права та законодавства, що 
застосовуються для регулювання відносин, пов’язаних з корупцією. З урахуванням 
світового досвіду, міжнародного законодавства, практики Європейського суду з 
прав людини з’ясовані особливості застосування традиційної конфіскації доходів, 
одержаних злочинним шляхом, у кримінальному провадженні, розширеною кон-
фіскацією, конфіскацією без засудження та цивільної конфіскації з метою досяг-
нення найбільш ефективних результатів у боротьбі з корупцією.

За результатами дослідження зроблений висновок про доцільність переймену-
вання Закону України від «Про запобігання корупції» на «Про боротьбу з корупці-
єю», що відображає і правоохоронну, і правозахисну його направленість. У ньому 
мають бути закріплені підстави та умови застосування різних процедур у боротьбі 
з корупцією з бланкетними нормами до іншого, зокрема цивільного та цивільного 
процесуального, кримінального та кримінального процесуального, адміністратив-
ного, трудового законодавства. При цьому мають бути враховані характер відно-
син, ступінь небезпеки, ранг посадової особи тощо.

Ключові слова: корупція, корупційні правопорушення, боротьба з корупцією, 
незаконно отримані активи, кримінальне провадження, цивільна конфіскація, 
адміністративна відповідальність, дисциплінарна відповідальність.
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The article substantiates the necessity of applying norms from various branches of 
law and legislation for the effective implementation of the state anti-corruption policy, 
aiming to establish a balance in upholding the rights and legitimate interests of individuals, 
society, and the state. The essence of terms characterizing legal relations associated 
with the existence of corruption in the state and society was revealed: "combatting", 
"prevention", "deterrence", "counteraction", and "overcoming". Taking into account the 
fact that to combat means to overcome, to win; to prevent means to avoid; to counteract 
means to direct an action against someone, something, act in opposition to someone, 
something, it was concluded that corruption must be specifically overcome and defeated, 
that is, fought using all means developed by various legal institutions within the existing 
system of law and legislation in the state. 

Based on the norms of the current Ukrainian legislation, the norms of civil and civil 
procedural, criminal and criminal procedural, administrative, labor law and legislation 
applied to regulate relations related to corruption were given and analyzed. Taking into 
account world experience, international legislation, the practice of the European Court of 
Human Rights, the peculiarities of the application of traditional confiscation of proceeds 
obtained through criminal means in criminal proceedings, extended confiscation, 
confiscation without conviction and civil confiscation were clarified in order to achieve 
the most effective results in the fight against corruption.

Based on the results of the research, a conclusion was made about the expediency 
of renaming the Law of Ukraine from "On the Prevention of Corruption" to "On the 
Combating Corruption", which reflects both its law enforcement and human rights 
orientation. It should establish the grounds and conditions for the application of various 
procedures in combating corruption with blanket norms referring to other areas, in 
particular civil and civil procedural, criminal and criminal procedural, administrative, 
labor legislation. At the same time, the nature of the relationship, the degree of danger, 
the rank of the official, and other factors should be taken into account.

Key words: corruption, corruption offences, combating corruption, illegally obtained 
assets, criminal proceedings, civil confiscation, administrative liability, disciplinary 
liability. 

Вступ. Для багатьох держав світу подолання корупції стало найважливішим завданням. 
Корупція має високу ефективність та здатне загрожувати таким факторам як: дотриманню право-
порядку, нормальному функціонуванню державного апарату, економічному розвитку, національ-
ній безпеці та моральним засадам суспільства вцілому. Значна частка ресурсів держави потра-
пляє до рук корупціонерів, що гальмує розвиток держави. Корупційні злочини складно виявити 
та розслідувати. Незаконно набуті активи можуть потрапляти в міжнародну фінансову систему, 
майже миттєво переміщуватися з однієї країни в іншу, їх переводять з рахунку на рахунок, хова-
ють, ділять на невеликі суми. За цих умов корупція вже не є локальною проблемою, а перетвори-
лася на всеохоплююче явище, що вимагає протидії, запобігання та боротьби з нею.

Часто корупція залишається непоміченою, а єдиним видимим доказом скоєння злочи-
ну є збагачення корупціонера, адже воно є найочевиднішим його проявом. Беручи це до ува-
ги, незаконне збагачення було визнано злочином статтею 20 Конвенції ООН проти корупції від 
31.10.2003 р. як значне збільшення активів публічної особи, яке вона не може розумно пояснити 
з огляду на свій законний дохід [1]. За кілька років до цього Радою Європи була прийнята Кримі-
нальна конвенція про боротьбу з корупцією [2], визначаючи суто кримінальну природу правопо-
рушень у цій сфері. Україна одночасно ратифікувала ці конвенції 18.10.2006 р.

Водночас ратифікація Конвенцій супроводжувалася застереженнями щодо цих норм від 
США та окремих країн Західної Європи [3] через несумісність із національними конституційни-
ми гарантіями та можливим порушенням прав людини, зокрема презумпції невинуватості. Нато-
мість ці країни активно почали використовувати інший механізм – цивільну конфіскацію (англ. 
non-conviction based confiscation / civil assets forfeiture). Це (залежно від законодавства кожної 
країни) дало змогу знизити стандарти доведення та позбавити порушників гарантій, які забезпе-
чує кримінальний процес (презумпція невинуватості, неможливість зворотної дії закону в часі, 
можливість не свідчити проти себе та інші права й гарантії, закріплені за суб’єктом злочину). 

Отже, боротьба з корупцією обумовлює доцільність застосування норм різних га-
лузей права та законодавства, основні серед яких кримінальне процесуальне та цивільне 



21

Теорія та історія держави і права; історія політичних і правових учень

процесуальне. Особливої гостроти цей процес набуває у кризовий час, а тим більше – у період 
воєнного стану, що в Україні триває з 24.02.2022 р. по теперішній час (на сьогодні діє Закон 
України «Про затвердження Указу Президента України «Про продовження строку дії воєнного 
стану в Україні» від 23.07.2024 р. № 3891-ІХ [4], яким продовжено строк дії воєнного сану 
з 12.08.2024 р. по 09.11.2024 р.).

Звертання у наукових пошуках до проблемних аспектів застосування норм галузевих пра-
вових інститутів у боротьбі з корупцією в Україні показало, що воно носить як теоретико-диску-
сійний, так і практичний характер.

Джерельною базою нашого дослідження становили напрацювання вчених та фахівців 
у сфері теорії держави і права, адміністративного права, цивільного та кримінального права 
та процесів, таких як: А. Вороніжський, О. Ковальчук, О. Колотило, М. Рубащенко, S. Bikelis, 
J. P. Rui та ін. Проте, розкриття категоріально-термінологічного аспекта предмету дослідження, 
аналіз відповідного вітчизняного та міжнародного законодавства, концентрація саме на умовах 
та особливостях застосування галузевих норм в Україні і склали новизну нашого дослідження.

постановка завдання. Метою статті є обґрунтування необхідності застосування норм 
різних галузей права та законодавства для ефективної реалізації державної антикорупційної полі-
тики з метою встановлення балансу у дотриманні прав і законних інтересів людини, суспільства 
та держави.

Результати дослідження. Характеризуючи правові відносини, пов’язані із існуванням 
корупції в державі та суспільстві, насамперед, застосовуємо такі поняття як «боротьба», «запобі-
гання», «попередження», «протидія», «подолання». Зокрема, генезис антикорупційного законо-
давства України відображає зміну назв спеціального закону з використанням названих термінів: 

1. Закон України «Про боротьбу з корупцією» від 05.10.1995 р. [5].
2. Закон України «Про засади запобігання і протидії корупції» від 07.04.2011 р. [6]. 
3. Закон України «Про запобігання корупції» від 14.10.2014 р. [7].
При цьому не один із законів не розкриває сутність, зміст, об’єм тощо термінів, що ви-

користовуються. Вчені та фахівці, що займалися розробкою вказаних законопроектів, також не 
обґрунтовували доцільність заміни одного терміна на інший. Проте, вважаємо, в межах нашо-
го теоретико-правового дослідження і, що не менш важливо, для практики застосування, треба 
визначити найбільш відповідний термін, що всебічно охоплює одну з найважливіших проблем 
у функціонуванні держави та суспільства.

Так, ми знаємо, що боротися означає долати, перемагати; запобігати означає уникати; про-
тидіяти означає спрямовувати дію проти когось, чогось, діяти всупереч комусь, чомусь. З цих 
позицій розмірковуючи думки законодавця, можна припустити, що заміна слова «боротьба» на 
«запобігання» у назві закону про корупцію може вказувати на зміну акценту у підході до вирі-
шення цієї проблеми за такими факторами: 1. Профілактика. Слово «запобігання» акцентує увагу 
на запобіганні корупції, а не лише на її викоріненні. Це має на увазі активні заходи, спрямовані на 
усунення причин корупції. 2. Системний підхід. Запобігання включає створення стійкої системи, 
яка робить корупцію менш ймовірною. Це може включати поліпшення прозорості, підвищен-
ня відповідальності і впровадження етичних норм. 3. Позитивний імідж. «Запобігання» звучить 
більш конструктивно та позитивно, що може допомогти у формуванні громадської думки щодо 
необхідності активних заходів щодо покращення ситуації. Загалом, така заміна може відобража-
ти прагнення більш прогресивного та проактивного підходу у боротьбі з корупцією.

З іншого боку, заміна слова «боротьба» на «протидія» у назві закону про корупцію може 
бути пов'язана з кількома факторами: 1. Широта підходу. «Протидія» передбачає більш комплек-
сний та багатогранний підхід до проблеми, включаючи не лише активні заходи щодо викорінення 
корупції, а й різні профілактичні та системні заходи. 2. Співпраця. Термін «протидія» може мати 
на увазі ширшу співпрацю між різними державними та приватними структурами, що є важливим 
для ефективної боротьби з корупцією. 3. Позитивний тон. Слово «боротьба» часто асоціюєть-
ся з конфліктом та агресією, тоді як «противодія» звучить більш нейтрально та конструктивно, 
що може сприяти кращому сприйняттю закону суспільством. 4. Юридична точність. «Протидія» 
може точніше відображати юридичні та адміністративні заходи, спрямовані на зниження рівня 
корупції. Загалом така заміна може свідчити про прагнення більш сучасного та стратегічного 
підходу до вирішення проблеми корупції.

Проте, усі ці припущення, на наш погляд, не є переконливими у зв’язку із загрозою, що 
несе корупція для самого існування держави та суспільства, особливо у період політичної, еко-
номічної та соціальної кризи. Корупцію треба саме долати, перемагати усіма засобами, що на-
працьовані різними правовими інститутами в існуючій у державі системі права та законодавства.
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Про застосування у означених відносинах норм різних галузей права та законодавства свід-
чать сформульовані у ст. 1 діючого Закону України «Про запобігання корупції» від 14.10.2014 р. 
основні терміни: «корупційне правопорушення – діяння, що містить ознаки корупції, вчинене 
особою, зазначеною у частині першій статті 3 цього Закону, за яке законом встановлено кримі-
нальну, дисциплінарну та/або цивільно-правову відповідальність»; «правопорушення, пов'язане 
з корупцією – діяння, що не містить ознак корупції, але порушує встановлені цим Законом вимо-
ги, заборони та обмеження, вчинене особою, зазначеною у частині першій статті 3 цього Закону, 
за яке законом встановлено кримінальну, адміністративну, дисциплінарну та/або цивільно-пра-
вову відповідальність». Також ст. 651 «Відповідальність за корупційні або пов’язані з корупцією 
правопорушення» визначено, що «За вчинення корупційних або пов’язаних з корупцією право-
порушень особи, зазначені в частині першій статті 3 цього Закону, притягаються до криміналь-
ної, адміністративної, цивільно-правової та дисциплінарної відповідальності у встановленому 
законом порядку» [7]. 

У розвиток положень вказаного закону для їх практичної реалізації 31.10.2019 р. прийня-
тий Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо конфіскації 
незаконних активів осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самовря-
дування, і покарання за набуття таких активів», який вніс зміни до Цивільного процесуального 
кодексу (ЦПК), Цивільного кодексу (ЦК), Кримінального процесуального кодексу (КПК), Кримі-
нального кодексу (КК) та інших законодавчих актів України [8].

Насамперед, норми вітчизняного законодавства та їх застосування має базуватися та від-
повідати світовій, зокрема європейській практиці. Аналізуючи власну практику, Європейський 
суд з прав людини (ЄСПЛ) схвалив правові рамки повернення активів без вироку, якщо встанов-
лено необхідний баланс у світлі принципу пропорційності та дотримано ефективних процесуаль-
них гарантій [9]. Аналогічний висновок зустрічаємо і у документах Європейської Комісії [10]. 
Сутність цих положень у тому, що цивільна конфіскація встановлює вищий стандарт серйозності 
правопорушення, яке може ініціювати провадження, але воно є менш суворим щодо статусу від-
повідача в кримінальному провадженні за цим правопорушенням. У той час як рішення про за-
стосування розширеної конфіскації можливе лише у випадку, якщо обвинуваченого було визнано 
винним у провадженні, яке потягнуло за собою злочин у кримінальному провадженні, рішення 
у цивільному провадженні щодо конфіскації може бути ухвалене проти відповідача, чий статус 
у паралельному кримінальному провадженні може бути або статусом підозрюваний, обвинуваче-
ний, засуджений або особа, кримінальне провадження щодо якої було припинено. Іншими слова-
ми, оскільки провадження щодо цивільної конфіскації ініціюється статусом відповідача у кримі-
нальному провадженні, воно може стати незалежним від прогресу в кримінальний провадження 
та рішення щодо винуватості підсудного. Ця особливість процесу цивільної конфіскації є однією 
з головних переваг, яка може виправдовувати наявність процесу цивільної конфіскації паралель-
но з розширеною конфіскацією у кримінальному провадженні. Це сприяє швидкості конфіскації, 
а також дозволяє конфіскацію після кримінального провадження та дозволяє уникнути затримок, 
спричинених кримінальні провадження з питань, які не мають відношення до питання повернен-
ня активів. Дійсно, цивільна конфіскація може ґрунтуватися на відсутності судимості.

Також аналізуючи відповідне законодавство різних країн звертаємо увагу на певні поло-
ження, варті запозичення, наприклад, законодавством має бути закріплене право вибору проку-
рором між кримінальним та цивільним провадженням щодо конфіскації майна залежно від ваги 
доказів.

На відміну від досвіду більшості інших країн, українське законодавство про цивільну кон-
фіскацію вимагає доводити зв’язок майна з посадовою особою,  а не із вчиненням нею злочину. 
При цьому правоохоронці мають довести, а посадова особа спростувати, що таке майно пов’яза-
не з нею. У справах про визнання необґрунтованими активів та їх стягнення в дохід держави по-
зивач зобовʼязаний навести у позові фактичні дані, які підтверджують звʼязок активів з особою, 
уповноваженою на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, та їх необґрунто-
ваність, тобто наявність визначеної частиною другою статті 290 ЦПК України різниці між вартіс-
тю таких активів та законними доходами такої особи. У разі визнання судом достатньої доведе-
ності зазначених фактів на підставі поданих позивачем доказів спростування необґрунтованості 
активів покладається на відповідача (абзац другий частини другої статті 81 ЦПК України) [11].

Фахівці стверджують, що інститут цивільної конфіскації має всі шанси бути ефектив-
ним інструментом боротьби з корупцією в Україні. Позитивним фактором є оперативність, яка 
можлива завдяки розгляду справ за правилами цивільного судочинства, а не кримінального. Так, 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n25
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в останньому застосовується презумпція «поза розумним сумнівом», оскільки всі сумніви тлу-
мачаться на користь особи, яка притягається до відповідальності. Водночас у цивільному засто-
совується цивільна презумпція «існування розумних підстав вважати», що має значно менший 
тягар доказування. Ключовим суб’єктом у справах цивільної конфіскації є суд і саме від його 
розуміння вказаних положень залежить успішність реалізації інституту цивільної конфіскації 
в Україні [12]. 

Що стосується адміністративної відповідальності, то у вітчизняному законодавстві Ко-
декс України про адміністративні правопорушення містить окрему Главу 13-А «Адміністратив-
ні правопорушення, пов’язані з корупцією» [13]. Механізм притягнення до адміністративної 
відповідальності полягає у тому, що залежно від статті та становища посадовця протоколи про 
правопорушення мають право складати або працівники Національної поліції або Національного 
агентства з питань запобігання корупції (НАЗК). Ці вимоги обов’язкові для посадовців різних 
рангів, тобто усіх суб’єктів, на яких поширюється дія Закону України «Про запобігання корупції» 
(ст. 3) [7]. При цьому НАЗК займається провадженнями суб’єктів вищого рівня, а Національна 
поліція «опікується» посадовцями нижчого рівня. У цьому процесі останнє слово, безумовно, 
належить судовим органам, які можуть як притягнути до відповідальності, так і закрити справу. 
У будь-якій, навіть у справі з «дрібної корупції», важливо вчасне та ретельне її розслідування та 
винесення справедливого рішення, щоб ніхто не зміг уникнути покарання.

Застосування норм трудового законодавства у сфері боротьби з корупцією пов’язане із за-
стосуванням інституту дисциплінарної відповідальності, відповідно до статей 147-152 Кодексу 
законів про працю [14] та ст. 651 Закону України «Про запобігання корупції» [7]. Вважаємо за 
доцільне формулювання у спеціальному законі особливостей застосування дисциплінарної від-
повідальності до суб’єктів, що скоїли корупційні правопорушення. Проте, залишається загальне 
правило: вирішення питання про застосування дисциплінарного стягнення покладено не на суд 
(як в інших видах юридичної відповідальності), а на керівника установи, тобто особу, у якої 
правопорушник перебуває в безпосередньому підпорядкуванні по службі, і це рішення про при-
тягнення до дисциплінарної відповідальності оформлюють відповідним наказом.

Висновки. Спеціальний Закон України, що регулює відносини, пов’язані з проявами ко-
рупції, доцільно сформулювати наступним чином: «Про боротьбу з корупцією в Україні», що 
відображає і правоохоронну, і правозахисну його направленість. У ньому мають бути закріплені 
підстави та умови застосування різних процедур у боротьбі з корупцією з бланкетними нормами 
до іншого, зокрема цивільного та цивільного процесуального, кримінального та кримінального 
процесуального, адміністративного, трудового законодавства. При цьому мають бути враховані 
характер відносин, ступінь небезпеки, ранг посадової особи тощо.
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пРАВО НА пІДпРиЄМНиЦЬКУ ДІялЬНІСтЬ В юРиДичНиХ пОЗиЦІяХ 
КОНСтитУЦІйНОГО СУДУ УКРАїНи 

The righT To enTrepreneurial acTiviTies in The legal posiTions  
of The consTiTuTional courT of ukraine

Стаття присвячена аналізу юридичних позицій Конституційного Суду Украї-
ни в аспекті розуміння права на підприємницьку діяльність. А саме в контексті 
встановлення його юридичного змісту, обмежень та гарантій реалізації. Зокрема, 
розуміння порядку обмеження зайняття підприємницькою діяльністю для депу-
татів посадовців органів державної влади та органів місцевого. А також особли-
востей виконання державою обов’язку щодо забезпечення захисту конкуренції та 
недопущення зловживання монопольним становищем на ринку, неправомірного 
обмеження конкуренції та недобросовісної конкуренції. Окремо аналізується 
зміст обов’язку держави захищати права споживачів. В статті наголошується що 
юридичні позиції Конституційного Суду України щодо реалізації права на підпри-
ємницьку діяльність слід умовно поділити на універсальні, тобто які стосуються 
загальних принципів реалізації та захисту прав людини, конституційних правил 
обмеження прав людини, зокрема і економічних; а також на юридичні позиції, які 
безпосередньо стосуються змісту, порядку реалізації, підстав обмеження права 
на підприємницьку діяльність. До першої групи юридичних позицій Конститу-
ційного Суду України відносяться позиції органу конституційної юрисдикції, які 
стосуються, перш за все, конституційних правил обмеження прав людини. Щодо 
другої групи рішень органу конституційної юрисдикції, то вони стосувалися змі-
сту конституційного права на підприємницьку діяльність, особливостей реалізації 
в контексті забезпечення економічної конкуренції, обмеження реалізації, а також 
питань державного захисту прав споживачів. Зроблено висновок, що Конституцій-
ний Суд України як єдиний орган конституційного контролю в контексті забезпе-
чення реалізації конституційного права на підприємницьку діяльність забезпечує 
відповідність усіх нормативно-правових та нормативних актів положенням ст. 42 
Основного Закону України, здійснює офіційне тлумачення положень юридично-
го змісту цього права, особливостей та обмеження його реалізації в контексті за-
безпечення економічної конкуренції, а також порядку виконання державою свого 
обов’язку щодо забезпечення захисту конкуренції та недопущення зловживання 
монопольним становищем на ринку, а також державного захисту прав споживачів 
в контексті забезпечення стратегічного курсу на набуття повноправного членства 
України в Європейському Союзі. 

Ключові слова: право на підприємницьку діяльність, Конституційний Суд 
України, економічна свобода, юридичні позиції Конституційного Суду економічна 
конкуренція, права споживачів.
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The article is dedicated to analyzing the legal positions of the Constitutional Court of 
Ukraine in the context of understanding the right to entrepreneurial activity. Specifically, 
it examines the legal content, limitations, and guarantees of its implementation. Particular 
attention is given to the restrictions on engaging in entrepreneurial activities for deputies, 
officials of state authorities, and local government bodies. It also explores the state’s 
obligation to ensure the protection of competition, prevent abuse of monopoly power in 
the market, wrongful restriction of competition, and unfair competition. Additionally, the 
article delves into the state’s duty to protect consumer rights. The article emphasizes that 
the legal positions of the Constitutional Court of Ukraine regarding the implementation 
of the right to entrepreneurial activity can be conditionally divided into universal 
positions, which pertain to general principles of the realization and protection of human 
rights, constitutional rules for limiting human rights, including economic rights; and 
legal positions directly related to the content, conditions of implementation, and grounds 
for restricting the right to entrepreneurial activity. The first group of legal positions of the 
Constitutional Court of Ukraine includes the positions of the constitutional jurisdiction 
body, primarily concerning the constitutional rules for limiting human rights. The second 
group of decisions of the constitutional jurisdiction body addresses the content of the 
constitutional right to entrepreneurial activity, specifics of its realization in the context 
of ensuring economic competition, limitations on its implementation, and issues of state 
protection of consumer rights. It is concluded that the Constitutional Court of Ukraine, as 
the only body of constitutional control in the context of ensuring the implementation of 
the constitutional right to entrepreneurial activity, ensures the compliance of all regulatory 
and legal acts with the provisions of Article 42 of the Fundamental Law of Ukraine, 
carries out the official interpretation of the provisions of the legal content of this right, 
the features and restrictions on its implementation in the context of ensuring economic 
competition, as well as the procedure for the state to fulfill its obligation to ensure the 
protection of competition and prevent abuse of monopoly position in the market, as well 
as state protection of consumer rights in the context of ensuring the strategic course for 
Ukraine to acquire full membership in the European Union.

Key words: right to entrepreneurial activity, Constitutional Court of Ukraine, 
economic freedom, legal positions of the Constitutional Court, economic competition, 
consumer rights.

Актуальність теми. Загальні засади економічної діяльності в Україні врегульовані на 
конституційному рівні. Гарантування на рівні Основного Закону принципів ринкової економіки, 
економічної багатоманітності, непорушності права приватної власності, свободи підприємниць-
кої діяльності, єдності та прозорості економічного простору є пріоритетним напрямом розвит-
ку нашої держави. У науковій літературі право на підприємницьку діяльність визначається як 
можливість самостійно або разом з іншими особами здійснювати на власний ризик ініціативну 
діяльність, що ґрунтується на власних здібностях особи та використанні своїх або залучених 
ресурсів, яка спрямована на одержання прибутку, досягнення інших економічних та соціальних 
результатів [1]. 

Право на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом, закріплена у ст. 42 Кон-
ституції України та займає вагоме місце серед економічних прав. Дане право досить багатогранне 
і у взаємозв’язку з правом приватної власності складають правову основу ринкової економіки. 
Крім того, в ст. 42 Конституції встановлюються певні обмеження та гарантії його реалізації. 
Зокрема, встановлено обмеження щодо її зайняття для депутатів посадовців органів державної 
влади та органів місцевого. Також держава має забезпечувати захист конкуренції та не допуска-
ти зловживання монопольним становищем на ринку, неправомірне обмеження конкуренції та 
недобросовісну конкуренцію. Окремо наголошується на обов’язку держави захищати права 
споживачів.

Саме цих аспектів змісту конституційно-правового регулювання права на підприємницьку 
діяльність торкався у своїх рішеннях Конституційний Суд України, які мають важливе значення 
щодо механізму забезпечення та реалізації економічних прав осіб в Україні. Адже дійсно через 
конституційну юрисдикцію здійснюється особлива функція держави, на яку покладено обов’язки 
охороняти і захищати Конституцію України. У процесі здійснення конституційного правосуддя 
виявляється суть конституційних норм і окремих понять, що є умовою офіційного тлумачення 
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Конституції і законів України, забезпечується пріоритет і верховенство прав і свобод громадян 
у відносинах з державою [2]. Конституційний правопорядок відіграє важливу роль у розумінні 
цінностей прав і свобод осіб. Він дає можливість засвідчити і скласти уявлення про те, яку роль 
в Україні, як і в усіх конституційнихкраїнах, де існує конституційне правосуддя, має фундамент 
правової і політичної культури суспільства як важлива гарантія забезпечення й охорони прав 
і свобод людини та громадянина [3].

Виклад основного матеріалу. Конституційні основи регулювання економічних відносин 
повинні включати тлумачення економічних прав і свобод Конституційним Судом України у за-
лежності від змін, які диктує час і ринок. Адже поступове посилення ролі конституційних судів, 
зумовлене, зокрема, і наданням їм функції захисту основоположних прав людини, та одночасне 
зростання ролі такої функції, суттєво наблизило нашу державу до перетворення практики консти-
туційних судів на своєрідне «право конституції» (американську модель «живої конституції») [4]. 

На наш погляд, юридичні позиції Конституційного Суду України щодо реалізації права на 
підприємницьку діяльність слід умовно поділити на універсальні, тобто які стосуються загаль-
них принципів реалізації та захисту прав людини, конституційних правил обмеження прав лю-
дини, зокрема і економічних; а також на юридичні позиції, які безпосередньо стосуються змісту, 
порядку реалізації, підстав обмеження права на підприємницьку діяльність. 

До першої групи юридичних позицій Конституційного Суду України відносяться позиції 
органу конституційної юрисдикції, які стосуються, перш за все, конституційних правил обме-
ження прав людини. Перш за все, це Рішення від 1 червня 2016 р. № 2-рп (справа про судовий 
контроль за госпіталізацією недієздатних осіб до психіатричного закладу), в якому Суд підкрес-
лив, що «обмеження щодо реалізації конституційних прав і свобод не можуть бути свавільними 
та несправедливими, вони мають встановлюватися виключно Конституцією і законами Украї-
ни, переслідувати легітимну мету, бути обумовленими суспільною необхідністю досягнення цієї 
мети, пропорційними та обґрунтованими, у разі обмеження конституційного права або свободи 
законодавець зобов’язаний запровадити таке правове регулювання, яке дасть можливість опти-
мально досягти легітимної мети з мінімальним втручанням у реалізацію цього права або свободи 
і не порушувати сутнісний зміст такого права» [5].

Цілий ряд рішень Конституційного Суду України стосувалися питань розуміння принципу 
пропорційності в механізмі обмеження конституційних прав і свобод людини і громадянина. Цей 
принцип в наукові літературі розглядається як спрямований на забезпечення у правовому регу-
люванні розумного балансу приватних та публічних інтересів, відповідно до якого цілі обмежень 
повинні бути істотними, а засоби їх досягнення – обгрунтованими і мінімально обтяжливими 
для осіб, чиї права обмежуються [6]. Конституційний Суд України у своїй практиці неодноразово 
торкався змісту принципу пропорційності і виходячи з розуміння його змісту визнавав норми 
права, що були предметом його розгляду, неконституційними. Наприклад, у своєму Рішенні від 
29 грудня 1999 року № 11-рп/99 (справа про смертну кару) КСУ стверджує, що інститут смертної 
кари «скасовує невід’ємне конституційне право на життя, що за Конституцією України не може 
підлягати жодним обмеженням, а також не відповідає цілям покарання, а мета її призначення 
за вироком суду залишилась юридично не визначеною», тобто порушує принцип пропорцій-
ності [7]. Також до розуміггя принципу пропорційності орган конституційної юрисдикції звер-
нувся у своєму Рішенні Конституційного Суду України від 10 жовтня 2001 року № 13-рп/2001 
(справа про заощадження громадян) в аспекті захисту від надмірного обмеження конституцій-
ного права власності. Зокрема він зазначив, що обмеження користування правом власності може 
бути виправдано суспільною метою, але не допускається його повна втрата. Виходячи з цього, 
КСУ визнав такими, що не відповідають Основному Закону положення закону, через «відсут-
ність саме в законі конкретних етапів, термінів повернення заощаджень та обсягів бюджетних 
асигнувань може призвести до повної втрати громадянами своїх вкладів, тобто до порушення їх 
конституційного права власності» [8]. В іншому своєму Рішенні у справі за конституційними по-
даннями 49 народних депутатів України, 53 народних депутатів України і 56 народних депутатів 
України щодо відповідності Конституції України (конституційності) пункту 4 розділу VII «При-
кінцеві положення» Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік» від 26 груд-
ня 2011 року № 20-рп/2011 Суд вказав, що додержання конституційних принципів соціальної 
і правової держави, верховенства права обумовлює здійснення законодавчого регулювання су-
спільних відносин на засадах справедливості та розмірності з урахуванням обов’язку держави 
забезпечувати гідні умови життя кожному громадянину України [9]. Таким чином, як зазначають 
Т. Слінько та Є. Ткаченко призначення ідеї пропорційності як складової принципу верховенства 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/ndf/20-rp/2011.doc
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права проявляється в обмеженні втручання держави у права людини та збалансуванні публічних 
і приватних інтересів, через що цілі обмежень прав людини мають бути істотними, а засоби їх 
досягнення – обґрунтованими і мінімально обтяжливими для осіб, права яких обмежуються [10]. 

Щодо змісту рішень Конституційного Суду України які безпосередньо стосувалися кон-
ституційного права на підприємницьку діяльність, то вони стосувалися його змісту, особливос-
тей реалізації в контексті забезпечення економічної конкуренції, обмеження реалізації, а також 
питань державного захисту прав споживачів. 

Щодо розуміння сутності права на здійснення підприємницької діяльності слід згадати 
Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням Антимонопольно-
го комітету України про офіційне тлумачення поняття «організація розповсюдження поштових 
марок, маркованих конвертів і карток», яке вживається в абзаці другому частини третьої статті 15 
Закону України «Про поштовий зв’язок (справа про організацію розповсюдження поштових ма-
рок, маркованих конвертів і карток) №10-рп/2003 від 28.05.2003 у справі № 1-16/2003 [11], в яко-
му Суд підкреслює, що «законодавець поряд із встановленням виключного права національного 
оператора на видання, введення в обіг, а також виведення з обігу поштових марок, маркованих 
конвертів і карток передбачив його виключне право на організацію їх розповсюдження, а не на 
розповсюдження саме тому, що розповсюдження виключно національним оператором поштового 
зв’язку поштових марок, маркованих конвертів і карток обмежує можливості їх придбання фізич-
ними та юридичними особами, оскільки суттєво зменшує кількість продавців цієї продукції і тим 
самим ускладнює доступ до послуг поштового зв’язку». На думку КСУ, організація розповсю-
дження поштових марок, маркованих конвертів і карток включає в себе також дії національного 
оператора поштового зв’язку, котрі пов’язані зі створенням умов для розповсюдження зазначеної 
продукції та її реалізацією споживачам. Саме тому, маючи за законом виключне право на органі-
зацію розповсюдження поштових марок, маркованих конвертів і карток, національний оператор 
поштового зв’язку має повноваження також і на їх розповсюдження, тому що воно пов’язане 
з реалізацією ним власних послуг поштового зв’язку. 

Разом з тим, орган конституційної юрисдикції підкреслює, що оскільки розповсюдження 
поштових марок, маркованих конвертів і карток безпосередньо не належить до послуг поштового 
зв’язку, які згідно з частиною першою статті 13 Закону України «Про поштовий зв’язок» надають 
оператори відповідно до законодавства України, то його можуть здійснювати інші юридичні та 
фізичні особи, які мають для цього певні умови і які уклали договори з національним оператором 
поштового зв’язку [12]. 

У своєму Рішенні № 6-р(II)/2022 від 22 червня 2022 року у справі за конституційною 
скаргою Акціонерного товариства «Державний ощадний банк України» щодо відповідності 
Конституції України (конституційності) припису першого речення частини першої статті 1050 
Цивільного кодексу України Конституційний Суд України дійшов висновку, що в аспекті по-
рушених у конституційній скарзі питань оспорюваний припис статті 1050 Цивільного Кодексу 
України не обмежує права Банку на отримання процентів як плати за користування кредитом. 
Відповідно, припис першого речення частини першої статті 1050 Кодексу не спричиняє й не-
гативних наслідків для права Банку на ведення підприємницької діяльності. Щодо цього варто 
зазначити, що хоч ця справа безпосередньо не стосувалася саме права на підприємництво, про-
те дотично скаржник посилався на його порушення. Водночас, Конституційний Суд визначив 
про те, що вказане положення Цивільного кодексу України, а саме ст. 1050, яка стосується на-
слідків порушення договору позичальником, не спричиняє негативних наслідків для реалізації 
права на підприємницьку діяльність і це твердження є обов’язковим для інших осіб у однорід-
них спірних правовідносинах.

Питання забезпечення конкуренції на ринку та не допущення зловживання монопольним 
становищем на ринку стосується цілий ряд рішень Конституційного Суду України. Зокрема, у Рі-
шенні № 10-рп від 20 червня 2001 р. (справа про виплату і доставку пенсій та грошової допомо-
ги), яке стосувалося питання конституційності ст. 11 Закону України «Про зв’язок» та окремих 
положень ст. 4 Закону України «Про підприємництво» щодо встановлення порядку виплати та 
доставки пенсій, грошової допомоги малозабезпеченим громадянам виключно державними під-
приємствами і об’єднаннями зв’язку, національний орган конституційної юрисдикції не знайшов 
твердження, що такий порядок порушує право на підприємницьку діяльність, обґрунтованим. 
Оскільки «держава, надавши це право, мала на меті, з одного боку, забезпечити соціальний за-
хист найбільш незахищеної частини населення, для якої пенсії та грошова допомога є єдиним 
джерелом існування, а з другого – створити ефективний механізм виплати і доставки пенсій та 
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інших соціальних виплат громадянам». Крім того, «враховуючи гарантованість права на соціаль-
ний захист громадян, а також оплату державою доставки пенсій та грошової допомоги, держава 
має право визначати організації, які виконуватимуть цю функцію» [13].

Рішення Конституційного Суду України № 8-рп від 31 березня 2004 р. (справа про за-
провадження державної монополії у сфері контролю завиробництвом окремих видів продукції). 
В цьому акті орган конституційного контролю не виявив порушення ст. 42 Конституції Украї-
ни в Указі Президента України «Про заходи щодо запровадження державної монополії у сфері 
контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів„, оскільки 
він не містить положення, які б неправомірно обмежували конкуренцію, допускали недобро-
совісну конкуренцію у підприємницькій діяльності або зловживання монопольним становищем 
на ринку. Разом з тим закріплюючи у ст. 1 Указу державну монополію у сфері контролю за вироб-
ництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів чим фактично визначено вид 
та межі монополії в даній сфері діяльності, Президент України вийшов за межі своїх конститу-
ційних повноважень. Питання забезпечення конкуренції на ринку стосувалося і Рішення Консти-
туційного Суду України № 10-рп від 15 квітня 2004 р. (справа про визначення мінімальної ціни 
на цукор). Зокрема, на думку Суду «запровадження мінімальної ціни на цукор не передбачають 
неправомірного обмеження конкуренції. Вони поширюються на виробників цукру різних форм 
власності. При цьому виробники цукру не позбавлені можливості конкурувати між собою у про-
цесі реалізації цукру, встановлюючи ціну, максимально наближену до мінімальної ціни на цукор, 
яка визначена законом». Саме тому парламент України через встановлення механізму ціноутво-
рення в бурякоцукровому комплексі реалізував свої повноваження щодо визначення правових 
засад і гарантій підприємництва, правил конкуренції та норм антимонопольного регулювання, 
що не порушує положення ст. 42 Конституції України [14]. 

В іншому своєму Рішенні № 2-рп від 24березня 2005 р. у справі про податкову заставу 
Конституційний Суд України визнав законодавче поширення права податкової застави на будь-
які види активів платника податків, яка перевищує суму податкового зобов’язання чи податково-
го боргу таким, що порушує положення ст. 42 Конституції України, оскільки може призвести до 
позбавлення такого платника не тільки прибутків, а й інших активів, ставлячи під загрозу його 
подальшу підприємницьку діяльність аж до її припинення [15].

Як слушно зауважують С. Глібко та О. Гречко зазначені в цих рішеннях органу конститу-
ційного контролю обмеження прав слугують гарантією забезпечення належного функціонування 
ринку, що створює сприятливі умови для діяльності підприємців [16].

Питання обмеження підприємницької діяльності депутатів, посадових і службових осіб 
органів державної влади та органів місцевого самоврядування стосується Рішення Конституцій-
ного Суду України від 13 березня 2012 року № 6-рп/2012 у справі щодо відповідності Конституції 
України (конституційності) пункту 2 частини першої статті 7, пункту 2 розділу VIII «Прикінцеві 
та перехідні положення» Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції». У цьому 
акті суд перевіряв конституційність положень даного закону щодо заборони особам, зазначеним 
у п. 1 ч. 1 ст. 4 закону, входити до складу органу управління підприємства або організації, що має 
на меті одержання прибутку. В контексті заборони права на заняття підприємницькою діяльністю 
орган конституційною юрисдикції зазначив, що «Конституцією та законами України для посадо-
вих і службових осіб органів державної влади та органів місцевого самоврядування встановлені 
певні правила поведінки, у тому числі й окремі обмеження щодо їх позаслужбової діяльності. 
Такі обмеження є конституційно обґрунтованими, оскільки деякі види діяльності цих осіб за ме-
жами їх служби об’єктивно можуть зумовити ситуацію, несумісну з належним виконанням ними 
службових обов’язків через виникнення конфлікту інтересів». Для цього держава запроваджує 
правові механізми, які запобігають конфлікту інтересів або забезпечують його врегулювання 
в разі виникнення. Зокрема через це в Основному Законі встановлено обмеження щодо поза-
службової діяльності осіб, уповноважених на виконання функцій держави та органів місцевого 
самоврядування, перш за все це підприємницька діяльність депутатів, посадових і службових 
осіб органів державної влади та органів місцевого самоврядування обмежується законом. 

Саме тому Конституційний Суд України прийшов до висновку, що дійшов висновку, що 
заборона посадовим та службовим особам органів публічної влади, зазначеним у ст. 4 Зако-
ну входити до органів управління підприємств або організацій, що мають на меті одержання 
прибутку, до складу яких входять посадові особи, які виконують свої обов’язки на постій-
ній основі на підставі цивільно-правових чи трудових договорів (контрактів), не суперечить  
Основному Законі [17]. 
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Також у справі за конституційною скаргою товариства з обмеженою відповідальністю 
«МЕТРО КЕШ ЕНД КЕРІ Україна» щодо відповідності Конституції України (конституційності) 
положень абзаців двадцять четвертого, двадцять п’ятого, двадцять шостого розділу I Закону 
України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо уточнення деяких положень 
та усунення суперечностей, що виникли при прийнятті Закону України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України щодо покращення інвестиційного клімату в Україні» від 23 березня 
2017 року № 1989-VIII [18], згідно з якими «нараховані та сплачені за період проведення антите-
рористичної операції суми плати за землю відповідно до статей 269-289 цього Кодексу за земель-
ні ділянки, розташовані на тимчасово окупованій території та/або території населених пунктів 
на лінії зіткнення, та/або території проведення антитерористичної операції, не підлягають по-
верненню на поточний рахунок платника податку, не спрямовуються на погашення грошового 
зобов’язання (податкового боргу) з інших податків, зборів, не повертаються у готівковій формі 
за чеком у разі відсутності у платника податків рахунка в банку». Конституційний Суд визнав 
неконституційними вказані спірні положення з урахуванням принципу добропорядного вряду-
вання та зазначив, що така практика негативно позначається на економічній свободі та розвитку 
підприємницької діяльності в Україні, а також на інвестиційному кліматі в державі. Окремо при 
цьому підкресливши, що хоча конституційно-правовий зміст поняття економічної свободи не 
передбачає отримання конкретних результатів від здійснення економічної діяльності, однак він 
включає і захист від ризиків, пов’язаних зі свавільними, непередбачуваними й необґрунтованими 
рішеннями та діями органів публічної влади, зокрема щодо податкового регулювання.

На теперішній час більшість рішень стосовно питань реалізації та захисту конституцій-
них прав і свободи людини Конституційний Суд України виносить за результатами розгляду 
конституційних скарг. Така форма звернень як конституційна скарга є практичним елементом 
гарантії захисту права на здійснення підприємницької діяльності. Адже якщо громадянин вва-
жає, що його право на здійснення підприємницької діяльності порушено через дії органів вла-
ди чи нормативно-правові акти, він може звернутися до Конституційного Суду зі скаргою після 
вичерпання усіх національних юридичних способі захисту та якщо застосовний в остаточному 
судовому рішенні в справі закон, на думку особи, є неконституційним.

На думку В.В. Остапенко значення конституційної скарги полягає у тому, що вона безу-
мовно є додатковою важливою гарантією у механізмі судового захисту основних прав і свобод 
людини і громадянина. Можливість осіб звертатися до органу конституційної юрисдикції спри-
ятиме зміцненню демократії та громадянського суспільства, адже даний інститут стане однією 
з форм громадського контролю за владою, який надасть можливість громадянину бути не лише 
спостерігачем, але й активним учасником формування правової політики держави. Крім того, 
запровадження даного виду скарги дасть новий поштовх у розвитку доктрини щодо майбутнього 
механізму її реалізації [19]. Конституційна скарга дає змогу захистити не тільки права особи, яка 
звертається з конституційною скаргою, а й усіх осіб, на яких поширюється дія закону чи іншого 
нормативного-правового акту, конституційність якого оспорюється, конституційної юстиції [20]. 
Тобто, Рішення Конституційного Суду України за результатами розгляду конституційних скарг 
мають визнання нормативно-правових актів неконституційними, тобто фактично змінюють пра-
вове регулювання спірних правовідносин та забезпечують верховенство Конституції.

Загальною метою органічних основних законів є обмеження державної влади, запрова-
дження конституційної скарги дозволяє індивіду обмежувати державу в більш різноманітний, 
варіативний спосіб. Простіше кажучи, індивідуальна конституційна скарга дозволяє здійснитися 
конституційному призначенню як такому та аксіомам конституціоналізму в цілому [21]. 

Конституційна скарга є ефективним засобом захисту права на здійснення підприємницької 
діяльності, оскільки вона дозволяє: визнати неконституційним закон (його окремі положення), 
який порушує права та свободи підприємців та виключити можливість подальшого застосування 
такого закону, створити умови для легальної та ефективної підприємницької діяльності. Дійсно, 
можливість фізичних та юридичних осіб (окрім юридичних осіб публічного права) здійснювати 
захист своїх прав від порушення шляхом застосування неконституційного закону є важливою 
додатковою юридичною гарантією. 

В цьому аспекті слід згадати Рішення Конституційного Суду України від 1 листопада 
2023 року № 9-р(ІI)/2023 у справі за конституційною скаргою Тригуб Наталії Семенівни щодо 
відповідності Конституції України (конституційності) окремого припису пункту 2 частини другої 
статті 44 Закону України «Про державний ринковий нагляд і контроль нехарчової продукції» 
(щодо індивідуалізації юридичної відповідальності за порушення прав споживачів), яке стосу-
ється захисту прав споживачів, передбаченого положенням ч. 4 ст. 42 Основного Закону. 
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В цьому акті орган конституційного контролю приходить до висновку, що «дієвий та 
ефективний захист прав споживачів є одним зі способів виконання державою її головного кон-
ституційного обов’язку – утверджувати й забезпечувати права і свободи людини». Виконуючи 
обов’язок, передбачений ч. 4 ст. 42 Конституції України, держава повинна забезпечити ефективне 
функціонування механізму контролю за якістю та безпечністю товарів, продукції, усіх видів ро-
біт та послуг на підставах, у межах повноважень та в спосіб, що визначені Конституцією України 
та законами України.

Конституційний Суд України наголошує на тому, що заходи задля запобігання порушен-
ням законодавства про якість та безпеку товарів, продукції, усіх видів робіт та послуг мають бути 
стримувальними. Саме тому санкція, що її може бути застосовано до суб’єкта підприємницької 
діяльності як захід юридичної відповідальності за порушення прав споживачів, зокрема щодо 
якості та безпечності товарів, продукції, усіх видів робіт та послуг, має бути дієвою та ефек-
тивною в контексті стимулювання субʼєктів підприємницької діяльності до додержання вимог 
законодавства України про якість та безпечність товарів, продукції, усіх видів робіт та послуг.

Саме тому положення закону про посилення юридичної відповідальністі суб’єктів підпри-
ємницької діяльності за порушення законодавства про безпеку нехарчових товарів та продукції, 
має правомірну мету – забезпечення високого рівня захисту прав споживачів.

Разом з тим в аспекті розуміння принципу пропорційності щодо досягнення справедливо-
го балансу між загальними інтересами суспільства у високому рівні захисту прав споживачів та 
потребою захисту одного з основоположних прав особи – права власності, – Конституційний Суд 
України прийшов до висновку, що положення Закону № 2735 не створює умов для досягнення під 
час правозастосування такого справедливого балансу, оскільки оспорюваний припис покладає на 
особу індивідуальний і надмірний тягар, а отже, є підґрунтям для надмірного втручання держави 
в гарантоване ст. 41 Конституції України право власності [22].

Питання виконання державою обов’язку захисту прав споживачів стосується також Рі-
шення Конституційного Суду України від 22 листопада 2023 року № 10-р(ІI)/2023 у справі за кон-
ституційними скаргами Дорошко Ольги Євгенівни, Євстіфеєва Микити Ігоровича, Кушаби Івана 
Петровича, Якіменка Володимира Петровича щодо відповідності Конституції України (консти-
туційності) пунктів 1, 5 частини шостої статті 19, пункту 2 частини третьої статті 389 Цивільного 
процесуального кодексу України (щодо гарантування права на судовий захист у малозначних 
спорах). Орган конституційної юрисдикції наголошує, що в контексті забезпечення стратегічного 
курсу на набуття повноправного членства України в Європейському Союзі є обов’язковим забез-
печення високого рівня захисту прав споживачів через створення та функціонування механізму 
здійснення та захисту прав споживачів. Одним з ключових елементів цього механізму захисту 
є ефективний судовий захист прав споживачів. 

Конституційний Суд України підкреслив на важливості дотримання Верховною Радою 
України при ухваленні законів, які змінюють регулювання процесуальних відносин за участю 
споживачів, принципу юридичної визначеності, в аспекті передбачуваності, умотивованості та 
послідовності в нормативному врегулюванні суспільних правовідносин.

Конституційний Суд України прийшов до висновку, що п. 5 ч. 6 ст. 19 Кодексу, за яким до 
категорії малозначних справ віднесено справи про захист прав споживачів, ціна позову в яких 
не перевищує двохсот 50 розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб, не відповідає 
вимозі юридичної визначеності, конституційним приписам (зокрема, положенням ч. 4 ст. 42 Кон-
ституції) і міжнародним зобовʼязанням України щодо забезпечення високого рівня захисту прав 
споживачів [23].

Отже, на підставі вищезнаначеного, можна стверджувати, що Конституційний Суд Украї-
ни як єдиний орган конституційного контролю в контексті забезпечення реалізації конституцій-
ного права на підприємницьку діяльність забезпечує відповідність усіх нормативно-правових та 
нормативних актів положенням ст. 42 Основного Закону України, здійснює офіційне тлумачення 
положень юридичного змісту цього права, особливостей та обмеження його реалізації в контексті 
забезпечення економічної конкуренції, а також порядку виконання державою свого обов’язку 
щодо забезпечення захисту конкуренції та недопущення зловживання монопольним становищем 
на ринку, а також державного захисту прав споживачів в контексті забезпечення стратегічного 
курсу на набуття повноправного членства України в Європейському Союзі. 
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пРАВОВЕ РЕГУлюВАННя ОБМЕжЕНЬ СВОБОДи пЕРЕСУВАННя  
В УМОВАХ пРАВОВОГО РЕжиМУ ВОЄННОГО СтАНУ

legal regulaTion of resTricTions on freedom of movemenT  
in The condiTions of The legal regime of marTial law

Стаття присвячена дослідженню адміністративно-правових обмежень свободи 
пересування в Україні під час воєнного стану. Розглянуто право особи на свобо-
ду пересування, вільний вибір місця проживання, а також право вільно залишати 
територію України, які закріплені в Конституції України. Досліджено норми зако-
ну «Про правовий режим воєнного стану» та підзаконні акти, які встановлюють 
комендантську годину, особливий режим в’їзду і виїзду, обмеження на вибір міс-
ця перебування та проживання. Проаналізовано обмеження перетину державно-
го кордону громадянами України, введені в умовах воєнного стану. Підкреслено 
важливість дотримання принципу пропорційності, який полягає в знаходженні 
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балансу між забезпеченням національної безпеки та захистом фундаментальних 
прав і свобод громадян. З’ясовано особливості примусової евакуації населення як 
обмежувального заходу правового режиму воєнного стану. Запропоновано деталі-
зувати на рівні підзаконних актів порядок та підстави адміністративно-правових 
обмежень свободи пересування в Україні, обумовлених воєнним станом.

Ключові слова: воєнний стан, адміністративно-правові обмеження, свобода 
пересування, в’їзд та виїзд за межі України, комендантська година, евакуація.

The article is devoted to the study of administrative and legal restrictions on 
freedom of movement in Ukraine during martial law. The right of a person to freedom 
of movement, free choice of place of residence, as well as the right to freely leave the 
territory of Ukraine, which are enshrined in the Constitution of Ukraine, were considered. 
The norms of the law "On the Legal Regime of Martial Law" and by-laws that establish 
a curfew, a special regime of entry and exit, restrictions on the choice of the place of stay 
and residence have been studied. Restrictions on crossing the state border by citizens 
of Ukraine, introduced under martial law, are analyzed. The importance of observing 
the principle of proportionality, which consists in finding a balance between ensuring 
national security and protecting the fundamental rights and freedoms of citizens, is 
emphasized. The peculiarities of the forced evacuation of the population as a restrictive 
measure of the legal regime of martial law have been clarified. It is proposed to detail at 
the level of by-laws the procedure and grounds for administrative-legal restrictions on 
freedom of movement in Ukraine due to martial law.

Key words: martial law, administrative and legal restrictions, freedom of movement, 
entry and exit outside Ukraine, curfew, evacuation.

Актуальність теми Сучасні виклики та загрози різноманітного характеру, які стоять або 
можуть стояти перед державою як такою, мають динамічний характер та постійно впливають 
на сутність, структуру та особливості діяльності суспільних інститутів. Надзвичайність цих ви-
кликів та загроз обумовлює і надзвичайний характер форм й методів їх запобігання та протидії, 
який може полягати в обмеженні прав і свобод людини і громадянина, в тому числі і права на 
свободу пересування. Право людини на свободу пересування становить фундаментальну частину 
правового статусу людини і громадянина, що закріплені Конституцією України. В умовах сучас-
них викликів і загроз, з якими стикається Україна, питання обмеження особистих прав і свобод 
набуває особливої значущості, так як важливо враховувати необхідність дотримання принципу 
пропорційності, який полягає в знаходженні балансу між потребою у забезпеченні національної 
безпеки та захистом фундаментальних прав і свобод людини і громадянина.

Стан сучасних досліджень. Правова природа адміністративно-правових обмежень сво-
боди пересування як складової загальної категорії були предметом досліджень багатьох до-
слідників, зокрема В.Б. Авер’янова, А.В. Басова, М.І. Козюбри, А.М. Колодія, Т.О. Коломоєць, 
В.К. Колпакова, С.А. Комарова, В.О. Навроцького, Н.М. Оніщенко, П.М. Рабіновича, В.Г. Чорної 
та ін. Водночас, дані дослідження не враховують численних зміни у нормативному регулюванні 
цієї сфери починаючи з 2021 року та лише фрагментарно розглянуто питання правової природи 
адміністративно-правових обмежень свободи пересування в умовах воєнного стану.

Мета статті комплексно дослідити та розглянути правову природу адміністративно- 
правових обмежень права на свободу пересування.

Виклад основного матеріалу. Слід почати з того, що конституційні права і свободи за-
звичай класифікують за сферами на: особисті, громадянські та політичні, економічні, соціальні 
та культурні. 

Е.Р. Дорошенко до особистих прав, що закріплені в Конституції України, відносить зо-
крема, право на свободу пересування, вільний вибір місця проживання, право вільно покидати 
територію України (ст. 33) [1, с. 77].

Так, згідно із ст. 33 Конституції України кожному, хто на законних підставах перебуває 
на території України, гарантується свобода пересування, вільний вибір місця проживання, право 
вільно залишати територію України, за винятком обмежень, які встановлюються законом. Гро-
мадянин України не може бути позбавлений права в будь-який час повернутися в Україну [2]. 
Для досягнення мети нашої статті до поняття права на свободу пересування будемо також відно-
сити і право вільний вибір місця проживання та право вільно залишати територію України.
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Як вбачається із ст. 64 Конституції України дані права в умовах воєнного стану можуть 
бут обмежені [2].

Так, відповідно до п.п. 5, 6, 10, 19, 23 ст. 8 Закону України «Про правовий режим воєн-
ного стану» до заходів правового режиму воєнного стану відноситься, зокрема, запровадження 
у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, комендантської години (заборону перебу-
вання у певний період доби на вулицях та в інших громадських місцях без спеціально виданих 
перепусток і посвідчень); встановлення у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, 
особливого режиму в’їзду і виїзду, обмежувати свободу пересування громадян, іноземців та 
осіб без громадянства, а також руху транспортних засобів; встановлення у порядку, визначено-
му Кабінетом Міністрів України, заборону або обмеження на вибір місця перебування чи місця 
проживання осіб на території, на якій діє воєнний стан; проведення евакуації населення у разі 
виникнення або загрози виникнення надзвичайної ситуації, а також із зон збройних конфліктів (з 
районів можливих бойових дій) у безпечні райони; інтернування (примусове оселення) громадян 
іноземної держави, яка загрожує нападом чи здійснює агресію проти України [3].

Згідно з ч. 6 ст. 20 цього Закону в умовах воєнного стану оформлення паспорта громадяни-
на України та паспорта громадянина України для виїзду за кордон розміщеним за межами України 
відокремленим підрозділом (філією, представництвом) державного підприємства, що належить 
до сфери управління Державної міграційної служби України, громадянам України чоловічої статі 
віком від 18 до 60 років здійснюється за умови наявності у вказаних осіб військово-облікових до-
кументів. Дійсність військово-облікових документів перевіряється працівником відокремленого 
підрозділу (філії, представництва) у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України [3].

Окрім того, пунктами 2-1 – 2-19 Правил перетинання державного кордону громадянами 
України, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 27.01.1995 р. № 57, у разі 
введення на території України надзвичайного або воєнного стану перетинати державний кордон 
мають право лише окремі категорії осіб за наявності додаткових дозвільних документів з різних 
установ та організацій. Наприклад, у пункті 2-14 встановлено обмеження на перетин державного 
кордону більшості публічних службовців, окрім як на підстав рішень про службові відряджен-
ня [4]. Також, не можна не звернути увагу, що більше половини змісту цих Правил займають 
саме норми, що врегульовують адміністративно-правові обмеження перетину державного кордо-
ну України, що обумовлені введенням в Україні воєнного стану у 2022 році, що свідчить значний 
характер об’єму обмеження прав людей у даній сфері.

Однак, як зазначає Ю.В. Цвєткова, рішення про заборону виїзду військовозобов’язаних 
у лютому 2022 року не було повністю помилковим. Всередині держави воно відіграло значну 
консолідуючу роль, сформувавши у населення усвідомлення стану «stateofsiege» – екстраорди-
нарного періоду зосередження на найважливішій меті виживання держави, створення єдиної 
громади з цілісною правосвідомістю без позитивних і негативних дискримінацій, консолідації 
різномовного та різнокультурного населення у націю, перед якою постала загроза винищення. 
Водночас вона вказує, що чим довше йде війна, тим гостріше стоятиме саме економічне питання. 
Чоловіки, які об’єктивно не потрібні на фронті, але робота яких пов’язана із виїздами за кордон 
шукатимуть способи перетину кордону. На жаль, часто ці способи будуть корупційними, нести 
ознаки злочинів або навіть становити загрозу життю та здоров’ю. Тому, вона пропонує запрова-
дити інститут спеціальної застави, коли дозвіл на тимчасовий перетин кордону надається вій-
ськовозобов’язаному при внесенні значної суми коштів на спеціальний рахунок. Після повернен-
ня особи в Україну сума в повному обсязі має повернутися заставодавцю. За неповернення особи 
у визначений термін сума застави мала б перераховуватися до державного бюджету з цільовим 
використанням на потреби армії, відновлення інфраструктури тощо. Сума застави має бути до-
статньо великою, щоб відповідати воєнним потребам, але водночас бути реальною для компанії, 
що зацікавлена у роботі чи відрядженні чоловіка за кордон. Впровадження механізму спеціальної 
застави знищить корупційні схеми вивезення чоловіків за кордон; сприятиме розвитку економіки 
України та добробуту населення; а із неповернених застав створить додаткові фонди для фінан-
сування нагальних потреб держави та армії [5, с. 169].

Тут слід відзначити, що введення інституту спеціальної застави для тимчасового пере-
тину кордону військовозобов’язаними під час воєнного стану має як потенційні переваги, так 
і ризики, які слід ретельно врахувати. Запровадження спеціальної застави дійсно може знизити 
рівень корупції, пов’язаної з нелегальними виїздами військовозобов’язаних за кордон. Військо-
возобов’язані, які працюють за кордоном або беруть участь у міжнародних відрядженнях, мо-
жуть продовжувати свою діяльність, що сприятиме підтримці економіки України. Це особливо 
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важливо для компаній, чия діяльність залежить від виїздів їхніх працівників закордон. Застава, 
що не повертається в разі неповернення особи у встановлений термін, може бути використана 
на потреби армії та відновлення інфраструктури, що забезпечить додаткові ресурси для держа-
ви в умовах війни. Велика сума застави буде стимулювати військовозобов’язаних повертатися 
в Україну у встановлений термін, що підвищить відповідальність та дисципліну серед осіб, які 
отримали дозвіл на тимчасовий виїзд.

Водночас, великі суми застави можуть бути доступні тільки заможним громадянам або ве-
ликим компаніям, що може створити нерівність у можливостях виїзду за кордон серед військово-
зобов’язаних. Так само, сама застава, незважаючи на її великий розмір, може перетворися на сво-
єрідний «правомірний хабар» або плату за виїзд з України і неповернення назад, а сам інститут 
може фактично стати інститутом платного виїзду за межі країни з метою уникнення мобілізації.

Відповідно до п.п. 4, 8 Порядку здійснення заходів під час запровадження комендантської 
години та встановлення спеціального режиму світломаскування в окремих місцевостях, де вве-
дено воєнний стан затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 08.07.2020 року 
№ 573, на території, де запроваджено комендантську годину, забороняється перебування у визна-
чений період доби на вулицях та в інших громадських місцях осіб без виданих перепусток, а та-
кож рух транспортних засобів. Запровадження комендантської години та встановлення спеціаль-
ного режиму світломаскування здійснюється лише за наявності реальної загрози життю і безпеці 
осіб, інтересам суспільства або держави, а також для забезпечення громадського порядку [6].

Згідно з п.п. 4, 5 Порядку встановлення особливого режиму в’їзду і виїзду, обмеження 
свободи пересування громадян, іноземців та осіб без громадянства, а також руху транспортних 
засобів в Україні або в окремих її місцевостях, де введено воєнний стан, затвердженого Постано-
вою Кабінету Міністрів України від 29.12.2021 року № 1455, встановлення особливого режиму 
здійснюється військовим командуванням на підставі указу Президента України про введення во-
єнного стану в Україні або в окремих її місцевостях. Особливий режим встановлюється шляхом 
видання наказу військовим командуванням разом з військовою адміністрацією (у разі її утворен-
ня), яким призначається комендант [7].

Згідно з п.п. 19, 20 цього Порядку суб’єкти господарювання переміщують вантажі (това-
ри) транспортними засобами на територію/з території, де встановлено особливий режим, через 
визначені блокпости. Вантажі (товари), що переміщуються на територію, де встановлено особли-
вий режим, у межах такої території підлягають контролю в’їзду/виїзду. Заходи з контролю в’їз-
ду/виїзду включають: 1) на блокпостах: перевірку документів, що посвідчують особу, підтвер-
джують громадянство України чи спеціальний статус особи; перевірку документів, необхідних 
для здійснення перевезення вантажу (документів на транспортний засіб, документів на вантаж, 
дорожнього листа тощо); проведення огляду транспортного засобу та вантажу (товару) щодо від-
повідності документам на вантаж (товар); затримання осіб, транспортних засобів, вантажу (това-
ру), проведення їх огляду та передачу їх уповноваженим представникам правоохоронних органів; 
тимчасове обмеження (заборону) руху транспортних засобів та осіб; 2) поза межами блокпостів: 
виявлення порушення встановленого порядку переміщення осіб, транспортних засобів, ванта-
жів (товарів) на територію, де встановлено особливий режим; затримання осіб, транспортних 
засобів, вантажу (товару), проведення їх огляду та передачу їх уповноваженим представникам 
правоохоронних органів [7].

Згідно із п.п. 3, 4 Порядку встановлення заборони або обмеження на вибір місця пере-
бування чи місця проживання осіб на території, на якій діє воєнний стан, затвердженого поста-
новою Кабінету Міністрів України від 29.12.2021 року № 1450, запровадження заборони або 
обмеження на вибір місця перебування чи місця проживання осіб здійснюється військовим ко-
мандуванням на підставі указу Президента України про введення воєнного стану в Україні або 
в окремих її місцевостях та полягає у забороні декларування (реєстрації) місця перебування чи 
місця проживання осіб на території, на якій діє воєнний стан, зняття із задекларованого (зареє-
строваного) місця перебування чи місця проживання осіб на території, на якій діє воєнний стан, 
крім зняття із задекларованого (зареєстрованого) місця перебування чи місця проживання осіб 
у разі одночасного декларування (реєстрації) місця перебування чи місця проживання осіб на 
території, на якій воєнний стан не введено. Військове командування разом із військовими адмі-
ністраціями (у разі їх утворення) самостійно або із залученням органів виконавчої влади, Ради 
міністрів Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування приймає рішення про 
запровадження заборони або обмеження на вибір місця перебування чи місця проживання осіб, 
яке негайно доводиться до відома населення через засоби масової інформації [8]. 
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У рішенні зазначаються обставини, що склалися в Україні або в окремих її місцевостях, 
і несприятливі фактори воєнного характеру, що створюють загрозу для населення та істотно зни-
жують рівень забезпечення його життєдіяльності, шляхи протидії таким факторам [8].

Відповідно до п.п. 1, 3 Порядку проведення евакуації у разі загрози виникнення або 
виникнення надзвичайних ситуацій, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України 
від 30.10.2013 року № 841, евакуація – це організоване вивезення (виведення) населення із 
зон можливого впливу наслідків надзвичайної ситуації або надзвичайної ситуації і розміщен-
ня його поза зонами дії вражаючих факторів джерел надзвичайної ситуації у разі виникнення 
безпосередньої загрози життю та заподіяння шкоди здоров’ю населення, а також вивезення 
матеріальних і культурних цінностей, якщо виникає загроза їх пошкодження або знищення. 
Обов’язковій евакуації підлягає населення, зокрема, у разі збройних конфліктів (із районів 
можливих бойових дій у безпечні райони). З метою захисту дітей, які перебувають у зоні во-
єнних дій і збройних конфліктів, в умовах воєнного стану обласні військові адміністрації за 
погодженням з органами військового командування на відповідній території та Координаці-
йним штабом з питань проведення обов’язкової евакуації населення в умовах воєнного стану 
можуть прийняти рішення про проведення обов’язкової евакуації в примусовий спосіб дітей 
з їх батьками, особами, які їх замінюють, або іншими законними представниками з окремого 
населеного пункту в місцевості, де ведуться бойові дії [9].

Водночас, в умовах розгортання воєнних дій терміни для евакуації населення з небезпеч-
них районів (зон) надзвичайно стислі і не залишають часу на «класичну» схему ‒ збір комісії 
з питань евакуації, приведення в готовність інших органів з евакуації, прийняття рішення та про-
ведення оповіщення шляхом передачі текстових повідомлень, визначення маршрутів та безпеч-
них районів, подання транспорту до пунктів збору, підготовку безпечних районів до прийому 
людей тощо. Такі складні умови потребують нових рішень та підходів до проведення евакуації, 
зокрема екстреної евакуації, яка здійснюється людьми самостійно, а управління процесом за-
безпечується передачею спеціальних (розроблених для управління евакуацією) сигналами, які 
знають люди і навчені діям за ними. Все інше, що необхідно зробити, готується завчасно та про-
водиться з урахуванням розвитку подій [10, с. 46].

Тобто, евакуація, а тим більше обов’язкова, у разі загрози виникнення або виникнення 
надзвичайних ситуацій не повинна загромаджена складними процедурами та багато стадій і ета-
пів. Її процедура повинна бути водночас і простою, і в той же час не призводити до свавілля 
з боку суб’єктів публічної адміністрації.

Висновки. Аналіз законодавства показує, що комендантська година, обмеження на в’їзд 
і виїзд, а також право на вибір місця проживання є ефективними заходами, які мають значний 
вплив на суспільство. Водночас, слід наголосити на необхідності дотримання принципу пропо-
рційності при впровадженні таких обмежень, що дозволить забезпечити баланс між національ-
ною безпекою та захистом прав і свобод громадян. Запровадження інституту спеціальної застави 
при виїзді за межі України може знизити рівень корупції та сприяти економічному розвитку, але 
водночас вимагає обережного підходу для уникнення можливих ризиків і нерівності. Так само, 
нормативне регулювання таких обмежень повинно бути чітким і зрозумілим, не обтяжене фор-
мальними процедурами в силу тих загроз, що обумовили їх запровадження.
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БАтЕНчУК М.М.

ЕфЕКтиВНІСтЬ СпОСОБІВ ЗАХиСтУ пРАВ СУБ’ЄКтІВ ГОСпОДАРюВАННя 
У пУБлІчНиХ ЗАКУпІВляХ

The effecTiveness of meThods for proTecTing business enTiTies' 
righTs in public procuremenT

Стаття присвячена дослідженню ефективності способів захисту прав суб’єктів 
господарювання, які застосовуються у сфері публічних закупівель. Розкриваються 
правові позиції Великої Палати Верховного Суду стосовно надання судами право-
вої оцінки належності обраного зацікавленою особою способу захисту порушених 
прав. У роботі акцентується на важливих позиціях Великої Палати Верховного 
Суду про те, що, надаючи правову оцінку належності обраного зацікавленою осо-
бою способу захисту, судам належить зважати на його ефективність з точки зору 
статті 13 Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод. Застосу-
вання конкретного способу захисту цивільного права залежить як від змісту права 
чи інтересу, за захистом якого звернулася особа, так і від характеру його порушен-
ня, невизнання або оспорювання. Такі право чи інтерес мають бути захищені судом 
у спосіб, який є ефективним, тобто таким, що відповідає змісту відповідного права 
чи інтересу, характеру його порушення, невизнання або оспорювання та спричине-
ним цими діяннями наслідкам. 

Наголошено на важливості правильного визначення саме ефективного способу 
захисту порушеного, невизнаного чи оспорюваного права, адже від цього залежить 
найшвидше відновлення прав суб’єкта господарювання. 

У роботі зроблено висновок про те, що поряд зі зверненням до судових орга-
нів ефективним способом захисту прав суб’єктів господарювання є звернення до 
державних органів, які уповноважені розглядати скарги з метою неупереджено-
го та ефективного захисту прав та законних інтересів осіб, пов’язаних з участю у 
процедурах публічних закупівель, зокрема до Антимонопольного комітету Укра-
їни, адже перевагами цього спеціального способу захисту є оперативний розгляд 
скарг, вагомі забезпечувальні заходи під час розгляду скарг, які полягають в тому, 
що після оприлюднення в електронній системі закупівель скарги електронна си-
стема закупівель автоматично зупиняє початок електронного аукціону, не розкри-
вається інформація, зазначена в тендерній пропозиції, у тому числі інформація про 
ціну тендерної пропозиції, не оприлюднюються рішення замовника про відміну 
відкритих торгів, договір про закупівлю і звіт про результати проведення закупівлі 
з використанням електронної системи закупівель. Також, Замовнику забороняєть-
ся вчиняти будь-які дії та приймати будь-які рішення щодо процедури закупівлі, 
у тому числі приймати рішення про відміну відкритих торгів, укладення договору 
про закупівлю, крім дій, спрямованих на усунення порушень, зазначених у скарзі, 
розгляд скарги зупиняє перебіг строків, установлених Законом України «Про пу-
блічні закупівлі» та Особливостями здійснення публічних закупівель товарів, робіт 
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і послуг для замовників, передбачених Законом України «Про публічні закупівлі», 
на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня 
його припинення або скасування згідно з Постановою Кабінету Міністрів України 
від 12 жовтня 2022 р. № 1178. Тому, на етапі проведення тендеру це є гарантією для 
суб’єктів господарювання на справедливий розгляд та відновлення прав, у випадку 
їх порушення.

Ключові слова: система закупівель Prozorro, публічна закупівля, відкриті 
торги з особливостями, оскарження процедури закупівлі, воєнний стан.

The article examines the effectiveness of methods for protecting business entities' 
rights in public procurement. It analyzes the legal positions of the Supreme Court's 
Grand Chamber regarding courts' legal assessment of protection methods chosen by 
interested parties for their violated rights. The work emphasizes the Grand Chamber's 
important position that courts, when assessing the appropriateness of a chosen protection 
method, should consider its effectiveness in light of Article 13 of the Convention for the 
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. The application of a specific 
civil law protection method depends on both the content of the right or interest for which 
the person has applied and the nature of its violation, non-recognition, or challenge. The 
court must protect such rights or interests effectively, ensuring the protection corresponds 
to the content of the relevant right or interest, the nature of its violation, non-recognition 
or challenge, and the consequences caused by these actions.

The article emphasizes the importance of correctly determining the most effective 
method of protecting violated, unrecognized, or disputed rights, as this affects how 
quickly a business entity's rights can be restored.

The paper concludes that, alongside court applications, an effective way to 
protect business entities' rights is to appeal to authorized state bodies, particularly the 
Antimonopoly Committee of Ukraine, for impartial and effective protection of rights 
and legitimate interests related to public procurement procedures. The advantages of this 
special protection method include prompt complaint handling and significant security 
measures during the complaint review process. These measures include automatic 
suspension of electronic auctions upon complaint publication, non-disclosure of tender 
offer information (including pricing), and prevention of procurement contract publication. 
The customer is prohibited from taking procurement-related actions or decisions, except 
those addressing violations specified in the complaint. The complaint review process 
suspends terms established by both the Law of Ukraine "On Public Procurement" and 
the Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine No. 1178 (dated October 12, 
2022) regarding procurement peculiarities during martial law and within 90 days of its 
termination. Thus, at the tender stage, this provides business entities with a guarantee of 
fair consideration and rights restoration in case of violations.

Key words: procurement system Prozorro, public procurement, open tenders with 
special features, appeal of the procurement procedure, martial law.

Вступ. Сьогодні в Україні велика кількість договорів про закупівлю товарів, робіт та 
послуг укладається через систему Prozorro за результатами проведення конкурентного відбору 
учасників за процедурами закупівлі відкритих торгів, торгів з обмеженою участю та конкурент-
ного діалогу. Проте, в процесі проведення конкурентної процедури закупівлі (тендеру) дуже ча-
сто виникають спори між Замовником і Учасником (учасниками), які стають предметом оскар-
ження до відповідних уповноважених органів та суду. 

Неефективний спосіб захисту порушеного права створює атмосферу відсутності правової 
визначеності для судів, розгубленості для позивачів та може призвести у майбутньому до при-
йняття ЄСПЛ рішень щодо порушення Україною статті 6 Конвенції [1]. 

У науковій літературі, зокрема Сергій Стасюк досліджував проблемні питання ефек-
тивності способів захисту порушеного права в господарському судочинстві [1]. Проблеми ви-
значення ефективних способів захисту цивільних прав знайшли своє відображення у праці 
Колісник О.В. [16] Співвідношення судових та позасудових способів захисту цивільних прав 
досліджувала Діденко Л.В. [15]. Однак, вивчення досвіду застосування способів захисту прав 
у публічних закупівлях поки що не стало предметом дослідження вченими-юристами.
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Виходячи з наведеного вище, дослідження застосування суб’єктами господарювання 
ефективних способів захисту прав у публічних закупівлях є актуальним як в теоретичному, так 
і в практично-прикладному контексті. 

 постановка завдання. Метою статті є вивчення досвіду та узагальнення практики засто-
сування способів захисту прав у публічних закупівлях. 

Результати дослідження. Держава забезпечує захист прав і законних інтересів суб’єктів 
господарювання. Кожний суб’єкт господарювання має право на захист своїх прав і законних інте-
ресів. Права та законні інтереси зазначених суб’єктів захищаються шляхом: визнання наявності 
або відсутності прав; визнання повністю або частково недійсними актів органів державної влади 
та органів місцевого самоврядування, актів інших суб’єктів, що суперечать законодавству, ущем-
люють права та законні інтереси суб’єкта господарювання або споживачів; визнання недійсними 
господарських угод з підстав, передбачених законом; відновлення становища, яке існувало до по-
рушення прав та законних інтересів суб’єктів господарювання; припинення дій, що порушують 
право або створюють загрозу його порушення; присудження до виконання обов'язку в натурі; від-
шкодування збитків; застосування штрафних санкцій; застосування оперативно-господарських 
санкцій; застосування адміністративно-господарських санкцій; установлення, зміни і припи-
нення господарських правовідносин; іншими способами, передбаченими законом (ст. 2 ГК) [2].  
Також, способи захисту передбачені у ст. 16 ЦК [3].  

Зазначені способи захисту прав реалізуються шляхом звернення до суду (загальний) та 
в порядку звернення до уповноважених державних органів (спеціальний). 

Відповідно до ст. 13 Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод, «ко-
жен, чиї права та свободи, визнані в цій Конвенції, було порушено, має право на ефективний засіб 
правового захисту в національному органі, навіть, якщо таке порушення було вчинено особами, 
які здійснювали свої офіційні повноваження» [4]. 

Важливим є правильно визначити саме ефективний спосіб захисту порушеного, невизна-
ного чи оспорюваного права, адже від цього залежить найшвидше його відновлення. 

У Постанові Великої Палати Верховного суду у справі № 905/1926/16 від 11 вересня 
2018 року позиція Великої палати ВСУ є наступною (п. 39): «Надаючи правову оцінку належнос-
ті обраного зацікавленою особою способу захисту, судам належить зважати і на його ефектив-
ність з точки зору статті 13 Конвенції. Так, у рішенні від 15 листопада 1996 року у справі «Чахал 
проти Об’єднаного Королівства» Європейський суд з прав людини зазначив, що згадана норма 
гарантує на національному рівні ефективні правові засоби для здійснення прав і свобод, що пе-
редбачаються Конвенцією, незалежно від того, яким чином вони виражені в правовій системі тієї 
чи іншої країни. Суть цієї статті зводиться до вимоги надати людині такі міри правового захисту 
на національному рівні, що дозволили б компетентному державному органові розглядати по суті 
скарги на порушення положень Конвенції й надавати відповідний судовий захист, хоча держа-
ви – учасники Конвенції мають деяку свободу розсуду щодо того, яким чином вони забезпечують 
при цьому виконання своїх зобов'язань. Крім того, Європейський суд указав на те, що за деяких 
обставин вимоги статті 13 Конвенції можуть забезпечуватися всією сукупністю засобів, що пе-
редбачаються національним правом» [5].  

Велика Палата Верховного Суду неодноразово звертала увагу на те, що застосування кон-
кретного способу захисту цивільного права залежить як від змісту права чи інтересу, за захи-
стом якого звернулася особа, так і від характеру його порушення, невизнання або оспорювання. 
Такі право чи інтерес мають бути захищені судом у спосіб, який є ефективним, тобто таким, що 
відповідає змісту відповідного права чи інтересу, характеру його порушення, невизнання або 
оспорювання та спричиненим цими діяннями наслідкам. Такі висновки сформульовані, зокрема, 
в постановах Великої Палати Верховного Суду від 05.06.2018 у справі № 338/180/17 (п. 57) [6], 
від 11.09.2018 у справі № 905/1926/16 (п.40) [5].

У Постанові від 08.02.2022р. у справі № 209/3085/20 Велика Палата Верховного Суду вка-
зала, що коли особа звернулася до суду за захистом її порушеного, невизнаного чи оспорюваного 
права або інтересу, а суд позов задовольнив, виконання його рішення має настільки, наскільки це 
можливо, відновити стан позивача, який існував до порушення його права та інтересу, чи не до-
пустити таке порушення [7]. 

Судове рішення не повинне породжувати стан невизначеності у відносинах позивача 
з відповідачем і вимагати від них подальшого вчинення узгоджених дій для вичерпання конфлік-
ту. Крім того, спосіб захисту права або інтересу повинен бути таким, щоб у позивача не виникала 
необхідність повторного звернення до суду [8]. 
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Вказана вище правозастосовча практика знайшла своє відображення при розгляді спорів 
у публічних закупівлях. Так, прикладом застосування судами Правових позицій Великої Палати 
Верховного Суду є розгляд господарським судом Львівської області справи (№ 914/999/24) за по-
зовом фізичної особи-підприємця (Учасник № 1) до комунального некомерційного підприємства 
(Замовник) про визнання протиправним і скасування рішення уповноваженої особи замовника 
про відхилення тендерної пропозиції Учасника № 1[9].

Комунальним некомерційним підприємством було оголошено тендерну процедуру заку-
півлі послуг з поточного ремонту приміщень [10]. Тендерні пропозиції на вказану закупівлю 
подали сім учасників. Після проведення аукціону, електронною системою закупівель Prozorro 
було допущено до оцінки тендерну пропозицію Учасника № 1, ціна якої за результатами аукціону 
була найнижчою. Під час оцінки та розгляду тендерної пропозиції, Замовником були виявлені 
невідповідності в документах Учасника № 1. Відповідно до п.43 Особливостей здійснення пу-
блічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом України «Про 
публічні закупівлі», на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів 
з дня його припинення або скасування, затверджених Постановою Кабінету Міністрів України 
від 12.10.2022 № 1178 встановлено: «Якщо замовником під час розгляду тендерної пропозиції 
учасника процедури закупівлі виявлено невідповідності в інформації та/або документах, що по-
дані учасником процедури закупівлі у тендерній пропозиції та/або подання яких передбачалося 
тендерною документацією, він розміщує у строк, який не може бути меншим, ніж два робочі 
дні до закінчення строку розгляду тендерних пропозицій, повідомлення з вимогою про усунен-
ня таких невідповідностей в електронній системі закупівель. Під невідповідністю в інформації 
та/або документах, що подані учасником процедури закупівлі у складі тендерної пропозиції та/
або подання яких вимагається тендерною документацією, розуміється у тому числі відсутність 
у складі тендерної пропозиції інформації та/або документів, подання яких передбачається тен-
дерною документацією (крім випадків відсутності забезпечення тендерної пропозиції, якщо таке 
забезпечення вимагалося замовником, та/або відсутності інформації (та/або документів) про тех-
нічні та якісні характеристики предмета закупівлі, що пропонується учасником процедури в його 
тендерній пропозиції)» [12].

Відповідно до ст.26 Закону України «Про публічні закупівлі», учасник процедури закупів-
лі виправляє невідповідності в інформації та/або документах, що подані ним у своїй тендерній 
пропозиції, виявлені замовником після розкриття тендерних пропозицій, шляхом завантаження 
через електронну систему закупівель уточнених або нових документів в електронній системі 
закупівель протягом 24 годин з моменту розміщення замовником в електронній системі закупі-
вель повідомлення з вимогою про усунення таких невідповідностей. Замовник розглядає подані 
тендерні пропозиції з урахуванням виправлення або невиправлення учасниками виявлених не-
відповідностей [11]. Проте, Учасником № 1 не було виконано вимогу Замовника в повному обся-
зі, а тому уповноваженою особою Замовника було прийнято рішення про відхилення тендерної 
пропозиції цього учасника публічної закупівлі. 

В процесі розгляду документів тендерної пропозиції наступного Учасника № 2, Замовни-
ком також були виявлені невідповідності в документах та надано вимогу про їх усунення протя-
гом 24 годин. Учасником № 2 було виправлено виявлені невідповідності, після чого Замовником 
було прийнято рішення про визнання Учасника № 2 переможцем вказаної процедури закупівлі та 
укладено договір про закупівлю послуг. 

Варто зазначити, що у даній процедурі закупівлі [10] по суті, одночасно з розглядом 
справи господарським судом був розпочатий моніторинг закупівлі органом державного фі-
нансового контролю – Державною аудиторською службою України, предметом дослідження 
якої були питання щодо відповідності вимог тендерної документації вимогам Закону Украї-
ни «Про публічні закупівлі» та Постанові Кабінету Міністрів України від 12.10.2022 № 1178 
«Про затвердження особливостей здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для 
замовників, передбачених Законом України «Про публічні закупівлі», на період дії правового 
режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасуван-
ня», розгляду тендерних пропозицій учасників публічної закупівлі. Під час моніторингу було 
проаналізовано: річний план комунального некомерційного підприємства на 2024 рік; оголо-
шення про проведення процедури закупівлі; тендерну документацію, затверджену рішенням 
уповноваженої особи; тендерні пропозиції Учасника № 1 та Учасника № 2; протоколи щодо 
прийняття рішень уповноваженою особою; повідомлення про намір укласти договір, оприлюд-
нене в електронній системі закупівель. За результатами аналізу визначення предмета закупівлі, 
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відображення закупівлі у річному плані, оприлюднення інформації щодо зазначеної закупівлі, 
відповідності вимог тендерної документації вимогам Закону та Особливостям, розгляду тен-
дерних пропозицій – порушень не встановлено [10].

Господарський суд, розглянувши справу за позовом Учасника № 1, відмовив йому  
у задоволенні позову у зв’язку з тим, що позивачем було обрано неефективний спосіб захисту 
прав. В процесі розгляду справи судом було встановлено, що за результатами проведення проце-
дури закупівлі UА-2024-03-20-010771-а було укладено договір про закупівлю послуг з поточного 
ремонту. 

Господарський суд Львівської області, з огляду на висновок Великої Палати Верховного 
Суду про те, що якщо публічна закупівля завершується оформленням відповідного господарсько-
го договору, то оскаржити можна такий договір, прийшов до висновку, що позовна вимога про 
визнання протиправним та скасування рішення уповноваженої особи відповідача, що оформлене 
протоколом, не є ефективним способом захисту, а саме рішення в процедурі закупівлі є таким, 
що вичерпало дію фактом його виконання (укладенням договору) [9]. Подібні висновки викла-
дено у Постанові об’єднаної плати Касаційного господарського суду у складі Верховного Суду 
від 26.05.2023 у справі № 905/77/21 [13].

Суд констатував, що порушення законодавства при укладенні договору про закупівлю 
є підставою для визнання його недійсним, відповідно до норм Цивільного кодексу України, за ви-
нятком випадків, визначених у ст.43 Закону України «Про публічні закупівлі». При цьому підста-
вою визнання такого договору недійсним є, зокрема, порушення передбачених законодавством 
правил проведення торгів [9]. 

Отже, позивачем шляхом заявлення позовної вимоги про визнання протиправним та 
скасування рішення уповноваженої особи відповідача, що оформлене протоколом, було обра-
но неефективний спосіб захисту, який не забезпечить поновлення порушених прав, за захистом 
яких він звернуся до суду. Обрання неефективного способу захисту своїх прав є самостійною 
підставою для відмови в позові. Подібний правовий висновок викладений у постановах Вели-
кої Палати Верховного Суду від 02.08.2023 у справі № 924/1288/21 та від 15.09.2022 у справі 
№ 910/12525/20 (провадження № 12-61гс21, пункт 148). З урахуванням викладеного, позовна 
вимога про визнання протиправним та скасування рішення уповноваженої особи відповідача, що 
оформлене протоколом про відхилення тендерної пропозиції позивача, задоволенню не підлягає. 
Оскільки обраний позивачем спосіб захисту є неефективним та не призведе до відновлення прав, 
в разі їх порушення іншою особою, то це є самостійною підставою для відмови у позові без на-
дання оцінки підставності заявлених позовних вимог [9].

Юрисдикційний позасудовий порядок захисту цивільних прав здійснюється уповнова-
женими органами державної влади. До юрисдикційного позасудового порядку можна вдатися, 
якщо суб’єктивне цивільне право було порушене державним органом або органом місцевого са-
моврядування, які виступають як представники публічної влади, а також особою, яка перебуває 
з потерпілим у рівноправних відносинах [13].

Що ж стосується оскарження публічних закупівель до уповноважених державних органів, 
то саме таким державним органом є, зокрема Антимонопольний комітет України. Антимоно-
польний комітет України, як орган оскарження, з метою неупередженого та ефективного захисту 
прав і законних інтересів осіб, пов’язаних з участю у процедурах закупівлі, утворює Комісію 
(комісії) з розгляду скарг про порушення законодавства у сфері публічних закупівель та здійснює 
інші повноваження, визначені Законом України «Про публічні закупівлі» та Законом України 
«Про Антимонопольний комітет України» [14]. Рішення Комісії з розгляду скарг про порушення 
законодавства у сфері публічних закупівель ухвалюються від імені Антимонопольного комітету 
України.

Орган оскарження за результатами розгляду скарги приймає обґрунтоване рішення, в яко-
му зазначаються: 1) висновок органу оскарження про наявність або відсутність порушення про-
цедури закупівлі; 2) висновок органу оскарження про задоволення скарги повністю чи частко-
во або про відмову в її задоволенні; 3) підстави та обґрунтування прийняття рішення; 4) у разі 
якщо скаргу задоволено повністю або частково – зобов’язання усунення замовником порушення 
процедури закупівлі та/або відновлення процедури закупівлі з моменту попереднього законного 
рішення чи правомірної дії замовника [11].

Важливо наголосити, що до Комісії АМКУ учасники процедур публічних закупівель 
вправі оскаржувати як умови тендерної документації, які можуть бути дискримінаційними, так 
і усі рішення Замовника, які приймаються в процесі проведення тендеру. 
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Рішення органу оскарження набирають чинності з дня їх прийняття та є обов’язковими 
для виконання замовниками, особами, яких вони стосуються. Якщо рішення органу оскарження, 
прийняте за результатами розгляду органу оскарження, не було оскаржене до суду, таке рішення 
має бути виконано не пізніше 30 днів з дня його прийняття органом оскарження [11]. 

Висновки. На нашу думку, при обранні суб’єктами господарювання способів захисту 
прав у публічних закупівлях, поряд зі зверненням до суду ефективним способом захисту цих 
прав є звернення до спеціально уповноважених державних органів. Цей спосіб захисту має ваго-
мі забезпечувальні заходи в системі гарантування права на справедливий розгляд скарги зокрема, 
до Комісії АМКУ якими є норми Закону України «Про публічні закупівлі» які визначають, що 
«Після оприлюднення в електронній системі закупівель скарги електронна система закупівель 
автоматично зупиняє початок електронного аукціону (якщо відкриті торги проводяться із засто-
суванням електронного аукціону)/не розкриває інформацію, зазначену в тендерній пропозиції 
(тендерних пропозиціях), у тому числі інформацію про ціну/приведену ціну тендерної пропо-
зиції (тендерних пропозицій) (якщо відкриті торги проводяться без застосування електронного 
аукціону) та не оприлюднює рішення замовника про відміну відкритих торгів, договір про заку-
півлю і звіт про результати проведення закупівлі з використанням електронної системи закупі-
вель. Також, Замовнику забороняється вчиняти будь-які дії та приймати будь-які рішення щодо 
процедури закупівлі, у тому числі приймати рішення про відміну відкритих торгів, укладення до-
говору про закупівлю, крім дій, спрямованих на усунення порушень, зазначених у скарзі. Розгляд 
скарги зупиняє перебіг строків, установлених частиною 10 статті 29 Закону і абзацом четвертим 
пункту 49 Особливостей [12]. Перебіг зазначених строків продовжується з дня, наступного за 
днем прийняття рішення органом оскарження за результатами розгляду скарги, рішення про при-
пинення розгляду скарги або рішення про залишення скарги без розгляду». [11].

Перевагою цього спеціального способу захисту є швидкість розгляду скарг, адже строк 
розгляду скарги органом оскарження становить сім робочих днів з дати прийняття скарги до 
розгляду, який може бути аргументовано продовжено органом оскарження до 12 робочих днів. 
Також, замовники, учасники процедури закупівлі, контролюючі органи, Уповноважений орган, 
інші особи протягом двох робочих днів з дня отримання запиту органу оскарження, але не пізні-
ше дня, що передує дню розгляду скарги, повинні подати до органу оскарження шляхом опри-
люднення в електронній системі закупівель відповідні інформацію, документи та матеріали щодо 
проведення відкритих торгів.

Безумовно, судовий захист є однією з найважливіших гарантій захисту прав суб’єктів го-
сподарювання – учасників процедур публічних закупівель. Проте, беручи до уваги наведені вище 
забезпечувальні заходи, які застосовуються в процесі розгляду скарги, зокрема Антимонополь-
ним комітетом України – застосування суб’єктами господарювання спеціальних способів захисту 
прав дозволяє на етапі проведення тендеру відновити стан скаржника – учасника конкурентної 
процедури закупівлі, який існував до порушення його права та інтересу, чи не допустити таке 
порушення. 
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СтРЕлЬНиК В. В.

ЗЕМЕлЬНО-МАйНОВІ пРАВА тА ЗАКОННІ ІНтЕРЕСи УчАСНиКІВ 
ЗЕМЕлЬНО-ОРЕНДНиХ пРАВОВІДНОСиН І їХ СУДОВий ЗАХиСт

land-properTy righTs and legal inTeresTs of parTicipanTs  
in land-lease relaTions and Their legal proTecTion

В статті досліджуються особливості земельно-майнових відносин, які мають 
місце у сфері оренди земель сільськогосподарського призначення. При цьому автор 
звертає увагу на комплексне правове регулювання орендних відносин, які носять 
міжгалузевий характер, оскільки питання оренди землі має своє закріплення як 
в земельному, так і в цивільному праві, а при наявності спірних відносин, такі пи-
тання урегульовуються і нормами самого договору оренди земель сільськогоспо-
дарського призначення, які в такому разі носять локальний характер. Розгляд та до-
слідження земельно-майнових спорів, а відтак і їх обґрунтування, має місце в судах 
загальної чи адміністративної юстиції на основі норм Цивільного процесуального 
кодексу України та Кодексу адміністративного судочинства України.

Крім того в роботі проведено короткий аналіз конституційного законодавства, 
що стосується правового статусу землі в різні періоди розвитку нашої держави.

Містить робота і статистичні дані щодо орендованих площ та річної орендної 
плати в Україні на першому етапі земельно-правової реформи та розвитку фер-
мерських господарств та земельних холдингів. При цьому в роботі аналізується 
Закон України «Про оренду землі» та досліджуються орендні відносини з теоре-
тичної точки зору науковцями нашої держави. Звертається увага на одну з істотних 
договірних умов, якою є строки в орендних відносинах. Проводиться порівняння 
мінімальних договірних строків у сфері дії договорів оренди землі сільськогоспо-
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дарського призначення в Україні та цілому ряді країн Західної Європи, в тому числі 
і щодо строків і розмірів орендної плати за землю.

 Досліджується автором і судова практика Верховного Суду з точки зору роз-
гляду правових позицій, які давав касаційний суд у цивільних справах, предметом 
яких були земельно-майнові справи з точки зору невчасної сплати орендних пла-
тежів з наведенням правової статистики щодо спорів при укладенні, розірванні та 
пролонгації договорів оренди земель сільськогосподарського призначення. Звертає 
автор увагу і на те, що з 1 січня 2024 року в Україні започатковано другий етап 
земельно-правової реформи з розширенням прав на купівлю земель сільськогоспо-
дарського призначення.

Ключові слова: земельно-майнові спори, оренда земель сільськогосподарського 
призначення, земельні правовідносини, строки, захист земельно-майнового права, 
цивільне судочинство, правозастосовча практика, суди загальної юрисдикції, 
докази, доказування. 

The article examines the peculiarities of land-mining deposits that are relevant in 
the sphere of leasing lands of agricultural significance. At the same time, the author 
pays attention to the complex legal regulation of land leases, which are intergalactic 
in nature, while the land supply is consolidated both in land and civil law, and in the 
presence of disputes, such food is regulated by the norms of the land lease agreement 
itself recognition, which in this case is of a local nature. Review and investigation of 
land-mine disputes, and thus their settlement, may take place in the courts of civil and 
administrative justice on the basis of the norms of the Civil Procedure Code of Ukraine 
and the Code of Administrative Judiciary of Ukraine.

 In addition, the work contains a short analysis of constitutional legislation that 
determines the legal status of the land during the development of our state.

 Find work and statistical data on rented areas and river rents in Ukraine at the first 
stage of land legal reform and the development of farming dominions and land holdings. 
In this work, the Law of Ukraine “On the lease of land” is analyzed and the rent reports 
are monitored from a theoretical point of view by the scientists of our country. Respect 
is restored to one of the most important contracting minds, which is the lines in the 
license notes. The minimum contractual terms in the sphere of agreements for the lease 
of agricultural land in Ukraine and a number of countries of Western Europe are being 
adjusted, including and the amount of rent for land.

 The author examines the judicial practice of the Supreme Court from the point of view 
of the legal positions, which gave a cassation court in civil rights, the subject of which 
was land-mining rights from the point of view of the urgent payment of rent payments 
from the findings of legal statistics of disputes in deposits, renewals and extensions of 
lease agreements lands of rural significance. The author expresses his respect for those 
who, from 1st June 2024, began another stage of land legal reform in Ukraine with 
expanded rights to purchase lands of agricultural significance.

Key words: land-mine disputes, lease of lands of rural significance, land legal 
information, lines, defense of land-mine law, civil litigation, legal practice, judges of 
foreign jurisdictions, evidence, process of proof.

Вступ. Оренда земель сільськогосподарського призначення є найпоширенішим видом 
землекористування в Україні. Разом з тим практика показує, що із збільшенням такого виду 
землекористування збільшується і кількість земельно-правових спорів як щодо строків сплати 
орендної плати так і її розмірів, порядку укладення, зміни, розірвання та пролонгації договорів 
оренди земель сільськогосподарського призначення.

При цьому урегулювання орендних правовідносин має місце на рівні різних галузей ма-
теріального права: земельного і цивільного, а урегулювання земельно-майнових спорів здійсню-
ється на основі цивільного процесуального права, яке регулює інститути доказів та доказування, 
процедуру судового розгляду та застосування способів захисту щодо порушених, невизнаних 
чи оспорюваних земельно-майнових прав та законних інтересів учасників земельно-орендних 
правовідносин. Таким чином, кожен земельно-майновий спір з точки зору орендних відносин 
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носить міжгалузевий характер, а відтак правозастосування в таких справах має свої особливості, 
оскільки даний процес повинен враховувати не лише норми матеріального права, а і положення 
договорів оренди земель сільськогосподарського призначення, які по суті є локальними законо-
давчими актами.

Питання захисту земельно-майнових прав та законних інтересів у сфері оренди земель 
сільськогосподарського призначення, збільшенням орендованих площ, посиленням конкуренції 
потягло за собою і збільшення земельно-майнових спорів, які розглядаються судами загальної 
юрисдикції. Оскільки такі спори з точки зору правозастосовчої практики часто мають усклад-
нення через комплексність правозастосування земельного, цивільного права і процесу, (зокрема, 
в частині особливостей доказів та процесу доказування), локальних правових актів, якими є до-
говори оренди земель сільськогосподарського призначення, в яких регулюються строки оренди, 
розмір і зміна орендної плати, питання розірвання та механізм пролонгації таких договорів, всі ці 
питання у своїй сукупності приводить як до науково-теоретичних дискусій, так і неоднозначної 
судової практики щодо правозастосування норм матеріального права. Не дивлячись на те, що 
цим питанням і приділено цілий ряд наукових досліджень Л.О. Майстренком, М.І. Гаврилюком, 
В.І. Семчик, П.Ф. Кулінічем, Г.П. Тимченком, Ю.Ю. Рябченком, О. В. Роговенком, М.М. Ясинком, 
М.С. Хомінічем, І.О. Кравченком та іншими вченими, все ж стрімка і постійна зміна матеріально-
го законодавства, а з нею і зміна судової правозастосовчої практики, вказують на те, що питання 
правозастосування, а з ними і процес урегулювання земельно-майнових спорів, потребує до себе 
пильної уваги та постійних наукових досліджень. Дана робота, по суті є продовженням тих нау-
кових досліджень, які стосуються особливостей судового захисту земельно-майнових прав та за-
конних інтересів особи у сфері орендних відносин, що є на сьогодні особливо важливим на поро-
зі другого етапу земельно-правової реформи, який розпочато в нашій державі з 1 січня 2024 року.

постановка завдання. Метою статті є дослідженнятаких  певних аспектів  судового за-
хисту таких правових категорій як земельно-майнові права та законні інтереси учасників земель-
но-орендних правовідносин.

Результати дослідження. Питання судового захисту у сфері земельно-майнових спорів 
та законних інтересів як фізичних так і юридичних осіб, які витікають із оренди земель сіль-
ськогосподарського призначення навряд чи можна вважати другорядними, як з точки зору теорії 
земельного, так і цивільного та цивільно-процесуального права. Не є другорядними вони і для 
вітчизняної правозастосовчої практики.

Так, в земельному законодавстві землі сільськогосподарського призначення мають свій 
правовий режим, який визначається їх цільовим призначенням (ст.18,19 ЗК України). Основною 
земельно-правовою одиницею, під якою розуміється частина земельної поверхні є земельна ді-
лянка, яка виступає об’єктом як у сфері права власності, так і у сфері землекористування. Вона 
завжди обумовлена місцем її розташування, межами та площею. Це положення є важливим, 
оскільки воно дає можливість сформувати поняття земельної ділянки з точки зору приватного 
права, і з цих підстав говорити про земельну ділянку як нерухоме майно (ч. 1 ст. 181 ЦК України), 
яке може бути предметом орендних відносин, особливо коли мова йде про землі сільськогоспо-
дарського призначення. Предметом такого договору найму (оренди) земельної ділянки виступа-
ють як майнові права, так і обов’язки, які виникають по відношенню до такого майна (ч. 2 ст. 760 
ЦК України). При цьому права і обов’язки як орендодавця, так і орендаря закріплюються в дого-
ворі оренди, який укладається між сторонами орендних відносин, і який посвідчується нотарі-
ально та реєструється в Державному реєстрі нерухомого майна. Такий підхід виступає з одного 
боку гарантом непорушності права приватної власності на землю та підстав щодо його захисту, 
а з іншого, гарантує правовий захист користувачам (орендарям) у разі порушення, невизнання чи 
оспорювання їхніх прав та законних інтересів.

Сьогодні в основі розвитку конституційно-правової думки щодо землі закріплено вимогу 
щодо виключної унітарності України з одночасним гарантуванням права приватної власності на 
землю. Так, ст. 13 Конституції України зазначає, що земля, її надра, атмосферне повітря, водні 
та інші природні ресурси, які знаходяться в межах території України, є об’єктами права власно-
сті українського народу. При цьому Конституція гарантує особі право приватної власності на 
землю, яка є основним національним багатством і з цих підстав земля перебуває під особливою 
охороною держави (ст. 14 Конституції України). Такі правові положення є актуальними саме 
сьогодні, коли український народ став на захист своєї землі від посягань з боку російської феде-
рації. Безумовно, як у довоєнний період, який характеризувався прискореним розвитком першого 
етапу земельно-правової реформи, а з нею і формування земельно-орендних відносин, так і після 
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війни, така тенденція буде лише посилюватись. Таке переконання ґрунтується на тому, що велика 
кількість населення нашої держави передала свої земельні ділянки сільськогосподарського при-
значення (паї), які було отримано внаслідок розпаювання земель колгоспів і частини радгоспів, 
в оренду. Іншу частину земельних ділянок було передано державою в користування селянським 
(фермерським) господарствам. 

 Така практика показала, що економіка у сфері сільськогосподарського виробництва роз-
вивається тоді, коли у людини є особиста зацікавленість в результатах своєї праці. Ринкові прин-
ципи і положення породжують великі ініціативні підходи, які не були притаманні радянській 
економіці.

 Так, Україна за радянської пори, коли земля перебувала «у виключній власності держави» 
(ст. 11 Конституції УРСР 1978 року), а земля, яку займали колгоспи, які були кооперативними 
об’єднаннями селян по обробітку землі «закріплялася за ними на основі безоплатного та без-
строкового користування» (ст. 12 Конституції УРСР 1978 року) [1] оброблялася неефективно. 
Це пояснюється нераціональним використанням фінансових, матеріальних, людських ресурсів, 
а відтак, і низьким рівнем виробництва, що призводило до того, що більшість колгоспів з року 
в рік були не рентабельними, а тому – дотаційними. Борги, які накопичувались роками тися-
чами колгоспів часто списувались державою, як невідворотно втрачені. Такий підхід до сіль-
ськогосподарської економіки скоріше нагадував кооперативно-державну власність держави, а не 
кооперативну власність селян. В кінці 80-х на початку 90-х років ХХ століття виробництво зерна 
хоча і збільшилось, але якість його була доволі низькою. Виробництво м’яса, молока, не дивля-
чись на позитивні звіти, повальні приписки, що реально породжувало дефіцит, особливо у сфері 
м’ясних, молочних виробів тощо. Причиною цього була відсутність особистої заінтересованості 
селян у своєму виробництві, тобто був відсутній приватний інтерес кожного селянина і всіх се-
лян-колгоспників в їх сукупності, оскільки кожен розумів, що він працює не на своїй землі, що 
в той же час мало наслідком суперечності між сільськогосподарською діяльністю з одного боку 
та між економікою і екологією – з іншого. Вважалося, що гонитва за максимізацією прибутку 
є притаманною капіталістичному підприємству, де завжди має місце втрата родючості ґрунту, що 
призводить до деградації сільськогосподарських угідь [2, с. 125]. Але саме так відбулося з кол-
госпними чорноземами.

 З проголошенням незалежності і прийняттям в Україні Постанови Верховної Ради «Про 
земельну реформу» від 18 грудня 1990 року земельні паї отримало більше ніж 7 млн. українців. 
Загальна площа таких паїв була більше ніж 10 млн. га² [3, с. 34]. Така ситуація дала можливість 
створити в Україні більше ніж 38 тисяч дрібних та середніх фермерських господарств [4, с. 12]. 
В тому ж 1990 році було прийнято Земельний кодекс України, але оренда земель сільськогоспо-
дарського призначення не була урегульована даним кодексом, у зв’язку з цим 6 жовтня 1998 року 
в Україні було прийнято окремий Закон «Про оренду землі» [5]. Уже в продовж десяти років 
потому було укладено 4781,85 тисяч договорів оренди земельних паїв. Загальна річна орендна 
плата по яких склала 12,49 мільйонів гривень. На долю ж дрібних фермерських господарств 
припала незначна площа оренди земель сільськогосподарського призначення, об’єм якої складав 
660 тисяч га [6, с. 112].

 В той же час, в Україні сформувалися великі сільськогосподарські агрокомпанії, такі як 
«Укрлендфармінг», який станом на початок 2024 року мав близько 330 тис. га земель сільсько-
господарського призначення, «Кернел», в розпорядженні якої є більше 363 тис. га земель сіль-
ськогосподарського призначення [7].

 Разом з тим, для того, щоб в Україні посилити існуючу ринкову модель орендних відно-
син у сфері земель сільськогосподарського призначення, потрібно створити цілу систему дрібних 
і середніх фермерських господарств. Така ситуація безумовно посилить конкуренцію, а відтак, 
суттєво збільшиться кількість земельно-майнових спорів, як з точки зору укладення, переукла-
дення, розірвання, виконання, пролонгації договорів оренди земельних ділянок.

 Так, відповідно до ч. 1 ст. 93 ЗК України право оренди земельної ділянки – це засноване 
на договорі строкове, платне володіння і користування земельною ділянкою, необхідною оренда-
реві для провадження підприємницької та іншої діяльності. Орендодавцями земельних ділянок 
є їх власники або уповноважені ними особи, які використовують земельні ділянки на праві ем-
фітевзису (ч. 8 ст. 93 ЗК України). Земельний кодекс України регулює і закріплює не лише права, 
але і обв’язки землекористувачів (ст. 95, 96 ЗК України) [8]. Саме ці положення сьогодні закладе-
но в основу норм ЗУ «Про оренду землі», де регулювання оренди землі представлено як систему 
правових норм, що регулюють суспільні відносини у сфері земельно-майнових відносин. При 
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цьому потрібно звернути увагу на те, що правове поняття «оренда» і «право оренди» є різними. 
Право оренди за В.В. Велегжаніною, це суб’єктивне цивільне право, що складається із тріади 
визначених законом правомочностей. В той же час право оренди земельної ділянки визначено, 
як вид та міру можливої поведінки правомочного суб’єкта в земельних правовідносинах. Під 
правомочністю розуміється можливість сторін договору оренди земель сільськогосподарського 
призначення звернутися до суду за захистом свого права [9, с. 8].

 В той же час Н. Ільницька вважає, що оренда земель – це окрема форма використання 
земельної ділянки, яка передбачає передачу її власником – орендодавцем (державою, громадяни-
ном чи юридичною особою) в тимчасове строкове володіння та користування іншій особі – орен-
дареві за плату для здійснення переважно підприємницької чи іншої діяльності з привласненням 
останнім орендованої продукції та доходів [10, с. 62]. Суттєвим в цьому понятті є питання «тим-
часового, строкового володіння та користування земельною ділянкою за плату».

 Так, питання мінімального строку оренди земель сільськогосподарського призначення 
в різних країнах вирішуються по різному. Зокрема, в Іспанії такий строк складає 5 років, в Нідер-
ландах – 6 років, в Бельгії і Франції – 9 років [11, с. 211]. В Україні такий строк складає 7 років. 
При цьому, в Бельгії, Німеччині, Франції в оренді знаходяться більше 60% земель сільськогоспо-
дарського призначення. В Нідерландах, Іспанії, Данії, Греції, Португалії, Фінляндії таких земель 
20% [12, с. 28].

 Разом з тим, важливе місце у забезпеченні ефективного землекористування займає оренд-
на плата. Так в Ірландії, Греції, Люксембурзі орендна плата визначається за домовленістю сторін. 
В той же час в Бельгії, Франції, Німеччині вона регулюється законом. Питання орендної плати 
в Україні регулюється ст. 21 ЗУ «Про оренду землі». Розмір, умови і строки внесення орендної 
плати за землю встановлюється за згодою сторін у договорі оренди. Обмеження розміру орендної 
плати за землю здійснюється з урахуванням інфляції. Таким чином дані положення являють собою 
істотні умови договору. Для перерахунку орендної плати враховується нормативна грошова оцін-
ка земель, що є основою для визначення розміру орендної плати, її зміна і є підставою до перегля-
ду розміру орендної плати. З урахуванням даних обставин Верховний Суд у своїй постанові від 
12.04.2023 року (справа № 175/642/19) зазначав, що Орендар зобов’язаний самостійно за наявно-
сті відомостей про нормативну грошову оцінку землі перераховувати розмір орендної плати [13]. 

 Практика показує, що орендарі часто не проводять перерахунок орендної плати. З по-
силанням на те, що сторони погодили розмір орендної плати в договорі з урахуванням інфля-
ції, а тому, орендодавець не може його змінювати. Така ситуація доволі часто породжує зе-
мельно-майнові спори. В цій частині Верховний Суд України у справі №3-34гс13 від 03 грудня 
2013 року та у справі № 3-21гс13 від 20 серпня 2013 року виклав свою правову позицію, яку було 
підтримано і Верховним Судом у своїй постанові від 26 травня 2021 року у справі № 540/544/18 
(провадження № 61-13979св19), де зазначається, що така позиція орендарів не ґрунтується на 
законі [14].

 Питання щодо несплати орендної плати, яке являє собою системність, тобто два і біль-
ше випадки, щодо такої несплати передбаченої договором, є підставою для розірвання договору 
оренди земельної ділянки, а також істотним порушенням умов договору, оскільки позбавляє по-
зивача можливості отримати гарантовані договором кошти за те, що його земельну ділянку вико-
ристовує інша особа. При цьому як зазначає у своїй постанові Верховний Суд від 07.10.2020 року 
(справа № 3133/780/19), даний факт систематичного порушення договору оренди є підставою 
для розірвання такого договору, незважаючи на те, чи виплачена в подальшому заборгованість, 
оскільки згідно ст.526 ЦК України зобов’язання має виконуватись незалежним чином відповідно 
до умов договору [15].

Безумовно в орендних відносинах важливе місце займають строки. Саме порушення 
строків сплати орендної плати, строків її перерахування, автоматичної пролонгації чи розірван-
ня договорів оренди земель сільськогосподарського призначення стає ключовою підставою до 
виникнення земельно-майнових відносин, в тому числі і спорів у сфері оренди землі. Отже під 
поняттям строків в орендних відносинах щодо земель сільськогосподарського призначення розу-
міються такі статичні часові межі, початок і закінчення яких обумовлено законом або договором, 
порушення яких завжди породжує земельно-майновий спір. Так, за даними судової статистики 
у 2020 році до судів загальної юрисдикції надійшла 3501 справа, спір у яких витікав із договорів 
оренди земель сільськогосподарського призначення і стосувався укладення, розірвання, автома-
тичної пролонгації договорів оренди, строків сплати орендної плати тощо [16]. У 2021 році таких 
справ було 2956 [17], а у 2022 році їх кількість склала 1496 справи [18]. 
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Очевидно, що кількість таких справ значно зросте у 2024 році, оскільки з 1 січня 2024 року 
вступає в дію другий етап земельно-правової реформи, відповідно до якої збільшиться можли-
вість купівлі-продажу земель сільськогосподарського призначення із 100 га до 10 тис. га в одні 
руки. Безперечно це призведе з одного боку до підвищення ринкової вартості землі, а з іншого, 
посилить конкуренцію на ринку землі, що безумовно потягне за собою збільшення земельно-май-
нових спорів як у сфері розмежування земельних ділянок, так і у сфері орендних відносин.

Така ситуація буде мати вплив і на судову практику у сфері правозастосування як норм 
земельного, так і цивільного права, а також тих локальних договорів, які стосуються кожної 
земельної ділянки, яку було передано в оренду. В цьому зв’язку практика буде вимагати безу-
мовного контролю держави в усіх питаннях земельно-майнових відносин, оскільки в іншому 
разі орендні відносини будуть настільки розбалансованими, що за рахунок навіть прецедентної 
судової практики Верховного Суду у сфері правозастосування вирішити проблему законності 
орендних відносин навряд чи буде можливо. 

Висновки. Судовий захист земельно-майнових прав та законних інтересів як фізичних 
так і юридичних осіб у сфері орендних відносин щодо земель сільськогосподарського призна-
чення на сьогодні є доволі ускладненим як з точки зору правозастосування, так і з точки зору 
доволі незначних наукових досліджень, які б давали можливість змінити, уточнити чи доповнити 
земельне чи цивільне законодавство, і з цих підстав носили б комплексний характер. Практика 
показує, що земельно-майнові спори у сфері орендних правовідносин найчастіше стосуються 
вчасної сплати орендної плати, її розмірів, зміни розміру таких платежів, укладення, розірвання 
або продовження договорів оренди земель сільськогосподарського призначення.

Безумовно всі ці земельно-правові та цивільно-правові дії сторін договору оренди землі 
потребують як чіткого алгоритму самих дій, так і строків їх виконання, оскільки для договірних 
відносин такі положення є визначальними. Судовий же захист в цілому і захист земельно-май-
нового права та законного інтересу зокрема – це не просто звернення особи до суду, це спосіб 
захисту своїх порушених, невизнаних чи оспорюваних прав та законних інтересів у цивільному 
судочинстві України.
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ІСтОтНІ УМОВи ДОГОВОРУ БУДІВЕлЬНОГО пІДРяДУ:  
пРОБлЕМи пРАВОВОГО ВиЗНАчЕННя тА ЗАСтОСУВАННя

essenTial Terms of consTrucTion conTracT:  
issues of legal definiTion and applicaTion

Стаття присвячена аналізу істотних умов договору будівельного підряду 
в контексті їх правового визначення та практичного застосування в Україні. 
Відсутність чіткої уніфікації переліку істотних умов у чинному законодавстві, 
призводить до юридичної невизначеності та ускладнює практичне використання 
таких договорів у сфері будівництва. Різні підходи законодавчих актів у визначенні 
істотних умов договору будівельного підряду зумовлюють суперечливу судову 
практику та потребують аналізу для вирішення питання узгодження правових 
норм. Вказана проблематика створює ряд незручностей сторін договору 
будівельного підряду (замовника та підрядника) з точки зору їх практичного 
виконання та дозволяє не сумліннім сторонам вказаних зобов’язань маніпулювати 
невизначеністю істотних умов на власну користь.

У статті розглядаються поняття та класифікація істотних умов, особлива увага 
приділяється таким обов’язковим положенням, як предмет, ціна, строки виконання 
робіт та умови, які визнані сторонами істотними. Обґрунтовується доцільність 
запровадження універсального підходу до визначення істотних умов договору 
будівельного підряду, в якому включення до договору надмірно розширеного 
переліку умов, є недоцільним та може знижувати значимість основних положень 
договору.

На основі аналізу наукових джерел та нормативних актів запропоновано власний 
перелік істотних умов договору будівельного підряду, який включає найменування 
сторін, предмет, ціну, строки виконання та обов’язкові положення, визначені 
законом для договорів цього типу. Запропонована класифікація спрямована 
на забезпечення ефективного правового регулювання будівельного підряду та 
мінімізацію ризиків, що можуть виникнути через недостатньо визначені правові 
зобов’язання сторін. Універсальна класифікація дозволяє зменшити можливість 
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маніпуляцій та імперативно зобов’язує сторони передбачати певні умови у кожному 
договорі при цьому зберігаючи диспозитивність правового регулювання, а саме 
дозволяє сторонам самостійно визначати істотні саме для них умови. Імплементація 
ж вказаної класифікації до законодавства чітко визначить «правила гри» для сторін 
підрядних відносин та значно спростить правозастосування та тлумачення права 
судовими органами.

Ключові слова: договір будівельного підряду, істотні умови, правове регулю-
вання, класифікація істотних умов, судова практика, правова визначеність.

The article analyzes the essential terms of a construction contract in the context 
of their legal definition and practical application in Ukraine. The absence of a clear 
unification of the list of essential terms in the current legislation leads to legal uncertainty 
and complicates the practical use of such contracts in the construction sector. Different 
approaches of legislative acts in determining the essential terms of a construction 
contract lead to contradictory court practice and require analysis to resolve the issue 
of harmonization of legal norms. This problem creates a number of inconveniences 
for the parties to a construction contract (the employer and the contractor) in terms of 
their practical implementation and allows unscrupulous parties to these obligations to 
manipulate the uncertainty of essential terms to their own benefit.

The article discusses the concept and classification of essential terms, with special 
attention paid to such mandatory provisions as the subject matter, price, time limits for 
performance of works and conditions recognized by the parties as essential. The author 
substantiates the expediency of introducing a universal approach to determining the 
essential terms of a construction contract, where inclusion of an excessively extended 
list of terms in the contract is inappropriate and may reduce the significance of the main 
provisions of the contract.

Based on the analysis of scientific sources and regulations, the author proposes 
her own list of essential terms of a construction contract, which includes the names 
of the parties, subject matter, price, terms of performance and mandatory provisions 
specified by law for contracts of this type. The proposed classification is aimed at 
ensuring effective legal regulation of construction contracts and minimizing the risks 
that may arise due to insufficiently defined legal obligations of the parties. The universal 
classification reduces the possibility of manipulation and obliges the parties to provide 
for certain conditions in each contract, while maintaining the discretionary nature of legal 
regulation, namely, allowing the parties to determine the conditions that are essential for 
them. Implementation of this classification into the legislation will clearly define the 
“rules of the game” for the parties to contractual relations and will greatly simplify law 
enforcement and interpretation of the law by the judiciary.

Key words: construction contract, essential terms, legal regulation, classification 
of essential terms, judicial practice, legal certainty.

Вступ. Договір будівельного підряду є ключовим інструментом у сфері будівництва, що 
регулює відносини між сторонами, однак його ефективність значною мірою залежить від чіт-
кого визначення істотних умов. Проблематика істотних умов у договорах будівельного підряду 
в Україні включає декілька важливих аспектів: відсутність уніфікованого переліку: наявність різ-
них законодавчих актів, таких як Цивільний кодекс України, Господарський кодекс та Постанова 
Кабінету Міністрів України № 668, призводить до відсутності єдиного, чіткого переліку істотних 
умов. Це створює правову невизначеність і ускладнює застосування таких договорів на практиці; 
конфлікт між нормами: різні підходи до визначення істотних умов у законодавстві можуть при-
зводити до суперечливих інтерпретацій та неоднозначного тлумачення в судовій практиці. Це 
може викликати труднощі у забезпеченні прав сторін і виконанні умов договору.

постановка завдання: 
– дослідити сутність та існуючі класифікації істотних умов договорів будівельного 

підряду;
– визначити проблематику законодавчого регулювання істотних умов у договорах буді-

вельного підряду;
– запропонувати власну класифікацію істотних умов у договорах будівельного підряду.
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Результати дослідження. В науковій літературі зустрічається класифікація умов догово-
ру на істотні, звичайні та випадкові умови договору. Ця класифікація має не лише теоре тичне, 
а й практичне значення, особливо в тих випадках, коли йдеться про встановлення факту укладан-
ня договору.

Істотними умовами договору є найважливіші умови договору, які мають істотне значення 
для його укладення та ефективного виконання. Наявність та/або відсутність істотних умов у до-
говорі може свідчити про його укладеність та навпаки. Істотні умови відображають саму сутність 
договору, їх відсутність значно ускладнює, або й унеможливлює виконання сторонами їх зобов’я-
зань та отримання очікуваного результату за договором. 

Звичайні умови – це умови, які традиційно, за звичаєм, включаються в договір. Вони мо-
жуть бути і відсутні безпосе редньо в договорі, але розуміється, що вони підлягають вико нанню. 
Наприклад, уклавши договір будіельного підряду, сторони не деталізували питання розподілу 
обов’язків по підготовці актів виконаних робіт. Але відповідно до чинного законодавства, за за-
гальним правилом, акти виконаних робіт розробляє Підрядник, якщо інше не передбачене дого-
вором. Тобто в цьому випадку, незважаючи на відсутність у договорі звичайної умови, на зміст 
договору її відсутність не впливає.

Випадкові умови – це умови, які, як правило, не передбача ються даним видом договору, 
але можуть бути встановлені за по годженням сторін, або це умови, які за погодженням сторін 
вста новлюються у відступ від положень диспозитивної сторони.

Якщо випадкові умови за погодженням сторін знаходять міс це в договорі, вони набувають 
ознак істотних умов. На перший погляд відмінності між істотними і випадковими умовами сто-
совно того чи іншого конкретного договору відсутні, оскільки кожна з них підлягає безумовному 
виконанню. Але, як зазнача лось в літературі, їх відмінність одразу виявляється з виникнен ням 
спору з приводу факту укладання договору. За відсутності умов, які об´єктивно відносяться до 
істотних умов договору, не має і самого договору. Але, якщо одна із сторін заперечує факт укла-
дання договору, посилаючись на відсутність в ньому умо ви, яку вона за погодженням намагалася 
включити в договір, то оскільки така умова за своєю природою є випадковою, договір може бути 
визнаним як такий, що не укладався, лише у разі до веденості факту погодження сторонами такої 
умови [11].

Частина 1 статті 638 Цивільного кодексу України вказує, що договір є укладеним, якщо 
сторони досягли згоди з усіх істотних умов договору. Істотними умовами договору є умови про 
предмет договору, умови, що визначені законом як істотні або є необхідними для договорів да-
ного виду, а також усі ті умови, щодо яких за заявою хоча б однієї із сторін має бути досягнуто 
згоди [1].

Отже, можна зробити висновок, що законодавець в розрізі ЦК України виділяє наступні 
групи істотних умов договору:

– умови про предмет договору;
– умови, які визначені законом як істотні для договорів даного типу;
– умови, які є необхідними для договорів даного виду;
– умови, щодо яких за заявою однією з сторін має бути досягнуто згоди.
Стаття 180 Господарського кодексу України присвячена істотним умовам господарського 

договору. У ній передбачено, що зміст господарського договору становлять умови договору, ви-
значені угодою його сторін, спрямованою на встановлення, зміну або припинення господарських 
зобов’язань, як погоджені сторонами, так і ті, що приймаються ними як обов’язкові умови дого-
вору відповідно до законодавства [2].

Господарський договір вважається укладеним, якщо між сторонами у передбачених зако-
ном порядку та формі досягнуто згоди щодо усіх його істотних умов. Істотними є умови:

– визнані такими за законом;
– необхідні для договорів даного виду;
– умови, щодо яких на вимогу однієї із сторін повинна бути досягнута згода.
При цьому ГК України у ч. 3 ст. 180 визначає, що при укладенні господарського договору 

сторони зобов’язані у будь-якому разі погодити:
– предмет (найменування (номенклатуру, асортимент) та кількість продукції (робіт,  

послуг), а також вимоги до їх якості);
– ціну (виражений у грошовій формі еквівалент одиниці товару (продукції, робіт,  

послуг, матеріально-технічних ресурсів, майнових та немайнових прав), що підлягає продажу 
(реалізації);
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– строк дії договору час, впродовж якого існують господарські зобов’язання сторін, що 
виникли на основі цього договору.

Буквальне тлумачення частини 3 зазначеної статті вказує на те, що умови про предмет, 
ціну та строк є істотними для будь-якого господарського договору незалежно від його виду, а за 
відсутності будь-якої з цих умов у договорі він має визнаватися неукладеним. 

Разом з тим, системний аналіз норм ГК України та ЦК України про договірні зобов’язан-
ня, а також судової практики, свідчить, що істотною умовою будь-якого господарського договору 
є лише умова про предмет, а встановлення обов’язковості узгодження сторонами строку дії дого-
вору та ціни свідчить швидше про бажання законодавця запропонувати таку єдину схему змісту 
договору, яка сприяла б стабільності та визначеності договірних зв’язків у сфері господарювання 
[9].

Предметом договору є дії (або утримання від дій), які повинна виконати (або утриматися 
від виконання) зобов’язана сторона. Відповідно до абз. 2 ч. 1 ст. 638 ЦК України умова про пред-
мет є єдиною умовою, істотною для будь-якого договору незалежно від його виду [2].

Ціна, відповідно до ч. 1 ст. 189 ГК України, є вираженим у грошовій формі еквівален-
том одиниці товару (продукції, робіт, послуг, матеріально-технічних ресурсів, майнових та не-
майнових прав), що підлягає продажу (реалізації). Частина 2 ст. 189 ГК України імперативно 
встановлює, що ціна є істотною умовою господарського договору, тобто за її відсутності договір 
є неукладеним.

Разом з тим слід мати на увазі, що зазначену норму слід застосовувати лише до тих гос-
подарських договорів, за якими одна сторона зобов’язана сплатити іншій певну суму грошових 
коштів. Якщо за умовами господарського договору сплата грошових коштів не передбачається, 
то до такого договору частина третя статті 180 ГК України в частині ціни як істотної умови засто-
совуватись не може, оскільки зазначення ціни в такому договорі не створює прав та обов’язків 
сторін [8]. 

За відсутності в господарському договорі умови про ціну договір не може вважатися неу-
кладеним і у випадку, коли сторонами вчинені такі дії щодо його виконання, які свідчать про во-
левиявлення сторін стосовно визначення ціни (наприклад, здійснено оплату продукції відповідно 
до виставленого рахунка). Також сторони у договорі можуть визначити спосіб та/або порядок 
обчислення ціни в майбутньому, що також свідчитиме про їх узгоджене волевиявлення щодо 
ціни [9]. 

Поняття «строк договору» та «строк дії договору» є [8]. Частина 7 ст. 180 ГК України ви-
значає строком дії господарського договору час, впродовж якого існують господарські зобов’я-
зання сторін, що виникли на основі цього договору [2]. Згідно з ч. 1 ст. 631 ЦК України строком 
договору є час, протягом якого сторони можуть здійснити свої права і виконати свої обов’язки 
відповідно до договору [1]. 

Відсутність у господарському договорі умови про строк, за загальним правилом, не при-
зводить до визнання договору неукладеним. Згідно зі звичаєм, що склався в діловому обороті, 
незазначення в договорі строку дії договору свідчить про волю сторін на встановлення правила 
про те, що договір діє до припинення зобов’язання, що виникло з договору, виконанням або 
з інших підстав відповідно до закону. Отже, за відсутності в господарському договорі строку дії 
договору у суду немає підстав вважати його неукладеним, якщо докази, наявні у справі, не свід-
чать про те, що справжня воля сторін полягала у намірі досягнути згоди про строк дії договору 
в майбутньому [8].

Що ж стосується безпосередньо договорів будівельного підряду, то ч. 5 ст. 318 ГК України 
вказує на те, що договір підряду на капітальне будівництво повинен передбачати: найменуван-
ня сторін; місце і дату укладення; предмет договору (найменування об’єкта, обсяги і види ро-
біт, передбачених проектом); строки початку і завершення будівництва, виконання робіт; права 
і обов’язки сторін; вартість і порядок фінансування будівництва об’єкта (робіт); порядок матері-
ально-технічного, проектного та іншого забезпечення будівництва; режим контролю якості робіт 
і матеріалів замовником; порядок прийняття об’єкта (робіт); порядок розрахунків за виконані 
роботи, умови про дефекти і гарантійні строки; страхування ризиків, фінансові гарантії; відпо-
відальність сторін (відшкодування збитків); урегулювання спорів, підстави та умови зміни і ро-
зірвання договору [2].

Фраза «повинен передбачати» вказує нам на імперативність зазначеного у ч. 5 ст. 318 ГК 
України переліку умов.
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Вказана норма розширює зазначений у ст. 180 ГУ України перелік обов’язкових істотних 
умов для господарських договорів загалом та деталізує обов’язкові для зазначення умови у дого-
ворах будівельного підряду.

Постанова Кабінету Міністрів України від 01.08.2005 за № 668 «Про затвердження За-
гальних умов укладення та виконання договорів підряду в капітальному будівництві» (далі за 
текстом – Постанова № 668), визначає істотні умови як умови договору, визнані істотними за 
законом і необхідні для договорів підряду в будівництві, а також умови, щодо яких на вимогу 
однієї із сторін досягнуто згоди. Постанова № 668 містить в собі перелік істотних умов договору 
будівельного підряду який дещо відрізняється від зазначених у ЦК України та ГК України [4].

Пункт 5 Постанови № 668 визначає перелік істотних умов договору:
– найменування та реквізити сторін; 
– місце і дата укладення договору підряду; 
– предмет договору підряду; 
– договірна ціна; 
– строки початку та закінчення робіт (будівництва об’єкта); 
– права та обов’язки сторін; 
– порядок забезпечення виконання зобов’язань за договором підряду; 
– умови страхування ризиків випадкового знищення або пошкодження об’єкта будівництва; 
– порядок забезпечення робіт проектною документацією, ресурсами та послугами; 
– порядок залучення субпідрядників; 
– вимоги до організації робіт; 
– порядок здійснення замовником контролю за якістю ресурсів; 
– умови здійснення авторського та технічного нагляду за виконанням робіт;
– джерела та порядок фінансування робіт (будівництва об’єкта); 
– порядок розрахунків за виконані роботи; 
– порядок здачі-приймання закінчених робіт (об’єкта будівництва); 
– гарантійні строки якості закінчених робіт (експлуатації об’єкта будівництва), порядок 

усунення недоліків; 
– відповідальність сторін за порушення умов договору підряду; 
– порядок врегулювання спорів; 
– порядок внесення змін до договору підряду та його розірвання;
– інші важливі для регулювання взаємовідносин умови [4].
Порівняльний аналіз переліку істотних умов договору будівельного підряду у ГК України 

та Постанові № 668 дозволяє зробити висновок про те, що у Постанові № 668 перелічено ширше 
коло істотних умов договору і сам їх перелік не є вичерпним.

Додатково у порівнянні з ГК України, Постанова № 668 виділяє:
– порядок забезпечення виконання зобов’язань за договором підряду;
– порядок залучення субпідрядників;
– вимоги до організації робіт;
– умови здійснення авторського та технічного нагляду за виконанням робіт;
– джерела та порядок фінансування робіт (будівництва об’єкта);
– інші важливі для регулювання взаємовідносин умови.
Варто зазначити, що Постанова № 668 є підзаконним нормативно-правовим актом і має 

нижчу юридичну силу ніж ГК України, а отже її норми не повинні суперечити ГК України і при 
наявності спору, суд буде керуватися саме ГК України. Вказане дозволяє дійти до висновку, що 
такі додаткові істотні умови можуть бути включені до договору лише за згодою його сторін [13].

Отже, аналіз чинного законодавства дозволяє зрозуміти про наявну проблематику у ви-
значенні істотних умов договору будівельного підряду, оскільки різні нормативні акти, такі як 
ЦК України, ГК України та Постанова № 668, пропонують різні підходи до їх переліку, ство-
рюючи неоднозначність у правозастосуванні та ускладнюючи досягнення єдиного підходу до 
укладення таких договорів. Вказане спричиняє ряд негативних наслідків, оскільки за відсутності 
чіткого правового регулювання та юридичної визначеності, учасники підрядних правовідносин  
по-різному тлумачать можливість визнання договору неукладеним за відсутності зазначення 
у ньому тих чи інших умов, які різними нормативно-правовими актами віднесені або не відне-
сені до істотних.

При цьому, зазначені у ГК України та Постанові № 668 обширні переліки істотних умов 
договору будівельного підряду не завжди є оґгрунтованими та ефективними при укладенні та 
виконанні договорів будівельного підряду з наступних причин:
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1. Перевантаженість договору. Розширений перелік істотних умов, який містить положен-
ня про технічний нагляд, залучення субпідрядників, порядок фінансування, страхування та інші 
деталі, перевантажує договір вимогами, які не завжди є критично важливими для укладення до-
говору. Це призводить до складнішого процесу узгодження, особливо коли об’єкт будівництва 
має стандартний характер і не потребує унікальних умов.

2. Недостатня гнучкість у формуванні умов. Встановлення обов’язкових додаткових поло-
жень обмежує свободу договірного регулювання, яке є ключовим принципом цивільного права. 
Це змушує сторони витрачати час на обговорення та внесення до договору умов, які не є критич-
ними для конкретного будівельного проєкту або можуть бути узгоджені сторонами на додаткових 
етапах виконання договору. Законодавча жорсткість у цьому питанні не враховує специфіку окре-
мих договорів і зменшує ефективність договірного регулювання.

3. Можливість дублювання з іншими нормативними актами. Багато з умов, включених до 
Постанови № 668 та ГК України, вже регулюються іншими законами, такими як Закон України 
«Про архітектурну діяльність» (контроль за проєктною документацією, авторський та технічний 
нагляд), Постанова КМУ «Про затвердження Технічного регламенту будівельних виробів (про-
дукції)» (вимоги щодо якості матеріалів та відповідності стандартам) та інші. Повторне вклю-
чення цих вимог у перелік істотних умов договору підряду створює надлишкове дублювання, 
яке, у випадку оновлення окремих законодавчих актів, може призвести до суперечностей між 
документами.

4. Невиправдане збільшення ризику неукладеності договору. Надмірне розширення пере-
ліку істотних умов підвищує ризик визнання договору неукладеним, якщо хоча б одна з цих умов 
не буде належним чином погоджена або оформлена. Це створює зайві перешкоди для сторін, 
особливо в умовах, коли вони не вважають певні умови настільки важливими або не можуть 
узгодити їх на етапі укладення договору.

Враховуючи викладене вище, запровадження універсального переліку істотних умов доз-
волило б досягти гнучкості й уніфікованого підходу в укладенні договорів. При цьому специфіч-
ні вимоги до виконання договору можуть бути перенесені в окремі законодавчі акти, які регулю-
ють будівельну діяльність та встановлюють технічні та якісні стандарти.

Таким чином, раціональнішим підходом було б зосередження на універсальних істотних 
умовах та перенесення специфічних вимог до окремих нормативних актів. Це сприятиме спро-
щенню укладення договорів будівельного підряду та підвищенню ефективності правового регу-
лювання у будівельній галузі.

Із вказаного вбачається нагальна необхідність у формуванні єдиного універсального під-
ходу до визначення переліку істотних умов договору будівельного підряду, який би спростив та 
раціоналізував підхід до визначення істотних умов, концентруючись на універсальних параме-
трах, необхідних для укладення договору та забезпечення його правової дієздатності. 

Саме тому автором пропонується визначити істотними наступні умови договору будівель-
ного підряду:

1. Найменування та реквізити сторін – фундаментальна умова, що встановлює ідентич-
ність та правовий статус учасників договору. Без неї ідентифікація сторін унеможливлює ви-
конання зобов’язань, а також вирішення спорів. Ідентифікація сторін договору є основою для 
укладення будь-яких договірних зобов’язань. Вона забезпечує правову визначеність, дозволяє 
однозначно ідентифікувати сторони та створює правове підґрунтя для виникнення зобов’язань, 
а також для захисту від їх порушення.

2. Предмет договору (найменування (номенклатура, асортимент) та кількість продукції 
(робіт, послуг), а також вимоги до їх якості) – визначає об’єкт правовідносин та є центральним 
елементом будь-якого договору, в тому числі будівельного підряду. Предмет окреслює, що саме 
сторони прагнуть отримати або надати. Предмет договору – основна його частина, яка визначає 
обсяг та характер зобов’язань сторін. У будівельному підряді це може бути зведення об’єкта, 
виконання ремонту, реконструкція тощо. Предмет конкретизує, за що підрядник несе відпові-
дальність, і що є кінцевим результатом роботи.

3. Ціна договору – забезпечує узгодження економічних аспектів взаємодії сторін, зокрема 
обсягу фінансування будівельних робіт. Вказана умова є невіддільною складовою для реальних 
договорів. Ціна визначає обсяг фінансових зобов’язань замовника, а також служить базою для 
визначення вартості виконаних робіт і можливих штрафів чи пені у разі порушення строків або 
якості. Ціна також може впливати на податкові зобов’язання сторін та їхню платоспроможність.

4. Строк виконання робіт – визначає часові рамки виконання зобов’язань, що дозволяє 
оцінювати якість та своєчасність виконання.
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5. Умови, визначені сторонами як істотні – забезпечує можливість сторонам адаптувати 
договір під свої конкретні потреби.

Висновки. Істотні умови є ключовими умовами, які необхідні для ефективного функці-
онування договору будівельного підряду – ключового інструменту розвитку будівельної галузі.

На даний час у законодавстві відсутнє зазначення чіткого переліку істотних умов догово-
рів будівельного підряду. А наявні класифікації надто обширні та не є універсальними для даного 
типу договорів.

З метою формування єдиного універсального підходу до визначення переліку істотних 
умов договору будівельного підряду, який би спростив та раціоналізував підхід до визначення 
істотних умов, концентруючись на універсальних параметрах, необхідних для укладення дого-
вору та забезпечення його правової дієздатності необхідно виділяти наступні істотні умови: най-
менування та реквізити сторін, предмет договору, ціна договору, строк виконання робіт, умови, 
визначені сторонами як істотні.
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пОлІтиКА КОНфІДЕНЦІйНОСтІ В ЕлЕКтРОННІй КОМЕРЦІї:  
НАйКРАщІ пРАКтиКи тА пРАВОВІ ВиМОГи

e-commerce privacy policy:  
besT pracTices and legal requiremenTs

Стаття присвячена дослідженню питання політики конфіденційності в електро-
нній комерції, кращі практичні та правові аспекти. Електронна комерція це еконо-
мічно вигідна сфера, оскільки вона не має прив’язки до територіальності і часо-
вих бар’єрів, має широкий спектр послуг, які можуть надаватися будь коли і будь 
куди. Успіх електронної комерції важко переоцінити, однак зовнішні регулятори, 
які прагнуть удосконалити цю галузь, досить часто зіштовхуються з проблемами, 
які потребують невідкладного вирішення. Однією із таких проблем є збереження 
конфіденційності власних даних і даних споживачів. Успішні компанії вже давно 
переглянули власну політику конфіденційності, яка б задовольняла вибагливих 
клієнтів. Сюди відноситься насамперед дотримання законодавства у сфері захисту 
персональних даних, а також розробку прозорих і зрозумілих умов збирання та 
обробки інформації. Прискорення цього процесу пов’язують із вибагливістю спо-
живачів, оскільки вони прагнуть придбати товар або послугу, не відкривши при 
цьому конфіденційні дані третім особам. 

Варто зазначити, що втрата конфіденційних даних майже у всі випадках при-
зводить до фінансових втрат, тому саме на рітейлерах лежить відповідальність 
забезпечити захист даних і врегулювати свою діяльність таким чином, щоб мати 
змогу й надалі отримувати прибутки й підтримувати репутацію. Серед відомих 
стандартів збереження конфіденційності варто назвати інноваційні технології, зо-
крема шифрування та двофакторну аутентифікація, регулярне оновлення сайтів, 
навчання персоналу з метою зниження витоку інформації і сприяння її захище-
ності. У багатьох країнах світу вже діють або впроваджуються нові закони, які 
регулюють захист конфіденційних даних. Визначений крок вимагає від компаній 
переглянути свою політику конфіденційності, з метою відповідності законодавчим 
вимогам та уникненню штрафів.

Наразі перегляд і вдосконалення політики конфіденційності є невід’ємною 
частиною успішного розвитку кожної компанії, яка працює у сфері цифрової еко-
номіки. Цей процес здатний зміцнити довіру споживачів і сформувати конкурент-
нні переваги на ринку електронної комерції. Практика містить чимало успішних 
компаній, які розробили власні програми захисту конфіденційних даних.  

Ключові слова: конфіденційність даних, електронна комерція, двофакторна 
аутентифікація, витік інформації, кіберзагроза, кібератака. 

The article is devoted to researching the issue of privacy policy in electronic commerce, 
the best practical and legal aspects. E-commerce is an economically profitable field, as it 
is not tied to territoriality and time barriers, has a wide range of services that can be 
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provided anytime and anywhere. The success of e-commerce can hardly be overstated, 
but external regulators seeking to improve the industry are often faced with problems 
that require urgent solutions. One of these problems is maintaining the confidentiality 
of one’s own data and data of consumers. Successful companies have long revised their 
privacy policies to satisfy demanding customers. This primarily includes compliance 
with legislation in the field of personal data protection, as well as the development 
of transparent and understandable conditions for the collection and processing of 
information. The acceleration of this process is associated with the fastidiousness of 
consumers, as they seek to purchase a product or service without revealing confidential 
data to third parties.

It is worth noting that the loss of sensitive data almost always leads to financial 
losses, so it is the responsibility of retailers to ensure that data is protected and to regulate 
their operations in such a way that they can continue to generate profits and maintain 
reputation. Among the well-known privacy standards, it is worth mentioning innovative 
technologies, in particular encryption and two-factor authentication, regular updating of 
sites, training of personnel with the aim of reducing information leakage and promoting 
its security. Many countries around the world already have or are implementing new laws 
that regulate the protection of confidential data. The specified step requires companies to 
revise their privacy policies in order to comply with legal requirements and avoid fines.

Currently, reviewing and improving the privacy policy is an integral part of the 
successful development of every company in the field of the digital economy. This 
process can strengthen consumer confidence and create competitive advantages in 
the e-commerce market. The practice includes many successful companies that have 
developed their own data protection programs.

Key words: data privacy, e-commerce, two-factor authentication, information leak, 
cyber threat, cyber attack.

Вступ. Політика конфіденційності в електронній комерції набуває ширшого значення 
в умовах стрімкого розвитку цифрових технологій та збільшення обсягів персональних даних, 
які обробляють компанії. Захист конфіденційних даних користувачів є ключовим чинником, який 
впливає на підтримку довіри клієнтів і запобігає наявним юридичним ризикам. Актуальність цієї 
теми обумовлена складністю цього питання та жорсткими правовими вимогами у сфері обробки 
й збереження персональних даних. Компанії які не мають достатнього рівня захисту не можуть 
здійснювати економічну діяльність, оскільки мають значний ризик того, що їхніми даними чи 
даними їхніх клієнтів заволодіють треті особи. В рамках цього законотворці продовжують пра-
цювати ад процесами законотворчого і технічного захисту конфіденційності даних. 

постановка завдання. Мета дослідження полягає у комплексному окресленні питання 
політики конфіденційності в електронній комерції, спираючись на досвід провідних компаній та 
правові вимоги. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженням питання політики конфіден-
ційності в електронній комерції займалася низка вітчизняних науковців, зокрема Ю. О. Шкри-
гун [1], О. Є. Мервінський [2], О. В. Булах [5], Є. Гурчунова [7] та інші. Однак незважаючи 
на розробленість теми, питання залишається невирішеним і потребує детального опрацювання, 
оскільки сфера електронної комерції продовжує інтенсивно розвиватися й надалі.

Результати дослідження. Електронний бізнес доцільно розглядати як діяльність, що охо-
плює електронну комерцію, тобто електронну торгівлю, яка має ширший функціональний та за-
гальний напрямок розвитку. Електронна комерція є різновидом комерційної діяльності, що здійс-
нюється шляхом електронної взаємодії між економічними суб’єктами. Водночас, електронна 
торгівля є конкретною формою підприємницької діяльності, яка спрямована на продаж товарів 
і послуг через мережу Інтернет. Ці поняття взаємодоповнюють одне одного, формуючи сучасну 
структуру електронного бізнесу та забезпечуючи його ефективну функціональність у цифровому 
середовищі [1, c. 315].

Захист конфіденційних даних є пріоритетом діяльності будь-якої компанії. Сфера елек-
тронної комерції є тим осередком, в якому цей захист особливо цінний, оскільки фізична комуні-
кація між сторонами відсутня або зведена до мінімуму. Електронна комерція це стійка економіч-
на галузь, яка досить успішно показала себе на практиці. Успіх цієї галузі полягає в тому, що за 
досить короткий проміжок часу споживач може задовольнити власні потреби, обрати потрібний 
товар чи скористатися послугою, не виходячи із дому.
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Вітчизняний дослідник О. Мервінський зазначає, що масовий характер використання 
персональних даних у сфері електронної комерції формує підґрунтя для низки порушень при 
їх обробці, особливо в процесі збирання, накопичення, зберігання, оновлення та використання. 
Цей процес значно підсилює ризик незаконного втручання третіх осіб у приватне життя людини. 
Загалом, ризики у сфері електронної комерції пов’язані насамперед із ймовірністю нанесення 
шкоди через розповсюдження недостовірної чи неналежної реклами, ризики пов’язані із неза-
конною обробкою даних, в тому числі їх втрати чи випадкового знищення, збереження від неза-
конного доступу до них [2, c. 36]. 

Діяльність суб’єктів господарювання в сфері електронної комерції повинна відповідати 
чітким і дієвим вимогам законодавства у сфері захисту персональних даних, оскільки обробка 
та зберігання конфіденційної інформації клієнтів є важливою складовою електронного бізнесу. 
Компанії зобов’язані забезпечувати належний рівень захисту споживачів задля уникнення їх не-
правомірного використання, витоку чи викрадення. Одним із нормативно-правових документів 
у сфері регулювання онлайн торгівлі, в тому числі й захисту персональних даних є GDPR (General 
Data Protection Regulation) – Загальний регламент захисту даних, який набрав чинності 25 травня 
2018 року. Зміст регламент визначає правила щодо захисту персональних даних фізичних осіб 
та регулює їх вільний рух у межах Європейського Союзу. Основна мета GDPR полягає в забез-
печенні високого рівня захисту даних і підвищення довіри до цифрових послуг. Вказаний рег-
ламент встановлюють чіткі правила щодо збору, обробки та зберігання персональних даних [3]. 

Порушення цих норм може призвести до великих штрафів та репутаційних втрат для 
суб’єктів господарювання. Зокрема, компанії повинні інформувати користувачів про те, які дані 
збираються, з якою метою і як вони будуть використовуватись. Не менш важливим аспектом 
є надання користувачам права доступу до своїх даних, можливості їх редагування або видалення, 
у випадках, якщо це передбачено законодавством.

Компанії також мають право запроваджувати сучасні технічні та організаційні заходи для 
захисту персональних даних, зокрема шифрування, багаторівневу аутентифікацію та регулярні 
перевірки систем безпеки. Необхідно забезпечити прозорість та доступність політики конфіден-
ційності для споживачів аби ті могли легко знайомитися з умовами обробки їхніх даних. Прозо-
рість і чіткість є запорукою успішного бізнесу. 

Відповідно до статті 1 ст. 4 Загального регламенту захисту даних (GDPR), поняття «захист 
персональних даних» охоплює «будь-яку інформацію, яка стосується ідентифікованої або такої, 
що може бути ідентифікована фізичної особи (суб’єкта даних)». Основним елементом цього ви-
значення є процес «ідентифікації», який передбачає зв’язок інформації з конкретною фізичною 
особою. Ідентифікаційні дані мають суто індивідуальний характер і є унікальними для кожної 
особи, що, в свою чергу, дозволяє відрізнити її від інших осіб. Таким чином, інформація, яка 
може використовуватися для ідентифікації особи, належить до персональних даних.

Згідно з вимогами GDPR, власники електронних магазинів повинні забезпечити комер-
ційну діяльність нормам захисту персональних даних за трьома основними напрямами. Перш за 
все, це адаптація «Умов надання послуг» (Terms of service), де необхідно чітко регламентува-
ти взаємодію з користувачами. Далі слід забезпечити наявність «Політики конфіденційності» 
(Privacy Policy), яка містить детальний опис способів збору, обробки та зберігання персональних 
даних. Також важливим аспектом є розробка «Політики використання файлів cookie» (Cookies 
Policy), яка регламентує роботу з файлами cookie для збору інформації про поведінку користува-
чів на вебсайті.

Комерційна діяльність повинна забезпечуватися захистом внутрішніх документів і даних 
відповідно до вимог, визначених регламентом ЄС. Для цього необхідно, щоб налаштування про-
цесів обробки персональних даних здійснювався таким чином, щоб структурні підрозділи ко-
мерційних компаній відповідали за певну частину цього процесу в межах своїх функціональних 
обов’язків. Наступним важливим кроком є налагодження співпраці з контрагентами та іншими 
суб’єктами, яким можна передавати дані клієнтів, з впевненістю, що інформація не буде втрачена 
або несанкціоновано доступна третім особам.

Крім цього, необхідно привести вебсайти, на яких функціонує Інтернет-магазин, у відповід-
ність до вимог, визначених GDPR. Впровадження таких процесів буде значно складнішим без на-
лежно підготовленого персоналу, тому одним із ключових завдань керівників є забезпечення нав-
чання співробітників, надання їм необхідних знань та навичок, що стосуються обробки та захисту 
персональних даних. Лише системний підхід до організації захисту даних зможе забезпечити на-
лежне виконання вимог GDPR та надійний рівень захисту конфіденційної інформації клієнтів [4].
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Шлях розвитку електронної комерції характеризується загрозою надмірної інтенсифі-
кації конкуренції всередині ринку, оскільки споживачі, зважаючи на розвиток сучасних біз-
нес‐моделей мають низку переваг вибору та керуються в першу чергу ціновим фактором в про-
цесі вибору. У зв’язку з цим компанії змушені шукати нові способи залучення клієнтів задля 
підтримки власної конкурентоспроможності. Використання значного обсягу даних є головним 
інструментом, який сприяє швидкій адаптації до мінливих умов на цифровому ринку. Таким 
чином, розвиток електронної комерції сьогодні збільшується не лише на основі розширення 
асортименту товарів, але й за умови ефективного використання аналітичних інструментів, що 
сприяють оптимізації їх діяльності [5].

Всі електронні трансакції в Інтернеті супроводжуються передачею даних, тому дотриман-
ня їх конфіденційності є важливим завданням для компанії. У випадку втрати конфіденційності 
даних під час купівлі товарів через інтернет, це значно підриває довіру споживачів і може серйоз-
но вплинути на розвиток бізнесу рітейлерів. Саме тому переважна більшість рітейлерів вживає 
заходів для захисту конфіденційних даних. Одним із таких заходів є систематичні тренінги щодо 
захисту персональних даних. Зміст тренінгів полягає у зобов’язанні навчати своїх співробітни-
ків захищати конфіденційні дані компанії, незалежно від того кому вони належать. Підготовлені 
працівники можуть виявити і зменшити потенційні ризики, пов’язані із витоком даних та фі-
шингом. Навчання дає змогу співробітникам розпізнати та уникнути певних пасток, зменшуючи 
ймовірні порушення. Наступним кроком в системі захисту конфіденційних даних в е-комерції 
є мінімізація цих даних. Компанії, які займаються е-комерцією повинні уникати збору надмірної 
чи неревалентної інформації, оскільки чим її буде більше, тим важче її контролювати, а відтак, 
і захищати. Збір лише важливої інформації зменшує ризики витоку даних та покращує захист 
конфіденційності. Тому компанії повинні звернути увагу на те, який об’єм інформації збирається 
і як він використовується.  

Наступним кроком захисту конфіденційних даних є клієнтоорієнтованість. Її зміст поля-
гає у визначенні самими клієнтами переваг захисту конфіденційних даних тією чи іншою компа-
нією. Надання пріоритету клієнтам у сфері безпеки є не лише юридичною вимогою, але й визна-
чальним аспектом формування довіри, лояльності та позитивної репутації бренду.

Ще одним визначальним кроком, який підсилює захист конфіденційних даних є обрання 
надійної платіжної системи. В рамках цього компаніям пропонується співпрацювати лише з тими 
платіжними системами, які відповідають стандартам безпеки даних. Цей процес забезпечує на-
дійну обробку платіжної інформації і тим самим захищає клієнтів від кіберзагроз, спрямованих 
на заволодіння фінансовими даними. Важливо наголосити, що платіжні системи є цифровими 
охоронцями електронних транзакцій, здатними захистити фінансові та особисті конфіденційні 
дані від впливу третіх осіб і їх несанкціонованих дій.

Однією із головних особливостей захисту є також розробка плану кібербезпеки. Створен-
ня плану кібербезпеки є важливою умовою для оперативного вирішення проблем у разі виявлен-
ня кіберзагрози. Такий план необхідний для запобігання пошкодженням серверів та втраті важ-
ливих даних. Основною метою цього документу є розробка покрокової інструкції, яка дозволить 
команді швидко реагувати на інциденти, зменшуючи ризики та наслідки від певних небезпек.

З огляду на безперервний розвиток електронної комерції, захист конфіденційних даних 
є ключовим завданням у сфері е-комерції. Дотримання високих стандартів безпеки є необхідною 
умовою для забезпечення захисту інформації споживачів. Прозорість у роботі компаній та їхня 
підзвітність у питаннях кібербезпеки сприяють зміцненню довіри та лояльності клієнтів. Це, 
в свою чергу, є вирішальним фактором для забезпечення довгострокової стабільності та успіху 
в умовах розвитку цифрової економіки [6].

Останні роки світ уже був занепокоєний зростанням кібератак. Однак із початком пандемії 
більшість організацій у сфері онлайн торгівлі та електронних фінансів, перейшли в онлайн-сере-
довище, і частка електронної комерції на ринку роздрібної торгівлі досягла 17% у 2020 році, від-
повідно до звіту UNCTAD та eTrade. Варто відзначити, що за 2019 та 2020 роки, обсяг продажів 
в електронній комерції виріс на майже трильйон доларів.

За даними аналітиків Cybervore з прогнозом eMarketer, до грудня 2021 року американ-
ські рітейлери продадуть товар онлайн на суму, що перевищує $843,15 млрд. Варто відзначи-
ти, що успіх онлайн маазинів залежит не від якості і асортименту продукції, що реалізується, 
а від безпечного простору, на що насамперед звертають увагу споживачі. За даними досліджен-
ня Cybervore, 83% організацій в США технічно уразливі хакерами. Власникам онлайн-бізнесу 
важливо забезпечити дотримання норм кібербезпеки. З цією метою рекомендується впровадити 
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стандарт PCI, які б забезпечили захист інформації, пов’язаної з кредитними картками клієнтів. 
Також варто використовувати систему верифікації адреси, яка порівнює реальну адресу власника 
картки з даними, збереженими у банку-емітенті. Не слід забувати про встановлення SSL-серти-
фікату, який забезпечує безпечне передавання даних на сайті через їх шифрування. Крім того, 
необхідно застосовувати безпечні протоколи https для захисту інформації користувачів.

На сьогодні активно впроваджуються алгоритми штучного інтелекту та машинного нав-
чання, які можуть швидко виявляти проблеми та надсилати сповіщення у разі збоїв. Такі системи 
здатні розпізнавати шахрайські дії та навіть скасовувати підозрілі транзакції. 

Іноді хакери інтегрують шкідливий код на платіжну сторінку інтернет-магазинів.  
Неправильне або навмисне перепрограмування веб-застосунків дозволяє шахраям маніпулю-
вати фінансами онлайн-платформи на свій розсуд. У сфері електронної комерції поширеними  
є кіберзлочини, що використовують вірусний код.

В боротьбі за неправомірною наживою шахраї вигадують все нові й нові методи, які спри-
яють заволодінню коштів клієнтів чи конфіденційними даними в е-комерції. Одним із таких ме-
тодів є міжсайтовий скриптинг (XSS) – вбудовування вірусного коду на сервер з метою викраден-
ня файлів cookies. Основною метою шахраїв є саме персональні дані та облікові записи кліентів 
е-комерції. В такому випадку для заволодіння даними використовується  SQL-ін’єкція – впро-
вадження фальшивого коду на сторінки онлайн-магазину, що дозволяє викрадати бази даних. 
Інколи використовується такий метод як «інфікування» файлів cookie – процес змінюючи файли 
cookie, хакери отримують доступ до несанкціонованої інформації про користувачів. Керування 
віддаленим кодом (Remote Command Execution) – це атака, під час якої хакер дистанційно надси-
лає команди на чужий пристрій [7].

Таким чином, в процесі дослідження з’ясовано, що розвиток IT-технологій це непростий 
процес, який з кожним кроком у своєму розвитку збільшує силу та обсяг, рухаючись з великою 
швидкістю. Наразі життя людини все глибше й глибше занурюється у цифровий формат. Саме 
тому компанії повинні докладати чималих зусиль для того, щоб споживач відчував себе захище-
ним і міг безперешкодно здійснювати купівлю товару через мережу інтернет, не звертаючи увагу 
на зовнішні загрози. Міжнародне законодавство також підсилено працює у цьому напрямку, зо-
бов’язуючи рітейлерів впроваджувати в свою діяльність новітні розробки, в тому числі й на базі 
штучного інтелекту. Законодавчий  і технічний аспект цього питання вже дає плідні результати, 
сприяючи повноцінному захисту прав споживачів і самих власників електронної комерції. 

Вимоги до впровадження інноваційних рішень, таких як автоматизовані системи моніто-
рингу та аналізу транзакцій, можуть ефективно виявити та запобігти шахрайству в електронній 
комерції. Крім того, регуляторні органи наполягають на впровадження комплексних механізмів 
шифрування даних і багатофакторної автентифікації, що гарантує додатковий рівень захисту.

Дотримання таких вимог лише покращує загальну безпеку онлайн-платформи, але й спри-
яє зміцненню довіри клієнтів до ритейлерів. Компанії, які відповідають стандартам безпеки, ма-
ють конкурентну перевагу, оскільки споживачі стають більш важливими для захисту своїх пер-
сональних даних. Також міжнародна співпраця у сфері кібербезпеки дозволяє більш ефективно 
координувати заходи між країнами для боротьби із серйозними кіберзагрозами.

Отже, підтримка кібербезпеки є критично важливою умовою для забезпечення надійно-
го функціонування електронної комерції. Ефективні заходи, зокрема навчання співробітників, 
контроль доступу до конфіденційної інформації та шифрування даних, значно знижують ризики 
кібератаки на конфіденційні дані клієнтів. Дотримання міжнародних стандартів безпеки та вико-
ристання сучасних технологій та штучного інтелекту, сприяють захисту як бізнесу, так і прав спо-
живачів. Впровадження системи моніторингу та резервного копіювання інформації гарантують 
стійкість до інцидентів і забезпечують безперервність діяльності. Таким чином, інвестування 
в кібербезпеку є ключовим елементом збереження довіри клієнтів і сталого розвитку е-комерції.

Висновки. Питання захисту конфіденційних даних буде актуальним і надалі, оскільки 
сектор електронної комерції розвивається й надалі. Важливо забезпечити баланс між норматив-
ною базою та технічними можливостями захисту конфіденційних даних в електронній комерції. 
Поміж з тим головним залишається питання дослідження засобів захисту конфіденційних даних, 
зважаючи на розвиток нових секторів цифрової економіки. Невід’ємною складовою таких захо-
дів є впровадження інноваційних стандартів кібербезпеки та штучного інтелекту для моніторин-
гу й запобігання можливим загрозам. Ефективність захисту даних залежатиме від тісної співп-
раці між державними органами, цифровим бізнесом і споживачами. Лише таким чином можна 
досягти стійкого розвитку сектора електронної комерції та забезпечити високий рівень довіри 
до цифрових платформ.
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ЄМЕлЬяНЕНКО К.О. , лАДичЕНКО В.В., яРиНКО Б.В.

ДО питАННя ЕКОлОГІчНОї БЕЗпЕКи тА пРАВОВиХ ЗАСАД  
ЕКОлОГІчНОГО КОНтРОлю В ЕСтОНСЬКІй РЕСпУБлІЦІ

on The issue of environmenTal safeTy and legal basis  
of environmenTal conTrol in The republic of esTonia

У статті розглядаються питання екологічної безпеки в контексті загальних пра-
вових засад здійснення екологічного контролю в Естонській Республіці. В дослі-
дженні здійснено огляд правових основ регулювання екологічного контролю на 
муніципальному та національному рівні, застосування актів ЄС в національному 
законодавстві в контексті здійснення екологічного контролю, здійснено огляд від-
повідних функцій і повноважень органів державної влади та місцевого самовряду-
вання в Естонській Республіці. Дане дослідження виконано із врахуванням урядо-
вих комплексних програмних актів, що системно вибудували та суттєво підвищили 
рівень екологічної безпеки Естонської Республіки, забезпечили сталу і системну 
імплементацію базових національних та міжнародних нормативно-правових ак-
тів, зокрема актів ЄС. Авторами здійснено аналіз конституційних норм Естонії, 
норм національного законодавства та застосування норм правових актів Євро-
пейського Союзу в Естонії в сфері екологічної безпеки та екологічного контролю. 
Авторами дослідження представлено огляд структури органів влади Естонії, до 
компетенції яких належить здійснення екологічного контролю, розглянуто функ-
ції та повноваження органів Міністерства клімату Естонської Республіки, зокрема 
щодо здійснення ними заходів екологічної безпеки; здійснено огляд особливостей 
імплементованих європейських норм до національного законодавства Естонії та 
їх ефективність застосування. Авторами статті звертається увага на обмеженість 
органів місцевого самоврядування в частині здійснення ними функцій екологічно-
го контролю, при цьому органи місцевого самоврядування наділені відповідними 
повноваженнями організації та запровадження заходів екологічної безпеки. Авто-
рами відмічається досить об’ємна кількість законів та підзаконних актів з деталь-
ним урегулюванням питань даних правовідносин в національному законодавстві 
Естонії, застосуванням норм міжнародних договорів та угод, актів ЄС. В даному 
дослідженні авторами також показано загальний комплексний підхід правових 
основ екологічної безпеки через структуру функцій та повноважень центральних 
та місцевих органів влади щодо здійснення екологічного контролю на прикладі  
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Естонської Республіки як держави-члена ЄС, а також застосування новітніх підхо-
дів імплементування норм актів ЄС в національному законодавстві Естонії.

Ключові слова: екологічна безпека, екологічний контроль, органи екологічного 
контролю Естонської Республіки, повноваження органів державної влади та міс-
цевого самоврядування у здійсненні екологічного контролю, заходи екологічної без-
пеки. 

The article examines the issues of environmental safety in the context of the general 
legal framework for environmental control in the Republic of Estonia. The study provides 
an overview of the legal bases for regulating environmental control at the municipal and 
national levels, the implementation of EU acts in national legislation in the context of 
environmental control, and an overview of the relevant functions and powers of state 
authorities and local self-government bodies in the Republic of Estonia.

This study is carried out taking into account the government's complex programmatic 
acts that have systematically built and significantly improved the level of environmental 
safety of the Republic of Estonia, and ensured sustainable and systematic implementation 
of basic national and international legal acts, including EU acts. The author analyzes 
the constitutional provisions of Estonia, the provisions of national legislation and the 
application of the provisions of the EU legal acts in Estonia in the field of environmental 
safety and environmental control. The author of the study presents an overview of 
the structure of Estonian authorities which are responsible for environmental control, 
examines the functions and powers of the bodies of the Ministry of Climate of Estonia, in 
particular, with regard to the implementation of environmental safety measures; reviews 
the specific features of the European norms which were implemented into Estonian 
national legislation and their effectiveness. The authors of the article pay attention to 
the limitations of local self-government bodies in terms of their environmental control 
functions, while local self-government bodies are vested with the relevant powers to 
organise and implement environmental safety measures. The authors noted a rather 
significant number of laws and bylaws with detailed regulation of these legal relations 
in Estonian national legislation, application of international treaties and agreements, and 
EU acts. In this study, the authors also demonstrate the general integrated approach of the 
legal basis for environmental safety through the structure of functions and authorities of 
central and local bodies of power regarding the environmental control on the example of 
the Republic of Estonia as an EU member state, as well as the use of modern approaches 
to the implementation of EU acts in Estonian national legislation.

Key words: environmental safety, environmental control, environmental control 
bodies of the Republic of Estonia, powers of authorities regarding environmental control, 
environmental safety measures.

постановка проблеми. Питання екологічної безпеки в Естонській Республіці на відміну 
від інших держав-членів Європейського Союзу регіону Балтії вирізняється як організаційно-пра-
вовими підходами, так і правовими засадами здійснення екологічного контролю. Тому, Естон-
ська Республіка, як один із успішних прикладів ефективної організації екологічного контролю 
на різних рівнях, в даному дослідженні може розглядатись і як ефективна практика застосування 
підходів і складових екологічної безпеки держави в цілому. Цінністю даного аналітичного дослі-
дження є аналітичний огляд та аналіз організації діяльності органів державної влади і місцевого 
самоврядування Естонії, як держави-члена ЄС, до повноважень яких віднесено здійснення еко-
логічного контролю та покладена відповідальність за екологічну безпеку. 

Актуальність теми дослідження обумовлена сучасними тенденціями розвитку права 
в сфері екології та охорони навколишнього середовища. Разом з тим, у сучасних публікаціях 
висвітлення зарубіжного досвіду країн Балтії бракує вузьких наукових напрацювань в сфері 
екологічної безпеки з висвітленням правових засад здійснення екологічного контролю, зокрема 
досвіду Естонської Республіки. Варто відзначити наявність змістовних наукових та практичних 
досліджень щодо екологічної безпеки і контролю у працях як українських так і естонських уче-
них, зокрема: Ю.С. Шемшученко, В.І. Андрейцев, В.В. Носік, В.В. Ладиченко, Ю.А. Краснова, 
Л.О. Головко, О.С. Яра, М.М. Микієвич та ін., а також працях Е.-Ю. Труувялі, Дж. Лаффранк, 
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Л. Лехіс, Т. Ойя, А. Ноорві, К. Ваармарі, М. Лутс-Соотак, Л. Мелксоо, Н. Куман, Х. Гоман,  
проф. Р. Мюллерсона, К. Кангур, д-р Р. Лаугасте, О. Таммеорг, Х. Пісуке, О. Келлі, П. Бірні, 
А. Бойл, та ін.. 

Сучасними українськими правниками приділяється значна увага питанням правового ре-
гулювання в сфері екології, зокрема екологічної безпеки. Особлива увага в означеному питанні 
присвячена формуванню Україною кліматичної політики в контексті європейської інтеграції [1], 
а також міжнародно-правовим аспектам оцінки шкоди навколишньому середовищу, завданої 
військовими діями [2], [3]. Слід відзначити, що у дослідженні вчених Л.О. Головко, О.С. Ярої, 
О.А. Улютіної наведено приклад держав-членів ЄС, в яких екологічна інспекція, як суб’єкт пря-
мого екологічного контролю, наділена спеціальними повноваженнями. Зокрема, інспекція упов-
новажена на тимчасове призупинення діяльності підприємства в разі грубого порушення ним 
екологічного законодавства, а саме – дозволених норм шкідливих викидів в навколишнє сере-
довище. І оцінка впливу на довкілля вченими розглядається як один з дієвих інструментів забез-
печення екологічної безпеки довкілля, основна мета якого забезпечення екологічного захисту 
та запобігання шкоді екології.

Естонськими вченими також завжди наголошувалось на актуальності і затребуваності су-
часних наукових досліджень у сфері екології, зокрема Е.-Ю. Труувялі переконливо наголошує 
на зацікавленості держави у фінансуванні досліджень щодо забезпечення сталої екологічності та 
навколишнього середовища. [4, c.163].

Серед держав-членів Європейського Союзу країни Балтії вже традиційно відзначаються 
найкращими практиками в питаннях екологічної безпеки та організації екологічного контролю. 
Тому дослідження питань екологічної безпеки та правових засад здійснення екологічного контро-
лю в Естонській Республіці потребує більш сучасного аналізу і бачення означеної проблематики.

Дане дослідження здійснено із врахуванням базових національних та міжнародних нор-
мативно-правових актів та актів Європейського Союзу, серед яких: Договір про функціонуван-
ня Європейського Союзу», Конвенція про доступ до інформації, участь громадськості у процесі 
прийняття рішень та доступ до правосуддя з питань, що стосуються довкілля (Орхуська конвен-
ція, Aarhus Convention) [5], Декларація Конференції Організації Об'єднаних Націй з проблем на-
вколишнього середовища (Стокгольмська Декларація) [6], Директива 2004/35/ЄС Європейського 
Парламенту та Ради від 21 квітня 2004 року про екологічну відповідальність щодо запобігання 
та усунення шкоди, завданої навколишньому середовищу [7], Конституція Естонської Республіки 
[8], Закон про Загальну частину Екологічного кодексу Естонії [9], Закон Естонської Республіки 
«Про екологічний нагляд» [10], Закон Естонської Республіки «Про моніторинг довкілля» [11], 
Закон Естонської Республіки «Про екологічну відповідальність» [12], Закон Естонської Республі-
ки «Про охорону природи» [13], Закон Естонської Республіки «Про відходи» [14], Закон Естон-
ської Республіки «Про промислові викиди» [15], Закон Естонської Республіки «Про екологічні 
збори» [16], актів Уряду Естонської Республіки тощо. 

Метою даної статті є дослідження питань екологічної безпеки в Естонській Республіці 
шляхом аналітичного огляду правових засад діяльності центральних і місцевих органів еколо-
гічного контролю Естонії, імплементації і застосування норм законодавства ЄС та міжнародних 
норм в Естонській Республіці.

Виклад основного матеріалу. В Естонській Республіці питання екологічної безпеки роз-
глядаються досить широко через застосування підходу оцінки ризиків для здоров’я людини та 
межами відповідного впливу на навколишнє середовище. Як зазначено на офіційному сайті Мі-
ністерства соціальних справ Естонської Республіки [17], зосереджуючись на виявленні небезпек 
для стану навколишнього середовища та зменшенні ризиків, пов’язаних з їх впливом, можна 
зменшити та запобігти втратам здоров’я людини. Планування та реалізація заходів у сфері охо-
рони навколишнього середовища, як і вся сфера громадського здоров'я, є процесом взаємодії між 
різними органами та організаціями різних сфер діяльності. Цьому повинні сприяти державні 
установи, органи місцевого самоврядування, приватний сектор, уповноважені посадові особи. 
Для того, щоб суспільство було здоровим і процвітаючим у майбутньому, довкілля також має 
бути здоровим. 

Відповідно до § 53 Конституції Естонської Республіки встановлено, що кожен зобов'я-
заний берегти середовище проживання та природне середовище, відшкодовувати шкоду, завда-
ну довкіллю. При цьому порядок компенсації за заподіяння шкоди навколишньому середови-
щу встановлено законом. Як зазначено в Коментарі до Конституції Естонської Республіки [18].  
§ 53 встановлено два основні обов'язки для особи, які спрямовані на забезпечення кращого стану 
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навколишнього середовища – обов'язок ощадливо ставитись та обов'язок не заподіювати шкоду 
природним ресурсам, а також обов'язок відшкодувати шкоду, заподіяну навколишньому середо-
вищу, яке захищене законом. Зокрема, як зазначено в Коментарі до Конституції Естонії значна 
частина норм екологічного права походять від права Європейського Союзу у відповідності до 
статей 191–193 Договору про функціонування Європейського Союзу (ДФЄС). Відповідно до по-
ложень ДФЄС держави-члени взяли на себе широкі зобов'язання щодо охорони навколишнього 
середовища завдяки численним міжнародним угодам, згідно з якими зобов'язання щодо охорони 
навколишнього середовища також покладаються на окремі органи (посадових осіб). 

Крім положень Конституції Естонії особливості визначення «права на довкілля» як тако-
го, що відповідає «потребам здоров’я та благополуччя» визначено Законом про загальну частину 
Екологічного кодексу (KeÜS). А саме, § 23 означеного Закону щодо права на довкілля встанов-
лено наступне: 

1) кожна людина має право на середовище, яке відповідає її потребам у здоров’ї та добро-
буті, з яким вона має значний контакт; 

2) людина, яка постійно перебуває в ураженому середовищі, часто споживає уражений 
природний ресурс або має особливий зв’язок із ураженим довкіллям з інших причин, має зна-
чний вплив.

В зв’язку з необхідністю оновлення стратегічної політики держави в сфері екологічної 
безпеки Урядом Естонії було ініційовано та затверджено Національний план «Естонія 2050» зі 
стратегічною оцінкою його впливу на навколишнє середовище. [19]. Положеннями Плану наго-
лошується на застосуванні підходів у здійсненні стратегічної оцінки впливу на навколишнє се-
редовище для оцінки різних ефектів та наслідків, що впливають на екологічну безпеку держави. 

Як зазаначено на офіційному сайті Міністерства клімату Естонської Республіки [20], Мі-
ністерство клімату Естонії є центральним органом влади, функції і діяльність якого спрямовані на 
збалансований розвиток природокористування та охорону навколишнього середовища. На Мініс-
терство клімату покладено завдання реалізації зеленої реформи в Естонії, планування кліматич-
ної політики, енергетики, розвиток відновлюваної енергетики, а також захистом навколишнього 
природного середовища. До компетенції Міністерства клімату Естонії також входять, наприклад, 
сфери водного та морського середовища, а також організації дорожнього руху та транспортної 
галузі. Тому Міністерству клімату підвідомчі Державний департамент екології та Державний 
департамент транспорту, а до структури Міністерства клімату входять: Служба лісових ресур-
сів, Центр екологічних досліджень, Геологічна служба, Центр екологічних інвестицій, Державне 
агентство військово-морського транспорту, Музей природи Естонії.

Варто звернути увагу на підходи, які застосовані при викладенні правових засад екологіч-
ного контролю та екологічної безпеки в Естонській Республіці.

Відповідно до § 331 Закону Естонії «Про екологічну відповідальність» державний кон-
троль за додержанням вимог даного Закону та прийнятого на його основі нормативних актів 
здійснює Державний департамент екології. Як правило, діяльність Департаменту екології зосе-
реджена на виконанні вимог екологічного законодавства, забезпеченні виконанні заходів охорони 
навколишнього середовища на високому рівні, запобігання екологічних небезпек, контроль за 
виконанням запобіжних заходів для зменшення ризиків для навколишнього середовища, усунен-
ня екологічних правопорушень, виконання просвітницьких заходів та поширення знань в галузі 
екологічної безпеки [21].

В Законі про загальну частину Екологічного кодексу (KeÜS) детально визначені принци-
пи, на яких засновано прийняття рішень у сфері охорони навколишнього середовища Естонії. 
Зокрема, відповідно до положень Закону про загальну частину Екологічного кодексу (KeÜS), 
принцип запобігання зобов’язує попереджати екологічні загрози, а принцип обережності – кон-
тролювати екологічні ризики. Як зазначено в Підсумковому звіті про оцінку та наслідки вико-
ристання навколишнього середовища Естонії (II етап) [22], у контексті цих принципів загроза 
визначається як цілком небажаний наслідок, наприклад, перевищення граничного значення по-
казників якості навколишнього середовища або загибель особини охоронюваного виду, як така, 
що може статися. Слід уникати небезпек відповідно до цих принципів, в т.ч. застосовувати за-
соби виключення небезпечної діяльності, наприклад, застосування заборони на використання 
певних видів добрив у зоні вирощування охоронюваних видів рослин тощо. В Екологічному Ко-
дексі не визначено поняття «екологічна безпека», натомість викладено зміст поняття «екологіч-
на небезпека». Відповідно до § 5 Закону «Про загальну частину Екологічного кодексу» (KeÜS) 
екологічна небезпека визначена як достатня ймовірність істотного порушення навколишнього 
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природного середовища. Згідно частини першої § 621 Загальної частини Екологічного кодексу 
Естонії (KeÜS) державний та адміністративний екологічний контроль здійснює Державний де-
партамент екології. Зокрема, через географічне розташування Естонії Кодексом детально уре-
гульовано використання берегових зон вздовж водних обʼєктів та доступу до їх користування 
(§ 38, § 38). Тому паралельно функції державного екологічного контролю, відповідно до частини 
другої § 621 Загальної частини Екологічного кодексу (KeÜS) також покладено на органи місце-
вого самоврядування (повноваження щодо забезпечення громадського доступу до прибережних 
смуг тощо). 

Розділом 51 Загальної частини Екологічного кодексу Естонії (KeÜS) також регламенто-
вано особливості здійснення державного та адміністративного контролю, зокрема застосування 
спеціальних заходів та примусу при порушенні або недотриманні вимог екологічного законодав-
ства. Зокрема, згідно § 622 Загальної частини Екологічного кодексу Департамент екології при 
виконанні функції контролю може застосовувати спеціальні заходи передбачені нормами Закону 
«Про правоохоронну діяльність» [23].  При цьому орган місцевого самоврядування уповноваже-
ний також застосувати спеціальні заходи екологічного контролю, передбачені тими ж положен-
нями Закону «Про правоохоронну діяльність».

Особливості здійснення державного екологічного контролю визначені нормою § 623 За-
гальної частини Екологічного кодексу (KeÜS), якою визначено заходи контролю якими оперує 
Державний департамент екології, а також випадки та умови накладення відвідного стягнення. 
До прикладу, частиною третьою § 623 Кодексу передбачено, що Департамент екології має право 
знести будівлю, яка перешкоджає доступу до берегової доріжки (узбережжя) біля водойми відпо-
відно до процедури Закону. Відповідними нормами §§ 624, 625 Кодексу також регламентовано за-
стосування примусу та межі застосування накладення стягнення. Наприклад, в разі невиконання 
судової заборони максимальна сума штрафу, що може бути накладена Департаментом екології, 
відповідно становитиме 32 000 євро.  

Крім положень Екологічного кодексу Розділом 6 Закону «Про екологічний моніторинг» 
також регламентовано здійснення екологічного контролю. Зокрема, § 16 Закону встановлено, 
що державний контроль за дотриманням встановлених заборон, відповідно до цього Закону, по-
кладено на Державний департамент екології (крім випадків, коли такий контроль здійснюється 
відповідно до приписів акту Міністерства клімату). Відповідно до §§17,18 Закону «Про еколо-
гічний моніторинг» Департамент екології має право застосовувати спеціальні заходи державного 
контролю, зокрема застосовувати заходи фізичного впливу, передбачені нормами Закону «Про 
правоохоронну діяльність». У разі невиконання судової заборони максимальна сума штрафу, яка 
має бути застосована відповідно до процедури, може становити 6400 євро (§ 19 Закону).

Нормами Закону «Про промислові викиди» визначено сфери промислової діяльності 
з підвищеним екологічним ризиком, встановлено вимоги до субʼєктів такої діяльності та відпо-
відальність за невиконання ними екологічних вимог, а також належної організації державного 
контролю в означених сферах. При цьому, набранню чинності Закону «Про промислові вики-
ди» передує його повна відповідність Директиві 2010/75/ЄС Європейського Парламенту та Ради 
про промислові викиди (комплексне запобігання та контроль забруднення) [24]. Відповідно до 
частини другої § 155 Закону екологічна інспекція є тим органом контролю, що безпосередньо 
перевіряє дотримання вимог на обʼєктах, на які поширюється дія дозволу на здійснення від-
повідної діяльності. Екологічна інспекція здійснює нагляд за виконанням вимог цього Закону 
та прийнятого на його основі підзаконних актів законодавства (§ 161 Закону). Посадова особа, 
яка здійснює екологічний контроль відповідно до Закону «Про промислові викиди» має право 
видавати приписи і у разі невиконання судової заборони накладати стягнення. Відповідно до 
норми даної статті екологічний контроль включає: 1) аналіз звітів та результатів моніторингу 
викидів, наданих оператором діяльності; 2) інспекційні відвідування об'єкта; 3) перевірка доку-
ментів щодо внутрішньої звітності та контрольних заходів особи; 4) контроль відповідності об-
ладнання, що використовується, та системи управління навколишнім середовищем обладнання, 
що включає власний моніторинг; 5) відбір та вимірювання контрольних проб (у разі необхідно-
сті). Також даним Законом, встановлено Загальнодержавний план екологічного контролю об’єк-
тів, на які поширюється комплексний дозвіл (Державний план екологічного контролю), який 
відповідно до § 156, є основою для систематичного екологічного контролю за діяльністю усіх 
об’єктів, на які поширюється комплексний дозвіл. Крім того, відповідно до § 157 Закону «Про 
промислові викиди» на основі Державного плану екологічного контролю екологічна інспекція 
за участі Державного департаменту екології також готує Програму регулярного екологічного 
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контролю для об’єктів, на які поширюється комплексний дозвіл (Програма регулярного екологіч-
ного контролю). Програма регулярних перевірок навколишнього середовища включає: 1) графік 
регулярних перевірок установок різними типами установок разом із періодичністю їх переві-
рок; 2) примірний перелік контрольних заходів, що здійснюються під час проведення чергового 
контролю; 3) примірний перелік проб, які підлягають відбору та вимірюванням під час чергової 
перевірки; 4) примірний перелік інших реалізованих заходів.

Разом з тим, Розділом 101  Закону «Про охорону природи» регламентовано здійснення 
державного і адміністративного контролю в сфері охорони природи. Відповідно до  § 702 Закону 
також визначено, що державний контроль за дотриманням вимог Закону «Про охорону приро-
ди» та прийнятого на його основі законодавства здійснює Державний екологічний департамент. 
Крім цього, адміністративний нагляд за дотриманням вимог, передбачених Регламентом (ЄС) 
№ 511/2014 Європейського Парламенту та Ради [25], здійснюється Державним департаментом 
екології Естонії. Відсилочною нормою частини другої § 702 Закону встановлено, що екологіч-
ний нагляд або контроль здійснюється також органом чи установою місцевого самоврядування 
відповідно до Закону «Про екологічний нагляд». Державний департамент екології, установа або 
орган місцевого самоврядування наділені повноваженнями щодо застосування спеціальних захо-
дів державного контролю відповідно до Закону «Про правоохоронну діяльність», в т.ч. застосо-
вувати заходи фізичного впливу. Відповідно до норм § 664 Закону «Про організацію місцевого 
самоврядування» [26] розмежовано процедурні питання розгляду екологічних правопорушень. 
Нормою даної статті встановлено, що Департамент екології є позасудовим органом, що розглядає 
правопорушення у сфері екології та охорони довкілля, а позасудовими органами щодо розгляду 
правопорушень у сфері земельних ресурсів, що створило небезпеку для життя і здоров'я людини 
або навколишнього середовища, визначені органи місцевого самоврядування, органи поліції та 
органи Прикордонної служби Естонії.

Разом з тим в Розділі 2 Закону «Про екологічний нагляд» викладена повна правова рег-
ламентація органів та суб'єктів екологічного нагляду і контролю, тобто їх функцій, повноважень 
і завдань. Відповідно до § 3 Розділу 2 Закону «Про екологічний нагляд» екологічний нагляд здійс-
нюється екологічною інспекцією, земельним управлінням та органом (або установою) місцевого 
самоврядування. Екологічна інспекція як суб'єкт екологічного нагляду діє в усіх сферах охорони 
навколишнього природного середовища (§ 4 Закону), зокрема: здійснює заходи щодо запобігання 
протиправній діяльності в сфері охорони навколишнього природного середовища; припиняє про-
типравну діяльність, яка завдає шкоди навколишньому природному середовищу або загрожує їй; 
організовує зберігання, реалізацію, повернення законному власнику або знищення природного 
продукту з невизначеним правом власності; організовує ліквідацію самовільної забудови у ви-
падках, передбачених законодавством тощо. Земельне управління як суб'єкт екологічного наг-
ляду здійснює заходи щодо контролю за додержанням вимог землекористування, землеустрою 
та обліку земель, заходи щодо припинення протиправної діяльності в земельній сфері (§ 5 Зако-
ну). Контроль за виконанням рішень місцевої ради про охорону та використання навколишнього 
середовища покладається на особу чи установу, уповноважену радою, або, якщо вони не були 
призначені (створені), контроль покладається безпосередньо на орган місцевого самоврядування 
(§ 6 Закону). Орган місцевого самоврядування здійснює заходи щодо запобігання протиправній 
діяльності та заходи охорони навколишнього природного середовища; інформує екологічну ін-
спекцію про незаконну діяльність, яка завдає шкоди або загрожує довкіллю, або законну діяль-
ність, пов'язану з використанням природних ресурсів, якщо така діяльність створює загрозу жит-
тю, здоров'ю людей або майну, а земельну раду – про випадки порушення правил використання 
земель, земель вимоги до управління та обліку земель.

Крім поточного чинного законодавства, в естонському науковому та громадянському су-
спільстві питання зміни клімату поставлено на рівень державного вектору сталого екологічного 
розвитку з наданням важелів впливу та відповідного контролю в законотворчі процеси. Мова 
йде про резонансний законопроект про кліматобезпечну економіку, в пояснювальній записці [27] 
до якого обумовлюються сучасні принципи здійснення екологічного контролю в майбутньому. 
Особлива увага зосереджена на принципі справедливості між поколіннями, що застосовується 
для   пом’якшеного впровадження заходів щодо зміни клімату, поступової адаптації впроваджен-
ня кліматичної політики на рівні органів державної влади та місцевих муніципалітетів, їх регу-
ляторного впливу на  конкурентоспроможність економіки держави (§ 2 Пояснювальної записки 
законопроекту).  Варто зазначити, що дані принципи і підходи спрямовані на виконання взятих 
Естонією міжнародних зобов’язань щодо запобігання обмеженням прав людини для майбутніх 
поколінь (§ 13 Пояснювальної записки до законопроекту). 
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Разом з тим, одним з центральних органів в галузі охорони навколишнього середовища 
ЄС є Європейське агентство з навколишнього середовища (EEA), що є основним розробником 
екологічної політики ЄС. На рівні Європейського Союзу аспекти запобігання та контролю за-
бруднення регулюються відповідно до Директиви 2010/75/ЄС Європейського Парламенту та 
Ради від 24 листопада 2010 року про промислові викиди (комплексне запобігання та контроль 
забруднення) [вже є]. Естонська Республіка у здійсненні екологічного контролю для належно-
го підтримання стандартів екологічної безпеки держави зобов’язана слідувати директивам, рег-
ламентам, імплементаційним регламентам щодо організації здійснення екологічного контролю 
в країнах-членах ЄС. 

Висновки. Виходячи з завдань і мети дослідження та відповідно до розглянутих в дослі-
дженні питань можна дійти наступних висновків. Правові засади законодавства Естонії щодо 
здійснення екологічного контролю кореспондуються з нормами законодавства ЄС, зокрема 
в частині покладених повноважень на органи державної влади та місцевого самоврядування, 
здійснення комплексних запобіжних заходів контролюючими та наглядовими органами в сфері 
екології, заходів впливу – фізичного і юридичного впливу, накладення суттєвих стягнень. На 
Міністерство клімату Естонії як центрального органу влади в галузі охорони навколишнього се-
редовища покладено досить розширені функції та повноваження, що опосередковано стосуються 
інших напрямків державної діяльності, зокрема щодо провадження заходів екологічної безпеки 
та контрольних екологічних функцій в сфері військово-транспортної та енергетичної галузі, до-
рожнього руху. Натомість органи місцевого самоврядування уповноважені на запровадження за-
ходів екологічної безпеки, однак у здійсненні контрольних екологічних функцій муніципалітети 
вибірково обмежені. З комплексного огляду правових засад екологічного контролю привертає 
увагу ініціатива Уряду Естонії щодо здійснення стратегічної політики держави в сфері еколо-
гічної безпеки щодо затвердження Національного плану «Естонія 2050» та підходи у правовому 
регулюванні даної сфери, а також новітнє застосування міжнародних норм в стратегії їх імпле-
ментування в національне законодавство Естонії. В цілому правове регулювання екологічного 
контролю та екологічної безпеки в законодавстві Естонії є досить детально регламентованим 
зокрема дані правовідносини охоплюються нормами декількох змістовних законів, частково ко-
дексом, що включають міжнародні правові норми та законодавчі акти ЄС.
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Метою статті є теоретико-правова характеристика рівних прав та можливостей 
громадян у сфері фізичної культури і спорту як об’єкту адміністративно-право-
вого регулювання. Стаття присвячена теоретико-правовій характеристиці рівних 
прав і можливостей громадян у сфері фізичної культури і спорту як об’єкта ад-
міністративно-правового регулювання. Акцентовано увагу на важливості забезпе-
чення рівності доступу до фізичної культури та спорту через оптимізацію адміні-
стративно-правового регулювання. Висвітлено ключову роль держави у створенні 
належних умов для реалізації прав громадян, незалежно від їхнього віку, статі, 
соціального чи майнового статусу, фізичних можливостей чи місця проживання. 
Визначено сутність рівних прав і можливостей громадян у сфері фізичної культу-
ри і спорту як об’єкта адміністративно-правового регулювання та охарактеризова-
ну специфіку даного правового явища. У дослідженні охарактеризовано сучасні 
виклики, пов’язані з гендерною нерівністю, проблемами забезпечення прав осіб 
з інвалідністю, недостатньою доступністю спортивної інфраструктури, нерівні-
стю у фінансуванні спортивних програм, а також дискримінацією у професійному 
спорті. Наголошено, що ефективне адміністративно-правове регулювання у сфері 
фізичної культури і спорту можливе лише за умов системного підходу, який ін-
тегрує державну підтримку, громадський контроль, цифровізацію процесів та 
впровадження міжнародних стандартів. Воно покликане сприяти подоланню не-
рівності, створенню умов для активної участі кожного громадянина у фізичному 
та спортивному житті, забезпеченню здоров’я нації, підвищенню рівня соціальної 
інтеграції та зміцненню суспільного добробуту. Зроблено висновок, що адміністра-
тивно-правове забезпечення рівних прав та можливостей у цій сфері передбачає ін-
теграцію принципів соціальної справедливості, що включає адресність державних 
програм, гендерну рівність у спорті, захист прав осіб з інвалідністю, підтримку 
різних ініціатив та розвиток молодіжного і масового спорту як стратегічного прі-
оритету державної політики. Тож, можемо констатувати, що рівні права та мож-
ливості громадян у сфері фізичної культури і спорту, розглянуті нами як об’єкт 
адміністративно-правового регулювання, є важливим інструментом забезпечення 
конституційних прав кожної людини й громадянина, соціальної інтеграції та гар-
монійного розвитку суспільства.

Ключові слова: рівні права, фізична культура, спорт, адміністративно-пра-
вове регулювання, соціальна справедливість, гендерна рівність, адміністративне 
законодавство.
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The purpose of the article is a theoretical and legal characterization of equal rights 
and opportunities of citizens in the field of physical culture and sports as an object of 
administrative and legal regulation. The article focuses on the theoretical and legal 
framework of ensuring equal rights and opportunities for citizens in the field of physical 
culture and sports as an object of administrative and legal regulation. Emphasis is placed 
on the importance of guaranteeing equal access to physical culture and sports through 
the optimization of administrative and legal mechanisms. The article highlights the 
critical role of the state in creating the necessary conditions for citizens to exercise their 
rights, regardless of age, gender, social or property status, physical abilities, or place of 
residence. The essence of equal rights and opportunities in this domain is defined, and 
the unique characteristics of this legal phenomenon are analyzed in detail. The study 
identifies contemporary challenges, including gender inequality, issues related to ensuring 
the rights of persons with disabilities, insufficient accessibility of sports infrastructure, 
disparities in the financing of sports programs, and discrimination in professional 
sports. It explores these challenges in the context of administrative and legal regulation, 
offering insights into potential solutions. The conclusions underline that effective 
administrative and legal regulation in the field of physical culture and sports requires a 
systemic approach that combines state support, public oversight, process digitalization, 
and adherence to international standards. Such an approach aims to eliminate inequality, 
establish conditions for the active participation of all citizens in physical and sports 
activities, promote national health, enhance social integration, and improve public 
welfare. It is emphasized that effective administrative and legal regulation in the field 
of physical culture and sports is possible only under the conditions of a systemic 
approach that integrates state support, public control, digitalization of processes and the 
implementation of international standards. It is designed to help overcome inequality, 
create conditions for the active participation of every citizen in physical and sports life, 
ensure the health of the nation, increase the level of social integration and strengthen 
social welfare. It is concluded that the administrative and legal provision of equal rights 
and opportunities in this area involves the integration of the principles of social justice, 
which includes the targeting of state programs, gender equality in sports, protection of 
the rights of persons with disabilities, support for various initiatives and the development 
of youth and mass sports as a strategic priority of state policy. Therefore, we can state 
that equal rights and opportunities of citizens in the field of physical culture and sports, 
considered by us as an object of administrative and legal regulation, are an important tool 
for ensuring the constitutional rights of every person and citizen, social integration and 
harmonious development of society.

Key words: equal rights, physical culture, sports, administrative and legal regulation, 
social justice, gender equality, administrative legislation.

постановка проблеми. У сфері фізичної культури і спорту забезпечення рівних прав 
і можливостей громадян є фундаментальним завданням адміністративно-правового регулюван-
ня, яке спрямоване на реалізацію принципів законності, соціальної справедливості та доступно-
сті. В адміністративно-правовому контексті фізична культура і спорт розглядаються як суспільно 
значущі галузі, які перебувають під управлінським впливом держави, спрямованим на забезпе-
чення ефективної реалізації прав громадян згідно Конституції України.

Особливу актуальність дана тема набуває у контексті міжнародних стандартів та зобов’я-
зань України щодо забезпечення рівності прав, зокрема в межах ратифікованої Конвенції ООН 
про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок [1] та ратифікованої Конвенції про права 
осіб з інвалідністю [2]. Сучасні виклики, зокрема недостатній рівень доступності спортивної 
інфраструктури, гендерна нерівність, а також відсутність ефективних механізмів фінансування 
та підтримки вразливих категорій населення, підкреслюють необхідність вдосконалення адміні-
стративно-правового регулювання у цій сфері.

Держава, якщо розглядати її як гарантію дотримання прав і свобод громадян, несе відпо-
відальність за створення умов, які дозволяють кожному незалежно від соціального чи фізичного 
статусу брати участь у спортивному житті. У зазначеному контексті адміністративно-правове 
регулювання відіграє ключову роль, забезпечуючи ефективне виконання державних програм, 
контроль за дотриманням норм та стандартів у сфері фізичної культури і спорту, а також сти-
мулюючи розвиток інфраструктури та впровадження інноваційних рішень.
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Беручи до уваги швидкі темпи глобалізації, інтеграцію України до міжнародної спільноти 
та значення фізичної культури і спорту у формуванні здорового та активного суспільства, дослі-
дження правових механізмів забезпечення рівних прав та можливостей у даній сфері є не лише 
актуальним, але й необхідним для подальшого вдосконалення адміністративного законодавства 
та реалізації принципу соціальної справедливості.

Стан дослідження. Забезпечення рівних прав і можливостей громадян у сфері фізичної 
культури і спорту є предметом дослідження численних наукових праць різних вчених, серед 
яких доцільно назвати наступних: О.М. Алікова, С.М. Балабан, М.Д. Василенко, О.В. Джафа-
рова, О.Ю. Дрозд, З.П. Дубінська, О.А. Заярний, В.В. Коваленко, І.О. Куроченко, Р.С. Мельник, 
А.Я. Палюх, А.О. Полянський, М.А. Тихонова та ін. Все ж, не применшуючи значимості та 
внеску вчених, доцільно відмітити, що ґрунтовного аналізу питання рівних прав та можливостей 
громадян у сфері фізичної культури і спорту як об’єкта адміністративно-правового регулювання 
досі не було здійснено й це обумовлює актуальність даного дослідження.

Метою статті є теоретико-правова характеристика рівних прав та можливостей громадян 
у сфері фізичної культури і спорту як об’єкту адміністративно-правового регулювання.

Виклад основного матеріалу. На сьогодні фізична культура виступає невід’ємною части-
ною загальної культури суспільства, яка відіграє важливу роль у зміцненні здоров’я, розвитку 
фізичних можливостей, морально-вольових якостей та інтелектуального потенціалу людини 
[3, с. 489–490]. Її основна мета полягає у сприянні гармонійному формуванню особистості, ін-
тегруючи фізичний, моральний та інтелектуальний розвиток, а також стимулюючи активну со-
ціальну позицію, необхідну для ефективної самореалізації в сучасному суспільстві. Суспільні 
відносини у сфері фізичної культури та спорту є доволі різноманітними й інтегрованими з інши-
ми сферами суспільного життя. Правове регулювання цієї сфери здійснюється не комплексно, 
а достатньо розгалужено [4, с. 92–93]. У контексті теми рівності прав і можливостей громадян 
у даній сфері варто звернути увагу на те, що саме розгалуженість правового регулювання стає 
значним викликом для забезпечення реальної рівності доступу до фізичної культури та спорту. 
Це породжує дисбаланс між різними категоріями громадян, особливо які мають потребу в додат-
кових соціально-правових гарантіях. Варто зазначити, що адміністративно-правове регулювання 
вказаної сфери спрямоване на створення єдиного підходу до координації державної політики 
у сфері фізичної культури і спорту, що включає не лише регулювання спортивної інфраструкту-
ри, а й забезпечення рівного доступу до програм розвитку фізичної культури, які фінансуються 
з державного бюджету. 

Спoрт – oдин з найважливіших чинників станoвлення і рoзвитку правової демoкратич-
нoї держави, пoбудoви грoмадянськoгo суспільства [5, с. 1]. В нинішніх умовах розвитку дер-
жави спорт стає важливою сферою економіки багатьох держав, зокрема й України. Спорт є од-
ним із факторів, який впливає на темпи розвитку суспільства, рівень життя і якості населення, 
імідж країни на міжнародному рівні [6, с. 22]. С.В. Ліщук вірно наголошує, що в умовах соці-
ально-економічних і політичних перетворень сучасної України особливого значення набувають 
питання зміцнення фізичного і духовного здоров’я людини, формування здорового способу 
життя. Фізична культура – складова частина загальної культури суспільства, спрямована на 
зміцнення здоров’я, розвиток фізичних, морально-вольових та інтелектуальних здібностей лю-
дини з метою гармонійного формування її особистості. Фізична культура є важливим засобом 
підвищення соціальної та трудової активності людей, задоволення їх моральних, естетичних 
і творчих запитів, життєво важливої потреби взаємного спілкування, розвитку дружніх стосун-
ків між народами [7]. Фізична культура, як відмічено, сприяє не лише фізичному та мораль-
но-вольовому розвитку, однак і слугує основою для формування інтегрованого суспільства, 
де громадяни мають можливість реалізовувати свої права через участь у спортивних заходах, 
розвитку аматорського спорту і підтримці здорового способу життя. У даному контексті адмі-
ністративно-правове регулювання відіграє роль інструменту, що регулює взаємовідносини між 
державними органами, громадянами й інституціями фізичної культури і спорту.

Рівність гарантується як міжнародними нормативно-правовими актами, так і Конститу-
цією України та актами національного законодавства. Серед міжнародних актів слід виділити 
Загальну декларацію прав людини від 10 грудня 1948 року, Конвенцію про захист прав людини 
і основоположних свобод від 4 листопада 1950 року, в якій, зокрема, зазначено, що користування 
правами та свободами, визнаними в цій Конвенції, має бути забезпечене без дискримінації за 
будь-якою ознакою – статі, раси, кольору шкіри, мови, релігії, політичних чи інших переконань, 
національного чи соціального походження, належності до національних меншин, майнового 
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стану, народження або за іншою ознакою [8, с. 37]. На теоретичному рівні в контексті ідеї рівних 
прав та можливостей, Н. М. Оніщенко правову рівність розглядає у двох аспектах: 1) матері-
альний – у матеріальних благах, тобто економічну рівність, яка відображає певний вимір прав 
і свобод людини; 2) юридичний, тобто рівність перед законом у процедурах, яка пов’язана пере-
дусім з ефективністю законодавства [9, с. 168]. Іншими словами, рівноправ’я презюмує наявність 
механізму реалізації «формальної рівності». Але, як наголошує О.А. Полянський, закріплення 
в ст. 3 Закону України «Про фізичну культуру і спорт» рівності можливостей вільного доступу 
кожного до фізичної культури й спорту зовсім не означає справжнього рівноправ’я, коли кожен 
має рівні можливості для реалізації своїх прав, хоча б тому, що всі, хто бажає займатися профе-
сійним спортом, мають різні фізичні дані, можливості та здібності [10, с. 30–31]. Наприклад, 
в економічно депресивних регіонах бракує належної спортивної інфраструктури, тренерських 
кадрів і навіть базових умов для занять фізичною культурою. Це свідчить про те, що формальна 
рівність у законодавстві не забезпечує рівних стартових умов для всіх громадян. Адміністратив-
но-правове регулювання повинно зосереджуватися на створенні механізмів, які б компенсували 
зазначені нерівності. На доповнення, адміністративно-правове регулювання рівності у фізичній 
культурі та спорті повинно враховувати і гендерний аспект. Незважаючи на проголошену рів-
ність, жінки, як правило, мають менший доступ до ресурсів у цій сфері, а також стикаються 
з дискримінацією в професійному спорті. Таким чином, формальне проголошення рівності мож-
ливостей у фізичній культурі і спорті є лише першим кроком до досягнення реальної рівності. 
Завдання адміністративного права - створити такі умови, за яких кожен громадянин, незалежно 
від соціально-економічного становища, фізичних здібностей чи інших факторів, мав би реальний 
доступ до занять спортом.

Таким чином, можна резюмувати, що рівні права та можливості громадян у сфері фізич-
ної культури і спорту як об’єкт адміністративно-правового регулювання є системою юридично 
закріплених норм і механізмів, спрямованих на забезпечення кожному громадянину, незалежно 
від його статі, віку, соціального чи майнового статусу, місця проживання, фізичних можливо-
стей чи інших обставин, рівного доступу до занять фізичною культурою і спортом, включаючи 
можливість реалізації своїх прав на участь у спортивному житті суспільства. При цьому, варто 
зауважити, що у контексті фізичної культури і спорту рівні права та можливості передбачають не 
лише формальну рівність, закріплену в законодавстві, але й реальну рівність доступу до ресур-
сів, інфраструктури та спортивних послуг. 

Так, однією з ключових складових рівних прав і можливостей є забезпечення гендерної 
рівності у сфері спорту. Це може включати заходи на підтримку розвитку жіночого спорту, вста-
новлення гендерних квот у спортивних федераціях і створення умов для рівного доступу до фі-
нансування та інфраструктури. Наприклад, адміністративне право має передбачати обов’язкове 
виділення ресурсів для популяризації жіночого спорту, особливо в тих видах, де існує гендерний 
дисбаланс.

Також, в контексті рівності та рівних можливостей слід відзначити, що адміністратив-
но-правове регулювання має закріплювати обов’язковість створення безбар’єрного середовища 
на спортивних об’єктах, розробки спеціальних програм для занять спортом осіб з інвалідністю 
та їх інтеграції у спортивне життя. Для цього можуть бути впроваджені обов’язкові критерії до-
ступності, які мають враховуватися при проектуванні та будівництві спортивної інфраструктури 
в подальшому у нашій країні.

Досягнення рівних можливостей потребує впровадження багаторівневої системи адмі-
ністративних заходів, спрямованих на подолання територіальної, економічної та соціальної не-
рівності. Інноваційним підходом до адміністративного регулювання є впровадження цифрових 
платформ, які дозволяють громадянам отримувати інформацію про доступні спортивні програми, 
об’єкти інфраструктури та можливості для участі у спортивних заходах. Такі платформи також 
можуть бути інструментом подання скарг на випадки дискримінації або недоступності послуг. 
Наприклад, створення єдиного цифрового порталу для фізичної культури і спорту, який об’єднує 
інформацію про державні та приватні спортивні установи, сприятиме реалізації принципу рівно-
сті та забезпечення рівних можливостей усіх громадян.

Висновки. Ефективне адміністративно-правове регулювання у сфері фізичної культури 
і спорту можливе лише за умов системного підходу, що поєднує державну підтримку, громад-
ський контроль та інтеграцію сучасних технологій. Це дозволить не лише усунути існуючі нерів-
ності, але й створити умови для активної участі кожного громадянина у фізичному та спортивно-
му житті, забезпечуючи здоров’я нації, соціальну інтеграцію та зміцнення суспільного добробуту 
в Україні загалом. 
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Адміністративно-правове забезпечення рівних прав та можливостей у цій сфері перед-
бачає інтеграцію принципів соціальної справедливості, що включає адресність державних про-
грам, гендерну рівність у спорті, захист прав осіб з інвалідністю, підтримку різних ініціатив та 
розвиток молодіжного і масового спорту як стратегічного пріоритету державної політики. Тож, 
можемо констатувати, що рівні права та можливості громадян у сфері фізичної культури і спорту, 
розглянуті нами як об’єкт адміністративно-правового регулювання, є важливим інструментом 
забезпечення конституційних прав кожної людини й громадянина, соціальної інтеграції та гар-
монійного розвитку суспільства.
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АДАптАЦІя ЗАРУБІжНОГО ДОСВІДУ РЕАлІЗАЦІї  
ГАРАНтІй ЗАКОННОСтІ ДІялЬНОСтІ пРАВООХОРОННиХ ОРГАНІВ  

В ДІялЬНІСтЬ ДЕРжАВНОГО БюРО РОЗСлІДУВАНЬ

adapTaTion of foreign experience in implemenTing guaranTees  
of legaliTy of law enforcemenT auThoriTies inTo The acTiviTies  

of The sTaTe bureau of invesTigaTion

У статті визначено, що гарантії законності в діяльності Федерального бюро роз-
слідувань США спрямовані на реалізацію інституційної незалежності з обов’яз-
ковим здійсненням парламентського, судового та внутрішньо-організаційного 
контролю. Визначальними напрямками адаптації для української моделі є: – про-
зорість діяльності Федерального бюро розслідувань США шляхом покращення 
комунікаційної політики (прес-конференції та співпраця зі ЗМІ); – високий рівень 
професіоналізму кадрів (методичний відбір кадрів та регулярне підвищення ква-
ліфікації); – оптимальна система контролю, в тому числі шляхом запровадження 
незалежних аудитів ефективності розслідувань; – покращення матеріально-тех-
нічних можливостей (використанні сучасних технологій та лабораторних дослі-
джень, створення бази даних для обміну інформацією між правоохоронними ор-
ганами тощо). У статті розкрито, що особливостями реалізації гарантій законності 
в діяльності Центрального антикорупційного бюро Польщі є баланс між інститу-
ційною незалежністю та демократичним контролем, що є гарантією законності 
у процесі прийняття рішень. Польський досвід виділяється можливістю адапта-
ції в українській правоохоронній системі наступними напрямками: – регулярного 
публічного звітування Державного бюро розслідування за аналогією до польської 
моделі; – впровадження окремого аналітичного блоку у Державному бюро розслі-
дувань для формування стратегічних рішень та підвищення ефективності розслі-
дувань; – унормування дисциплінарної відповідальності працівників Державного 
бюро розслідування, включаючи процедури реагування на порушення службової 
дисципліни та механізми запобігання корупційним проявам. У статті підкреслено, 
що головною особливістю дотримання гарантій законності Національного агент-
ства боротьби зі злочинністю Великобританії є багаторівневий зовнішній контроль 
зі сторони кількох незалежних структур. Окремим напрямком адаптації британ-
ського досвіду є введення вузькопрофільних підрозділів у структурі Державного 
бюро розслідувань (наприклад, аналітичних груп, технологічних підрозділів, груп 
для роботи зі свідками, які потребують особливого захисту тощо), що забезпечить 
високу професійність діяльності.

Ключові слова: адміністративна юрисдикція, адміністративне право, адмі-
ністративні процедури, гарантії, законність, контроль, моніторинг, принципи, 
розслідування.

The article determines that the guarantees of legality in the activities of the US 
Federal Bureau of Investigation are aimed at implementing institutional independence 
with the mandatory implementation of parliamentary, judicial and internal organizational 
control. The key areas of adaptation for the Ukrainian model are: – transparency of the 
activities of the US Federal Bureau of Investigation by improving communication policy 
(press conferences and cooperation with the media); – a high level of professionalism 
of personnel (methodical selection of personnel and regular advanced training);  
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– an optimal control system, including by introducing independent audits of the 
effectiveness of investigations; – improving material and technical capabilities (using 
modern technologies and laboratory research, creating a database for the exchange 
of information between law enforcement agencies, etc.). The article reveals that the 
features of the implementation of guarantees of legality in the activities of the Central 
Anti-Corruption Bureau of Poland are the balance between institutional independence 
and democratic control, which is a guarantee of legality in the decision-making process. 
The Polish experience is distinguished by the possibility of adaptation in the Ukrainian 
law enforcement system in the following areas: – regular public reporting by the State 
Bureau of Investigation by analogy with the Polish model; – introduction of a separate 
analytical unit in the State Bureau of Investigation to form strategic decisions and increase 
the efficiency of investigations; – standardization of disciplinary liability of employees 
of the State Bureau of Investigation, including procedures for responding to violations of 
official discipline and mechanisms for preventing corruption. The article emphasizes that 
the main feature of compliance with the guarantees of legality of the UK National Crime 
Agency is multi-level external control by several independent structures. A separate area 
of adaptation of the British experience is the introduction of narrowly specialized units 
in the structure of the State Bureau of Investigation (for example, analytical groups, 
technological units, groups for working with witnesses who require special protection, 
etc.), which will ensure high professionalism of activities.

Key words: administrative jurisdiction, administrative law, administrative 
procedures, guarantees, legality, control, monitoring, principles, investigation.

Актуальність теми. Сучасний етап розвитку української правової системи та процес ін-
теграції до європейського правового простору висувають особливі вимоги до забезпечення за-
конності діяльності правоохоронних органів. Державне бюро розслідувань, як один із ключових 
органів у системі правопорядку України, відіграє провідну роль у забезпеченні справедливості, 
прозорості та боротьбі з корупцією. Проте ефективне функціонування цього органу потребує 
постійного вдосконалення, особливо у контексті дотримання та реалізації гарантій законності 
його діяльності.

Особливо актуальним є вивчення досвіду країн Європейського Союзу та США, де існу-
ють чіткі стандарти контролю за правоохоронними органами, їх підзвітності громадськості та 
забезпечення законності у щоденній діяльності. При цьому важливо враховувати національні 
особливості української правової системи, культурні, соціальні та інституційні відмінності, що 
потребують адаптації іноземного досвіду, а не його прямого копіювання.

Огляд останніх досліджень. Діяльність Державного бюро розслідувань була предметом 
наукового аналізу таких вчених, як: О. Дрозд, О. Ільченко, О. Кваша, О. Климчук, О. Левківська, 
І. Літвінова, О. Марченко, Є. Рєпіна, Є. Скулиш, С. Слінько, О. Степанов, Р. Труба, О. Усатий, 
А. Францевич, Т. Ященко та інших.

При цьому, новітні суспільно-політичні виклики в Україні негативно впливають на діяль- 
ність державних правоохоронних органів, що обумовлює необхідність актуальних наукових до-
сліджень у цій площині.

Мета статті полягає у тому, щоб охарактеризувати зарубіжний досвід реалізації гарантій 
законності в діяльності правоохоронних органів та можливість його адаптації в діяльність Дер-
жавного бюро розслідувань.

Виклад основних положень. Активний розвиток Української держави передбачає широ-
ке впровадження реформ та створення за необхідності нових державних органів, здатних ефек-
тивно виконувати поставлені завдання та відповідати потребам часу. За період своєї незалеж-
ності в Україні відбулося багато таких реформ, створення нових органів, після чого ліквідації 
останніх та створення ще новіших органів публічної влади. Воднораз основні функції держави 
виконувалися незалежно від змін назв органів, здатних їх реалізувати. У більшості держав світу 
питання розслідування злочинів, державного та міжнародного значення належать до компетенції 
поліції, в межах яких можуть функціонують різні відповідні підрозділи, та наявність спеціалізо-
ваних антикорупційних органів [1].

На думку Н. Шміло, ДБР – це своєрідний інтерпретований аналог американсько-
го ФБР (Федеральне бюро розслідувань). ФБР розшифровується як Федеральне бюро роз-
слідувань. «Федеральний» означає національний уряд США. «Бюро» – це інше слово для 
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департаменту чи підрозділу уряду. «Розслідування» – це те, що роблять працівники цього 
правоохоронного органу – збір фактів і доказів для розкриття та запобігання злочинам [1; 2].  
ФБР – це організація національної безпеки, яка керується розвідувальними даними та зосе-
реджена на боротьбі із загрозами, а також відповідає за розвідку та правоохоронні органи. Це 
головний слідчий орган Міністерства юстиції США та повноправний член розвідувального 
співтовариства США. ФБР має повноваження та відповідальність за розслідування конкретних 
злочинів, доручених йому і надання іншим правоохоронним органам спільних послуг, таких 
як ідентифікація відбитків пальців, лабораторні дослідження та навчання. ФБР також збирає, 
ділиться та аналізує розвідувальні дані як для підтримки власних розслідувань, так і для роз-
слідувань своїх партнерів, а також для кращого розуміння та боротьби із загрозами безпеці, 
з якими стикаються США [1; 3, с. 15–19].

Діяльність ФБР ретельно та регулярно перевіряється різними організаціями. Конгрес – 
через кілька наглядових комітетів у Сенаті та Палаті представників – переглядає бюджетні асиг-
нування, програми та окремі розслідування ФБР. Результати розслідувань ФБР часто перегля-
даються судовою системою під час судових розглядів. У Міністерстві юстиції США ФБР 
підпорядковується генеральному прокурору та звітує про свої висновки прокурорам США по 
всій країні. Розвідувальна діяльність ФБР контролюється директором національної розвідки [4].

Отже, гарантії законності в діяльності Федерального бюро розслідувань США спрямовані 
на реалізацію інституційної незалежності з обов’язковим здійсненням парламентського, судового 
та внутрішньо-організаційного контролю. Визначальними напрямками адаптації для української 
моделі є: – прозорість діяльності Федерального бюро розслідувань США шляхом покращення ко-
мунікаційної політики (прес-конференції та співпраця зі ЗМІ); – високий рівень професіоналізму 
кадрів (методичний відбір кадрів та регулярне підвищення кваліфікації); – оптимальна систе-
ма контролю, в тому числі шляхом запровадження незалежних аудитів ефективності розсліду-
вань; – покращення матеріально-технічних можливостей (використанні сучасних технологій та 
лабораторних досліджень, створення бази даних для обміну інформацією між правоохоронними 
органами тощо).

Центральне антикорупційне бюро Польщі (Centralne Biuro Antykorupcyjne або CBA) 
є спеціальною службою, створеною з метою протидії корупції у суспільному та економічному 
житті, зокрема в органах державної влади та місцевого самоврядування, а також для бороть-
би з діяльністю, що завдає шкоди економічним інтересам держави. Діяльність Центрального 
антикорупційного бюро Польщі фінансується з державного бюджету. Голова Центрального ан-
тикорупційного бюро Польщі є центральним державним адміністративним органом, який під-
порядковується Прем’єр-міністру. Центральне антикорупційне бюро Польщі складається з 23 ор-
ганізаційних підрозділів. В управлінні працює понад 1300 офіцерів та цивільних службовців, які 
є професіоналами високого класу у сферах виконання службових завдань. Це спеціалісти у сфері 
оперативної роботи, слідчої діяльності, аналізу, контрольної діяльності, безпосередньої захисної 
діяльності, безпеки мереж ІКТ, захисту секретної інформації та персональних даних, юридичних 
послуг, логістики та фінансів, аудиту та внутрішньої безпеки, міжнародного співробітництва та 
безпеки, та навчання персоналу [5].

Якщо виділяти особливості, вбачається цікавим досвід притягнення до дисциплінар-
ної відповідальності офіцерів Центрального антикорупційного бюро Польщі. Зокрема, згідно 
польського законодавства, посадова особа притягається до дисциплінарної відповідальності за 
порушення службової дисципліни та в інших випадках. Порушенням службової дисципліни є: 
1) відмова від виконання або невиконання розпорядження начальника або органу, уповнова-
женого видавати розпорядження посадовим особам; 2) невиконання або неналежне виконання 
службової діяльності; 3) невиконання службових обов’язків або перевищення повноважень, 
передбачених законодавством; 4) введення в оману начальника або іншої особи начальницько-
го складу, якщо це завдало або могло завдати шкоди службі, посадовій чи іншій особі; 5) пове-
дінка начальника у спосіб, що сприяє ослабленню службової дисципліни в підлеглому органі-
заційному підрозділі; 6) з’явитися на службу після розпивання алкоголю чи речовини подібної 
дії та вживання алкоголю чи речовини подібної дії під час несення служби; 7) втрата табельної 
вогнепальної зброї, боєприпасів або службового посвідчення; 8) втрата предмета службового 
обладнання, використання якого неуповноваженими особами завдало шкоди громадянину або 
створило загрозу громадському порядку чи загальній безпеці; 9) втрата матеріалів, що міс-
тять секретну інформацію; 10) розголошення інформації, пов’язаної з виконанням службових 
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обов’язків. Керівник організаційного підрозділу Центрального антикорупційного бюро Поль-
щі (дисциплінарний начальник), здійснює дисциплінарну відповідальність за посадових осіб, 
які проходять службу в підпорядкованому організаційному підрозділі [6].

Отже, особливостями реалізації гарантій законності в діяльності Центрального антико-
рупційного бюро Польщі є баланс між інституційною незалежністю та демократичним контр-
олем, що є гарантією законності у процесі прийняття рішень. Польський досвід виділяється 
можливістю адаптації в українській правоохоронній системі наступними напрямками: – регуляр-
ного публічного звітування Державного бюро розслідування за аналогією до польської моделі; – 
впровадження окремого аналітичного блоку у Державному бюро розслідувань для формування 
стратегічних рішень та підвищення ефективності розслідувань; – унормування дисциплінарної 
відповідальності працівників Державного бюро розслідування, включаючи процедури реагуван-
ня на порушення службової дисципліни та механізми запобігання корупційним проявам.

У Великобританії діє Національне агентство боротьби зі злочинністю (National Crime 
Agency’s) місія якого полягає в тому, щоб захистити громадськість від серйозної та організованої 
злочинності, виявляючи та переслідуючи тих злочинців, які становлять найбільшу небезпеку для 
Великобританії [7].

На даний момент у Національному агентстві боротьби зі злочинністю працює понад 
5000 співробітників, які мають широкий спектр знань і виконують різноманітні функції, щоб 
захистити громадськість від серйозної та організованої злочинності. Національне агентство бо-
ротьби зі злочинністю було створено відповідно до Закону про злочинність і суди в 2013 році. 
Національне агентство боротьби зі злочинністю є позаміністерським департаментом державної 
служби, що оперативно підзвітний Парламенту через Міністра внутрішніх справ [7].

З розвитком серйозної та організованої злочинності також розвиваються навички та здіб-
ності, необхідні правоохоронним органам для розслідування та перешкоджання найнебезпеч-
нішим і технологічно складним злочинцям. Тому у Національному агентстві боротьби зі зло-
чинністю використовуються різні спеціалізовані навички та засоби розслідування чи розвідки, 
наприклад: ресурси збору розвідданих; міжнародна мережа – понад 150 міжнародних офіцерів 
зв’язку, розташованих по всьому світу, які мають стратегічне розташування; спеціальний аналіз 
серйозних злочинів – SCAS, що працює над виявленням потенційної появи серійних убивць; 
служба захисту осіб, яким надано авторизований захист тощо [8].

Національне агентство боротьби зі злочинністю піддається зовнішньому незалежному 
контролю, зокрема через: – Інспекцію поліції та пожежно-рятувальних служб Її Величності 
(HMICFRS) щодо ефективності та результативності, за необхідності співпрацюючи з іншими 
інспекційними органами; – Незалежне управління поведінки поліції; – Управління уповноваже-
ного зі слідчих повноважень, яке забезпечує нагляд за використанням таємного спостереження 
та таємних джерел розвідувальної інформації; – Трибунал слідчих повноважень, який може роз-
слідувати скарги громадськості; – контроль з боку парламенту, насамперед спеціального комітету 
внутрішніх справ [9].

Отже, головною особливістю дотримання гарантій законності Національного агентства 
боротьби зі злочинністю Великобританії є багаторівневий зовнішній контроль зі сторони кіль-
кох незалежних структур. Окремим напрямком адаптації британського досвіду є введення вузь-
копрофільних підрозділів у структурі Державного бюро розслідувань (наприклад, аналітичних 
груп, технологічних підрозділів, груп для роботи зі свідками, які потребують особливого захисту 
тощо), що забезпечить високу професійність діяльності.

Таким чином, аналіз зарубіжного досвіду реалізації гарантій законності в діяльності 
правоохоронних органів дозволив визначити загальні тенденції існування інституційно-неза-
лежних правоохоронних суб’єктів з обов’язковим здійсненням різних форм контролю у про-
гресивних правових державах, з різними особливостями щодо визначення окремих гарантій 
законності діяльності, які можливо адаптувати в діяльність Державного бюро розслідувань, 
зокрема: – оптимізація прозорості діяльності шляхом покращення комунікаційної політики 
(досвід США); – впровадження окремого аналітичного блоку у Державному бюро розсліду-
вань для формування стратегічних рішень та підвищення ефективності розслідувань (досвід 
Польщі); – введення вузькопрофільних підрозділів у структурі Державного бюро розслідувань 
(досвід Великобританії) тощо.
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тЕОРЕтиКО-пРАВОВА ХАРАКтЕРиСтиКА  
ДЕРжАВНОГО КОНтРОлю ЗА БУДІВЕлЬНОю ДІялЬНІСтю яК ОБʼЄКт 

АДМІНІСтРАтиВНО-пРАВОВОГО РЕГУлюВАННя В УКРАїНІ

TheoreTical and legal characTerisTics  
of sTaTe conTrol over consTrucTion acTiviTies as an obJecT  

of adminisTraTive and legal regulaTion in ukraine

Актуальність статті полягає в тому, що дослідження державного контролю за 
будівельною діяльністю як об’єкта адміністративно-правового регулювання обу-
мовлена кількома взаємопов’язаними чинниками, що мають як практичний, так 
і теоретичний характер. Насамперед, будівельна діяльність є стратегічною галуз-
зю, яка безпосередньо впливає на економічний розвиток, соціальну стабільність та 
якість життя населення. В умовах масштабної відбудови інфраструктури України 
після збройної агресії російської федерації будівельна галузь стає одним із пріори-
тетних напрямів державної політики. Однак ефективність державного контролю 
в даній сфері значною мірою визначає рівень дотримання правових вимог та за-
побігає створенню об'єктів, які можуть загрожувати життю, здоров’ю або екології. 
Метою статті є теоретико-правовий аналіз державного контролю за будівельною 
діяльністю як обʼєкт адміністративно-правового регулювання в Україні. У статті 
здійснено теоретико-правову характеристику державного контролю за будівель-
ною діяльністю як об’єкта адміністративно-правового регулювання в Україні. Роз-
крито актуальність досліджуваної проблематики в умовах соціально-економічного 
розвитку держави та інтеграції до європейського правового простору. Автор акцен-
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тує увагу на ролі будівельної галузі як стратегічного напряму державної політики, 
що визначає якість життя громадян, економічну стабільність та соціальну орієн-
тованість країни. Досліджено нормативно-правові аспекти державного контролю, 
його вплив на забезпечення законності, якості та безпеки будівельних процесів. 
Визначено теоретичні основи адміністративно-правового регулювання, зокрема 
фрагментарність і внутрішню суперечність законодавства, що ускладнює практич-
ну реалізацію державного контролю. Стаття пропонує всебічний підхід до вдоско-
налення механізмів адміністративно-правового регулювання у сфері будівництва, 
який враховує життєвий цикл об’єктів будівництва – від проєктування до експлуа-
тації. Окреслено перспективи посилення функцій державного контролю через під-
вищення прозорості, зменшення бюрократичних бар’єрів та забезпечення високих 
стандартів якості у будівельній галузі.

Ключові слова: адміністративно-правове регулювання, державний контроль, 
будівельна діяльність, законність, безпека, адміністративне законодавство.

The relevance of the article lies in the fact that the study of state control over 
construction activities as an object of administrative and legal regulation is due to 
several interrelated factors, which are both practical and theoretical in nature. First 
of all, construction activities are a strategic industry that directly affects economic 
development, social stability and quality of life of the population. In the context of 
large-scale reconstruction of Ukraine's infrastructure after the armed aggression of the 
Russian Federation, the construction industry is becoming one of the priority areas of 
state policy. However, the effectiveness of state control in this area largely determines 
the level of compliance with legal requirements and prevents the creation of facilities 
that may threaten life, health or the environment. The purpose of the article is a 
theoretical and legal analysis of state control over construction activities as an object 
of administrative and legal regulation in Ukraine. The article provides a theoretical 
and legal description of state control over construction activities as an object of 
administrative and legal regulation in Ukraine. The relevance of the researched issues 
in the conditions of socio-economic development of the state and integration into the 
European legal space is revealed. The author focuses on the role of the construction 
industry as a strategic direction of state policy, which determines the quality of life of 
citizens, economic stability and social orientation of the country. The normative and 
legal aspects of state control are studied, its impact on ensuring the legality, quality and 
safety of construction processes. The theoretical foundations of administrative and legal 
regulation are determined, in particular the fragmentation and internal contradiction of 
legislation, which complicates the practical implementation of state control. The article 
offers a comprehensive approach to improving the mechanisms of administrative and 
legal regulation in the construction sector, which takes into account the life cycle of 
construction objects – from design to operation. The prospects for strengthening the 
functions of state control through increasing transparency, reducing bureaucratic 
barriers and ensuring high quality standards in the construction industry are outlined.

Key words: administrative and legal regulation, state control, construction activity, 
legality, safety, administrative legislation.

постановка проблеми. Державний контроль за будівельною діяльністю відіграє ключову 
роль у забезпеченні законності, безпеки та ефективності будівельних процесів, що впливають 
на соціально-економічний розвиток України. Будівельна галузь, як одна з найбільш динамічних 
та вагомих сфер господарської діяльності, потребує ефективного адміністративно-правового ре-
гулювання, яке дозволяє гармонізувати інтереси держави, суб’єктів господарювання та суспіль-
ства. Особливої актуальності ця проблема набуває в умовах інтеграції України до європейського 
правового простору, де дотримання будівельних стандартів та нормативів розглядається як один 
із фундаментальних принципів забезпечення сталого розвитку.

Актуальність дослідження державного контролю за будівельною діяльністю як об’єкта 
адміністративно-правового регулювання обумовлена кількома взаємопов’язаними чинника-
ми, що мають як практичний, так і теоретичний характер. Насамперед, будівельна діяльність 
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є стратегічною галуззю, яка безпосередньо впливає на економічний розвиток, соціальну стабіль-
ність та якість життя населення. В умовах масштабної відбудови інфраструктури України після 
збройної агресії російської федерації будівельна галузь стає одним із пріоритетних напрямів дер-
жавної політики. Однак ефективність державного контролю в даній сфері значною мірою визна-
чає рівень дотримання правових вимог та запобігає створенню об'єктів, які можуть загрожувати 
життю, здоров’ю або екології.

Стан дослідження. У тій чи іншій мірі проблематика адміністративно-правового регулю-
вання державного контролю за будівельною діяльністю була предметом дослідження у працях 
наступних вчених: Т.О. Байрачна, О.М. Вінник, О.Ю. Дрозд, О.В. Джафарова, Д. В. Задихайло, 
І.М. Миронець, О.П. Подцерковний, В.О. Резніченко, К.Р. Резворочив, Ю.Я. Самагальська, 
Б.М. Семенко, Є.Ю. Соболь, О.В. Стукаленко, О.В. Кудрявцев, О. В. Шаповалова, О.С. Шатрава, 
В.С. Щербина А.П. Хряпинський та інші. Тим не менш, не применшуючи значення та внеску 
кожного з науковців, досі не було здійснено грунтовного комплексного аналізу тематики дер-
жавного контролю за будівельною діяльністю як обʼєкт адміністративно-правового регулювання 
в Україні, що й обумовлює актуальність нашого дослідження.

Метою статті є теоретико-правовий аналіз державного контролю за будівельною діяль-
ністю як обʼєкт адміністративно-правового регулювання в Україні.

Виклад основного матеріалу. Сучасне життя людини нерозривно пов'язане з будівлями, 
які забезпечують захист від несприятливих природних умов, слугують місцем постійного або 
тимчасового проживання, роботи, відпочинку тощо. Будівництво об’єктів нерухомості є не лише 
суспільно корисною, але й необхідною діяльністю, яка має стратегічне значення для розвитку 
суспільства. Більшу частину свого життя людина проводить у приміщеннях будівель або побли-
зу них, що зумовлює важливість правового регулювання цих суспільних відносин. Порушення 
норм у сфері будівництва нерідко призводить до негативних наслідків, таких як порушення прав 
значної кількості людей, створення загроз їхньому життю та здоров’ю, а в окремих випадках – 
до трагічних подій [1, с. 216]. Саме тому правове регулювання у цій сфері значною мірою базу-
ється на нормах публічного права, зокрема адміністративного права, яке виконує провідну роль 
у забезпеченні безпеки та дотримання законності у будівельній діяльності.

Недотримання норм адміністративного права у сфері будівництва значно зменшує реаль-
ний термін експлуатації будівель та створює ризики для широкого загалу. Водночас ефективне 
дотримання та вдосконалення цих норм є ключовою запорукою безпеки та якості будівництва. 
Особливо важливим є дотримання адміністративно-правових норм на етапах підготовки до бу-
дівництва, отримання дозвільних документів і введення об’єктів в експлуатацію. Проте застарілі 
адміністративні процедури часто стають причиною затримок у здачі якісно побудованих будівель 
або, навпаки, допускають формальне введення в експлуатацію об’єктів, які не відповідають ви-
могам безпеки.

Для подолання негативних чинників у сфері адміністративно-правового регулювання бу-
дівництва в Україні необхідно здійснити глибоку теоретичну та практичну роботу. Вдоскона-
лення теоретичних засад адміністративно-правового регулювання будівництва є базою для фор-
мування ефективних правових механізмів державного контролю, які сприятимуть забезпеченню 
прозорості, законності та відповідальності у будівельній галузі. Такі заходи дозволять усунути 
прогалини у чинному законодавстві, адаптувати адміністративні процедури до сучасних викли-
ків і забезпечити сталий розвиток будівельної діяльності в Україні. 

Таким чином, досліджувана нами проблематика є центральною, адже одним із ключових 
індикаторів рівня життя населення та соціальної орієнтованості держави є забезпеченість грома-
дян житлом. Житло належить до базових життєвих потреб поряд із доступом до води, харчуван-
ня, одягу та взуття. Його наявність і якість безпосередньо впливають на соціальне самопочуття 
громадян, стабільність суспільства та ефективність соціально-економічного розвитку країни. 
Недаремно вчені, які досліджували взаємозв'язок між якістю життя та забезпеченістю житлом, 
визначили рівень забезпеченості житлом як один із ключових показників розвитку соціальної 
інфраструктури. Водночас, площа житла на одну особу є важливим критерієм оцінки якості жит-
тя населення [2, с. 255].

У контексті адміністративно-правового регулювання будівельної діяльності в Украї-
ні забезпечення громадян житлом вимагає ефективного державного контролю за дотриманням 
будівельних норм, стандартів і процедур. Будівництво житла як стратегічно важливий напрям 
розвитку будівельної галузі повинно відповідати сучасним вимогам доступності, енергоефектив-
ності та екологічності. Водночас адміністративно-правові механізми мають сприяти усуненню 
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бюрократичних перешкод, що гальмують процес будівництва, а також створенню сприятливих 
умов для залучення інвестицій у житловий сектор. 

У сучасному світі, який стрімко розвивається, інститут державного контролю та регулю-
вання у сфері будівництва виступає важливим індикатором рівня соціально-економічного роз-
витку держави. Він забезпечує реалізацію ефективної державної регуляторної політики у сфері 
будівництва та архітектури, створюючи підґрунтя для досягнення суспільних інтересів через 
гарантування безпеки будівництва, довговічності будівель та споруд, стимулювання заходів 
з енергозбереження, охорони навколишнього природного середовища, а також створення без-
печного та комфортного середовища для життя громадян. Ефективність державного контролю 
та регулювання значною мірою залежить від рівня законодавчого забезпечення, функціонування 
органів державного архітектурно-будівельного контролю та інших регуляторних структур. Про-
те, незважаючи на динамічний розвиток української державності, чинне законодавство, яке ре-
гулює здійснення контролю за дотриманням будівельних норм, проєктних рішень та технічної 
експлуатації об’єктів, має низку проблем. Велика кількість норм, їх внутрішня суперечність та 
недостатня ефективність значно ускладнюють практичне застосування цих положень. Недоско-
налий контроль за дотриманням законодавства створює ризики не лише для економічних інтере-
сів держави, але й для безпеки громадян [3, с. 87].

Контроль за будівельною діяльністю в Україні сприяє не лише виявленню та усуненню 
порушень, але й формуванню умов для прозорості, відповідальності та сталого розвитку буді-
вельної галузі в умовах сучасної ринкової економіки. Державний контроль у сфері будівниц-
тва відіграє також стратегічну роль у створенні умов для сталого розвитку галузі. Забезпечення 
дотримання будівельних норм та стандартів сприяє покращенню якості будівельної продукції, 
зниженню ризиків для громадян та захисту економічних інтересів держави. У контексті ринкової 
економіки контроль стає запорукою конкурентоспроможності будівельних компаній, адже дотри-
мання норм є передумовою для доступу на ринок і участі у великих інфраструктурних проєктах.

Щодо розуміння детальніше сутності дослідження, доцільно наголосити, що під право-
вим регулюванням взагалі у правовій доктрині розуміється система різноманітних форм і засобів 
юридичного впливу держави, спрямованих на впорядкування поведінки учасників суспільних 
відносин у відповідності до встановлених норм правопорядку. Це регулювання відіграє ключову 
роль у забезпеченні організації та реалізації прав і юридичних обов’язків суб’єктами правових 
відносин. У зазначеному контексті адміністративно-правове регулювання державного контролю 
за будівельною діяльністю в Україні виступає інструментом, що забезпечує стабільність, прозо-
рість і дотримання законності у сфері будівництва.

Д. В. Задихайло слушно зазначає, що універсальним інструментом формування норма-
тивно-правового середовища є арсенал законодавчої техніки, який дозволяє створювати ефек-
тивні механізми та засоби правового впливу. Вказаний підхід особливо актуальний у контексті 
регулювання державного контролю за будівельною діяльністю, де необхідно враховувати спе-
цифіку галузі та забезпечувати відповідність завданням сучасного ринку [4, с. 5–6]. Належним 
чином розроблені засоби правового регулювання повинні забезпечувати ефективну взаємодію 
між органами державного нагляду, суб’єктами господарювання та іншими учасниками будівель-
ного процесу, спрямовану на досягнення високих стандартів якості та безпеки будівельної про-
дукції. Тож, можемо резюмувати, що адміністративно-правове регулювання в сфері будівництва 
має бути побудоване на основі чітких, зрозумілих і прозорих механізмів, здатних забезпечити 
не лише відповідність правопорядку, але й ефективне виконання функцій державного контролю 
в умовах ринкової економіки.

Будівельні правовідносини, як зазначає О.М. Вінник, є врегульованими правом госпо-
дарськими відносинами, що охоплюють організацію, управління та безпосереднє здійснення 
капітального будівництва. Ці правовідносини мають комплексний характер, що зумовлено бага-
тогранністю та складністю господарської діяльності в сфері капітального будівництва. Комплек-
сність будівельних правовідносин полягає у взаємодії різних типів договірних і організаційних 
відносин. Серед них виділяють: підрядні відносини, пов’язані із виконанням вишукувальних 
і проєктних робіт; відносини щодо будівельних підрядів; відносини щодо поставок будівельних 
матеріалів і конструкцій; відносини щодо надання послуг, пов’язаних із капітальним будівни-
цтвом [5, с. 534–535]. У контексті адміністративно-правового регулювання державного контролю 
за будівельною діяльністю зазначений комплексний характер будівельних правовідносин потре-
бує особливої уваги, оскільки саме ця багатогранність створює додаткові виклики для ефективно-
го здійснення контролю. Зокрема, різноманітність договірних і організаційних відносин вимагає 
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від органів державного контролю здатності охоплювати всі аспекти діяльності, пов’язаної з капі-
тальним будівництвом, та враховувати специфіку кожного з цих аспектів. Наприклад, контроль за 
виконанням підрядних договорів потребує перевірки не лише дотримання технічних стандартів, 
але й відповідності фактично виконаних робіт умовам договору. Аналогічно, перевірка поставок 
будівельних матеріалів включає не лише аналіз їхньої відповідності нормативам, але й контроль 
за дотриманням вимог щодо транспортування, зберігання та використання.

Враховуючи парадигму сучасного стану адміністративно-правового регулювання держав-
ного контролю за будівельною діяльністю в Україні, важливим є врахування цієї комплексності 
при розробці правових механізмів, спрямованих на забезпечення ефективного контролю і наг-
ляду за дотриманням норм законодавства. Зокрема, державний контроль повинен охоплювати 
всі етапи будівельної діяльності – від проєктування до завершення будівництва – з метою забез-
печення прозорості, законності та високих стандартів якості у сфері капітального будівництва.

Як зазначає В.В. Буга, будівництво як об’єкт адміністративно-правового регулювання яв-
ляє собою комплекс суспільних відносин, учасниками яких є фізичні та юридичні особи (у т.ч. ор-
гани державної влади та органи місцевого самоврядування) наділені цивільно-правовими й пу-
блічними правами, призначенням діяльності яких є досягнення високоякісних, позитивних змін 
життєдіяльності суспільства, створення об’єктів нерухомості різного призначення та застосуван-
ня заходів адміністративного впливу (у тому числі адміністративного стягнення) до осіб, які 
порушують встановлений порядок здійснення будівельної діяльності [6, с. 61]. Важливість бу-
дівництва як об’єкта адміністративно-правового регулювання обумовлена його значним впливом 
на економічний, соціальний та екологічний розвиток держави. У цій сфері державний контроль 
відіграє ключову роль у забезпеченні законності, прозорості та дотриманні будівельних норм. 
Особливе місце займають механізми координації між органами державної влади та місцевого 
самоврядування, які дозволяють узгоджувати інтереси різних суб’єктів, уникати конфліктів та 
забезпечувати ефективне управління будівельною діяльністю.

Адміністративно-правове регулювання будівництва також охоплює впровадження іннова-
ційних технологій, таких як цифровізація процесів, створення електронних реєстрів і баз даних, 
що сприяють підвищенню ефективності контролю. У цьому контексті впровадження Єдиної дер-
жавної електронної системи у сфері будівництва є важливим кроком до підвищення прозорості 
та підзвітності в галузі.

Крім того, правове регулювання передбачає застосування санкцій за порушення норм 
і стандартів будівельної діяльності, що має превентивний характер і сприяє формуванню право-
вої культури серед учасників будівельного процесу. Розробка й удосконалення таких механізмів 
є важливим напрямом адміністративно-правової політики, спрямованої на забезпечення сталого 
розвитку будівельної галузі в Україні.

Особливістю сучасного адміністративно-правового регулювання у сфері будівництва є ак-
цент на забезпеченні ефективності та прозорості дозвільних процедур, що вимагає удосконалення 
нормативно-правової бази, адаптації її до сучасних цифрових технологій і гармонізації з міжна-
родними стандартами. Впровадження електронних систем адміністрування дозволяє мінімізува-
ти корупційні ризики та забезпечити швидкість і якість надання адміністративних послуг. Дер-
жавний контроль у сфері будівництва має стратегічне значення для забезпечення відповідності 
будівельної діяльності вимогам безпеки, екологічним стандартам і містобудівній документації. 
Належне здійснення цього контролю потребує чітко визначених процедур і повноважень органів 
державної влади, а також їхньої відповідальності за неналежне виконання контрольних функцій.

Отже, можна резюмувати, що будівельне право як частина адміністративного права є клю-
човим інструментом для регулювання будівельної діяльності в Україні. Його вдосконалення по-
винно бути спрямоване на усунення прогалин у законодавстві, впровадження інноваційних під-
ходів до управління будівельними процесами та забезпечення дотримання високих стандартів 
якості і безпеки у будівництві. Таким чином, будівельне право не лише врегульовує суспільні 
відносини у цій сфері, але й забезпечує механізм державного контролю, що відповідає сучасним 
викликам та потребам розвитку галузі.

Адміністративно-правове дослідження будівельної галузі зосереджується на комплек-
сному аналізі правового регулювання, вдосконаленні законодавчих та процедурних механізмів 
з метою оптимізації управління будівельною індустрією. Це дослідження включає оцінку ор-
ганізаційно-правових аспектів, пов’язаних із будівництвом та будівельною діяльністю, і спря-
моване на виявлення прогалин у законодавстві, а також на розробку ефективних інструментів 
державного контролю у цій сфері. Особливий акцент робиться на аналізі взаємодії між органами 
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державної влади, суб’єктами будівельної діяльності та громадськістю. Результати такого дослі-
дження формують основу для узагальнення теоретичних і практичних знань, що дозволяють роз-
робити рекомендації щодо вдосконалення адміністративно-правового регулювання. Обробка та 
інтерпретація отриманих даних забезпечує створення цілісної концепції правового забезпечення 
будівельної діяльності, яка відповідає сучасним викликам ринкової економіки та інтеграції Укра-
їни до європейського правового простору [7, с. 78-79].

Беручи до уваги, що будівельна галузь є однією з найбільших і найдинамічніших сфер су-
спільних відносин, яка постійно зазнає змін, модернізації та вдосконалення, доцільним є розгляд 
цієї галузі як об’єкта адміністративно-правового регулювання. Як відмічає В.В. Буга, будівельна 
галузь – одна зі стратегічних галузей економіки з важливою соціальною складовою, яка спрямо-
вана на будівництво, реконструкцію, реставрацію, ремонт житла, інфраструктурної мережі, тран-
спортного сполучення й посідає одне з ключових місць за темпами розвитку і капіталізації в еко-
номіці країни, порівняно з іншими її сегментами. Водночас, така галузь є комплексом суспільних 
відносин в яких беруть участь як фізичні, так і юридичні особи (органи державної влади та орга-
ни місцевого самоврядування), які наділені цивільно-правовими й публічними правами, а їх при-
значенням є досягнення високоякісних, позитивних змін життєдіяльності суспільства, створення 
об’єктів нерухомості, їх охорона й захист, у тому числі й застосуванням заходів адміністратив-
ного впливу до осіб, які порушують встановлений порядок здійснення будівельної діяльності. 
Особливостями будівельної галузі є такі: 1) будівництво є комплексним явищем, яке має важливе 
соціальне, економічне та політичне значення; 2) наявність спеціального кола суб’єктів адміні-
стративно-правового забезпечення, кожен з яких реалізує свою діяльність у відповідному напрямі 
на певному рівні державного управління та будівельного процесу; 3) нормами адміністративного 
права регулюються фактично всі правовідносини, які виникають у процесі будівництва, зокре-
ма, щодо: нормування, ліцензування, управління у відповідній сфері, регламентації діяльності 
як самих суб’єктів будівництва, так і органів державної влади, що відповідають за реалізацію 
державної політики у досліджуваній сфері, тощо; 4) відповідна діяльність забезпечується через 
сукупність визначених заходів та засобів; 5) залежно від виду будівництва (наприклад: індиві-
дуального житлового будівництва; будівництва багатоповерхових житлових будинків, будинків 
спеціального призначення) залежить і його нормативне забезпечення [6, с. 63-64]. Науковець під-
сумовує, що адміністративно-правове дослідження будівництва включає в себе розгляд різних 
правових блоків, які стосуються цієї галузі. Серед основних виділено наступні: 1) аналіз законів, 
постанов, нормативів та правил, які визначають порядок та умови будівництва; 2) дослідження 
механізмів отримання ліцензій та дозволів для будівництва, включаючи процедури звернення, 
видачі та умови ліцензування, а також вимог до проєктно-кошторисної документації; 3) нагляд 
та контроль; 4) права та обов’язки учасників будівельного процесу; 5) вивчення нормативів та 
стандартів, спрямованих на забезпечення безпеки будівельних об’єктів та якості будівельних ма-
теріалів і конструкцій; 6) аналіз механізмів вирішення конфліктів у сфері будівництва, а також 
заходів щодо правового захисту учасників будівельного процесу.

На думку І.М. Миронець, будівельна діяльність як об’єкт адміністративно-правового ре-
гулювання – це система відносин, які починаються із планування та проектування об’єкта до 
його побудови та здачі в експлуатацію і поширюються на відносини після здачі об’єкта в експлу-
атацію у значенні відповідальності за якість будівництва і гарантійного обслуговування об’єкта 
нерухомості [8, с. 32]. Вказаний вище підхід є надзвичайно актуальним у контексті сучасного 
стану адміністративно-правового регулювання державного контролю за будівельною діяльністю 
в Україні, оскільки він акцентує увагу на комплексності будівельних відносин і багатогранності 
регуляторної функції держави. Зокрема, ефективне регулювання будівельної діяльності вимагає 
врахування всього життєвого циклу будівельного об’єкта – від концептуальної стадії до після-
експлуатаційного обслуговування. Такий підхід дозволяє забезпечити як якість будівництва, так 
і безпеку експлуатації нерухомості, що є ключовим завданням державного контролю.

На основі цього, можна стверджувати, що будівельна діяльність як об’єкт адміністратив-
но-правового регулювання вимагає всебічного підходу, що враховує сучасні виклики, нормативні 
зміни та потреби суспільства. Державний контроль повинен бути не лише інструментом забезпе-
чення законності, але й дієвим механізмом для гарантування безпеки, якості та відповідальності 
в будівельній сфері. Це можливо шляхом гармонізації законодавства, посилення контролюючих 
функцій і активного впровадження інноваційних підходів до адміністративного регулювання.

Аргументація В.О. Ромасько, який визначає будівництво як об’єкт адміністративно-пра-
вового регулювання, як урегульовану адміністративним законодавством управлінську діяльність 
у сфері будівництва, реконструкції, реставрації, капітального ремонту, одним із суб’єктів якої 
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є орган, наділений владно-розпорядчими повноваженнями [9, с. 5], знаходиться у площині здійс-
нення державного контролю та нагляду за дотриман- ням законності та дисципліни під час буді-
вельних робіт і застосування різних форм державного регулювання.

Таке авторське бачення узгоджується з сучасними концепціями адміністративно-право-
вого регулювання, які наголошують на ключовій ролі державних органів у забезпеченні якості, 
безпеки та ефективності будівельної діяльності. У цьому контексті важливо підкреслити, що 
державний контроль і нагляд у сфері будівництва виконують не лише функцію забезпечення за-
конності, але й виступають механізмом попередження можливих порушень, мінімізації ризиків, 
пов’язаних із безпекою будівельних об’єктів, та захисту суспільних інтересів.

Зважаючи на сучасний стан адміністративно-правового регулювання державного контр-
олю за будівельною діяльністю в Україні, слід зазначити, що визначення будівництва як об’єк-
та регулювання повинно враховувати не лише його технічний чи управлінський аспекти, але 
й соціальні, екологічні та економічні чинники, які є невід’ємною частиною цієї сфери. Зокрема, 
в сучасних умовах децентралізації, що впроваджується в Україні, роль органів місцевого само-
врядування у сфері контролю за будівельною діяльністю значно зростає, що потребує гармоніза-
ції адміністративного законодавства та підвищення компетенції місцевих органів у цій галузі.

Отже, можемо стверджувати, що державний контроль за будівельною діяльністю як об'єкт 
адміністративно-правового регулювання в Україні – це структурно і функціонально врегульо-
вана нормами адміністративного права система відносин, яка виникає у процесі реалізації дер-
жавними органами, наділеними владно-розпорядчими повноваженнями, контрольних і наглядо-
вих функцій з метою забезпечення дотримання вимог законності, якості, безпеки та екологічної 
відповідності будівельної діяльності. Цей контроль спрямований на попередження, виявлення 
та усунення порушень у сфері будівництва, охоплюючи всі етапи реалізації будівельних про-
ектів – від планування, розробки проєктної документації та виконання будівельних робіт до 
введення об'єкта в експлуатацію та забезпечення його гарантійного обслуговування. В адміні-
стративно-правовому контексті державний контроль за будівельною діяльністю виконує функції 
забезпечення публічного порядку, захисту прав і законних інтересів громадян, підприємств та 
установ, зокрема у сфері охорони життя і здоров’я людей, захисту навколишнього середовища та 
раціонального використання природних ресурсів.

Висновки. Підсумовуючи зазначене вище, відмітимо, що державний контроль за буді-
вельною діяльністю в Україні виступає важливим інструментом адміністративно-правового ре-
гулювання, що забезпечує дотримання законності, якості та безпеки будівельних робіт, а також 
захист інтересів суспільства. Аналіз сучасного стану нормативно-правового регулювання демон-
струє необхідність удосконалення механізмів контролю, що охоплюють усі етапи будівельного 
процесу – від планування та проєктування до введення об'єкта в експлуатацію і гарантійного 
обслуговування.
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ЕКОНОМІчНА БЕЗпЕКА УКРАїНи  
яК СКлАДОВА ЗАБЕЗпЕчЕННя НАЦІОНАлЬНОї БЕЗпЕКи

economic securiTy of ukraine  
as a componenT of ensuring naTional securiTy

В межах наукової праці здійснено науковий аналіз позицій вчених щодо розу-
міння економічної безпеки як складової національної безпеки та ризиків, які без-
посередньо впливають на стан її забезпеченості. Доведено, що економічна безпека 
є складовою національної безпеки, що має прояв у реалізації органами публічної 
адміністрації в межах своєї компетенції організаційно-управлінських, технічних, 
режимних, профілактичних заходів, спрямованих забезпечення економічних інте-
ресів держави від зовнішніх і внутрішніх загроз. Наголошено, що серед основних 
заходів діяльності правоохоронних органів є необхідність вдосконалення діяльно-
сті останніх в частині протидії праворушенням у сфері економіки. Підтримуєть-
ся необхідність розробки та прийняття Стратегії фінансових розслідувань у сфері 
протидії кримінальним правопорушенням, пов’язаним з одержанням доходів, що є 
важливим аспектом забезпечення економічної безпеки та боротьби з відмиванням 
грошей, корупцією, фінансуванням тероризму та іншими злочинами. Акцентовано 
увагу, що ключовим викликом в умовах сьогодення є запровадження національної 
стратегії цифрової економіки, яка полягає в розробці реалістичної програми, адек-
ватної соціально-економічній ситуації у країні.

Ключові слова: адміністративно-правові засади, адміністративно-пра-
вове регулювання, засоби, економічна безпека, економічна злочинність, механізм, 
напрями, правоохоронні органи, рівні, суб’єкти, тенденції, цифрова економіка, 
цифрові інновації та технології, чинники, явища.

Within the framework of scientific work, a scientific analysis of the positions of 
scientists on the understanding of economic security as a component of national security 
and risks that directly affect the state of its security has been carried out. It has been 
proven that economic security is a component of national security, which is manifested 
in the implementation by public administration bodies within their competence of 
organizational and managerial, technical, regime, preventive measures aimed at 
ensuring the economic interests of the state from external and internal threats. It has 
been emphasized that among the main activities of law enforcement agencies is the need 
to improve the activities of the latter in terms of countering offenses in the economic 
sphere. The need to develop and adopt a Strategy for financial investigations in the field 
of countering criminal offenses related to the receipt of income is supported, which is 
an important aspect of ensuring economic security and combating money laundering, 
corruption, financing of terrorism and other crimes. It is emphasized that the key challenge 
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in today's conditions is the implementation of a national digital economy strategy, which 
consists in developing a realistic program adequate to the socio-economic situation in 
the country.

Key words: administrative and legal principles, administrative and legal regulation, 
means, economic security, economic crime, mechanism, directions, law enforcement 
agencies, levels, subjects, trends, digital economy, digital innovations and technologies, 
factors, phenomena.

постановка проблеми. Проведення послідовної державної політики, спрямованої на 
європейський та євроатлантичний курс, побудова відносин з новими азійськими та близько-
східними центрами тяжіння, створення сприятливого бізнес-клімату, розвиток підприємництва 
та підтримка експорту, залучення інвестицій та розвиток ринків капіталу, розвиток внутріш-
нього споживання та інші механізми дадуть змогу посилити позицію країни як регіонально-
го суб’єкта та стануть чинниками зростання економіки. Забезпечення інноваційного випере-
джального економічного зростання сприятиме людському розвитку через відповідну якість 
освіти, науки, медицини, культури та навколишнього природного середовища [1]. Визначення 
концептуальних засад формування ефективного та дієвого механізму державного управління 
ризиками у економічній сфері, спрямованого на запобігання кризовим явищам та мінімізацію 
їх наслідків, повинно сприяти ефективному функціонуванню національної економіки та еконо-
мічне зростання держави, й в цілому забезпечення національної безпеки. Все це є відповідною 
передумовою дослідження економічної безпеки як складової забезпечення національної без-
пеки [2]. В умовах сьогодення, існуючі нормативно-правові умови (засади) забезпечення наці-
ональної безпеки в цілому дозволяють організовувати і здійснювати ефективне протистояння 
незаконним зазіханням на економічну безпеку.

Аналіз останніх досліджень. Слід наголосити, що питання забезпечення економічної 
безпеки через призму національної безпеки постійно перебувають в полі зору таких вчених: 
Бондаренко К. В. «Правові основи публічного адміністрування національно-безпековою сфе-
рою в Україні» (2020); Кобринський В. Ю. «Державний контроль у сфері національної безпеки 
України» (2008); Ковальчук А. Ю. «Адміністративно-правові засади забезпечення фінансово-е-
кономічної безпеки України» (2018); Кошиков Д. О. «Адміністративно-правові засади реалізації 
державної політики у сфері забезпечення економічної безпеки держави» (2021); Кременовська 
І. В. «Правові та організаційні засади діяльності суб'єктів виконавчої влади у сфері забезпечення 
національної безпеки України» (2010); Лекарь С. І. «Адміністративно-правовий механізм забез-
печення економічної безпеки держави» (2013); Ліпкан В. А. «Адміністративно-правові основи 
забезпечення національної безпеки України» (2008); Мамочка Р. В. «Адміністративно-правові 
основи забезпечення економічної безпеки України органами внутрішніх справ» (2012); Мель-
ник В.І «Адміністративно-правові засади організації та функціонування системи економічної 
безпеки України» (2021); Мосейко А. Г. «Публічне адміністрування у сфері національної безпе-
ки Україні» (2019); Рєзнік О. М. «Адміністративно-правові засади діяльності правоохоронних 
органів із забезпечення фінансово-економічної безпеки України» (2019); Рубан А. В. «Держав-
не управління у сфері національної безпеки України» (2019); С. В. Чумаченко «Адміністратив-
но-правовий статус суб’єктів забезпечення національної безпеки України» (2017 р.) тощо.

В той же час, питання забезпечення економічної безпеки України як складової національ-
ної безпеки становить предмет подальших наукових досліджень не зважаючи на відповідну кіль-
кість наукових праць.

Виклад основного матеріалу. На початку наукової праці постає необхідним звернути 
увагу на термінологічне розуміння категорії «економічна безпека» з метою вироблення дієвих за-
ходів спрямованих на посилення національної безпеки держави. Економічна безпека є фундамен-
тальною основою національної безпеки, як складна багато факторна категорія, що визначається 
станом економічного механізму, який повинен сприяти й забезпечувати економічне зростання i 
розвиток соціальної сфери при достатньому захисті економічних інтересів країни. У результаті 
формується здатність протистояти i протидіяти системі загроз зовнішнього i внутрішнього похо-
дження, конкурентоздатність національної економіки, високий економічний i оборонний потен-
ціал держави [3, с. 73].

Так, в методичних рекомендаціях щодо розрахунку рівня економічної безпеки Укра-
їни, можна віднайти розуміння «економічної безпеки», як стан національної економіки, 
який дає змогу зберігати стійкість до внутрішніх та зовнішніх загроз, забезпечувати високу 
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конкурентоспроможність у світовому економічному середовищі і характеризує здатність на-
ціональної економіки до сталого та збалансованого зростання [4]. В Концепції економічної 
безпеки споживчої кооперації України закріплено категорію «економічна безпека» як стан за-
хищеності суб’єктів … від негативного впливу зовнішніх і внутрішніх загроз, дестабілізуючих 
факторів, при якому забезпечується стійка реалізація основних господарських інтересів та ці-
лей статутної діяльності [5]. 

В наукових працях вчені також звертають увагу, на те, що економічна безпека – це від-
повідний стан національної економіки, який гарантує захищеність та забезпечує її стійкість по 
відношенню до можливих, а також наявних внутрішніх і зовнішніх загроз, що характеризується 
високою мірою стабільності й міцності всіх її елементів, а також здатністю економічної систе-
ми України до збереження вже досягнутого рівня життя українців, самовідтворення та постій-
ного сталого розвитку задля задоволення потреб власного населення й забезпечення конкурен-
тоспроможності національної економіки на рівні світової системи господарювання. Від рівня 
ефективності функціонування її складових та систематичного дієвого всебічного забезпечення 
останньої значною мірою залежить національна економіка, як основа національної безпеки та 
функціонування держави [6, с. 26]. В той же час, Д.О. Кошиков наголошує на тому, що сутність 
економічної безпеки держави полягає в тому, що вона являє собою сукупність відносин, які скла-
даються у сфері публічного управління з приводу виробництва, розподілу, обміну та споживання 
матеріальних благ та послуг, стабільний та захищений стан яких гарантує захист національних 
економічних інтересів, сприяє реалізації соціально- економічних прав і свобод громадян, ство-
рює умови для подальшого розвитку і зростання національної економіки, забезпечує конкуренто-
спроможність держави у світовому економічному середовищі [7, с. 5]. У свою чергу, С.І. Лекарь 
акцентує увагу, що «економічна безпека держави» як стан надійної захищеності національних 
інтересів у сфері економіки від реальних і потенційних внутрішніх та зовнішніх загроз, і в першу 
чергу – від прямих та опосередкованих економічних збитків, а також створення умов для соціаль-
но-економічного розвитку та підвищення добробуту населення. Ефективність функціонування 
цілісної системи економічної безпеки України досягається на підставі тісного взаємозв’язку про-
цесів та складових економічних відносин, напрямів та рівнів її забезпечення [8, с. 27]. О. М. Рєз-
нік в межах монографічного дослідження дійшов висновку, що економічна безпека є складовою 
саме національної безпеки, а фінансова безпека становить собою невід’ємний елемент економіч-
ної безпеки держави. У зв’язку з чим, вчений об’єднує ці поняття в одне – фінансово-економічна 
безпека, Крім того, на думку вченого, зміст поняття «фінансово-економічна безпека держави» 
охоплює перелік суб’єктів, які здійснюють захист фінансово-економічної безпеки держави від 
внутрішніх та зовнішніх загроз [9, с. 52].

Отже, економічна безпека спрямована на забезпечення національної безпеки від впливу 
зовнішніх та внутрішніх загроз уповноваженими органами публічної влади.

Якщо вести мову про загрози, які мають місце в нашій державі, то Україна має негативну 
динаміку показника «Безпека» в рейтингу Індекс процвітання (Legatum Prosperity Index) за ос-
танні 10 років, що є насамперед наслідком збройної агресії Російської Федерації проти України, 
тимчасової окупації частини територій Донецької та Луганської областей, Автономної Республі-
ки Крим та м. Севастополя та появи понад 1,4 млн. внутрішньо переміщених осіб із ускладненим 
соціально-економічним становищем. За показником «Війна та конфлікти» Legatum Prosperity 
Index Україна знизилася на 57 позицій порівняно з 2009 роком, за показником «Тероризм» – 
на 104 позиції, за показником «Політичний терор та насилля» – на 26 позицій, за показником 
«Цивільні злочини» – на 11 позицій. Однак показник «Насильницькі злочини» покращився на 
25 позицій порівняно із 2009 роком [1]. Зазначене, якраз констатує перелік загроз (ризиків), які 
постають перед національною безпекою та державою, зокрема. Сутність економічної безпеки 
полягає в захищеності національних інтересів держави, в готовності і здатності інститутів вла-
ди створювати механізми захисту національної економіки, забезпечити її здатність зберігати та 
поновлювати процес суспільного відтворення та соціально-політичної стабільності суспільства 
[10].

В законодавчих актах визначаються реальні та потенційні загрози (ризики) національ-
ній безпеці України та стабільності в економічній сфері: істотне скорочення внутрішнього ва-
лового продукту, зниження інвестиційної та інноваційної активності і науково-технічного та 
технологічного потенціалу, скорочення досліджень на стратегічно важливих напрямах іннова-
ційного розвитку; ослаблення системи державного регулювання і контролю у сфері економіки; 
нестабільність у правовому регулюванні відносин у сфері економіки, в тому числі фінансової 
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(фіскальної) політики держави; відсутність ефективної програми запобігання фінансовим 
кризам; зростання кредитних ризиків; критичний стан основних виробничих фондів у про-
відних галузях промисловості, агропромисловому комплексі, системах життєзабезпечення; не-
достатні темпи відтворювальних процесів та подолання структурної деформації в економіці; 
критична залежність національної економіки від кон’юнктури зовнішніх ринків, низькі темпи 
розширення внутрішнього ринку; нераціональна структура експорту з переважно сировинним 
характером та низькою питомою вагою продукції з високою часткою доданої вартості; вели-
ка боргова залежність держави, критичні обсяги державних зовнішнього і внутрішнього бор-
гів; небезпечне для економічної незалежності України зростання частки іноземного капіталу 
у стратегічних галузях економіки; неефективність антимонопольної політики та механізмів 
державного регулювання природних монополій, що ускладнює створення конкурентного сере-
довища в економіці; критичний стан з продовольчим забезпеченням населення; неефективність 
використання паливно-енергетичних ресурсів, недостатні темпи диверсифікації джерел їх по-
стачання та відсутність активної політики енергозбереження, що створює загрозу енергетичній 
безпеці держави; «тінізація» національної економіки [11].

Вченими в межах наукових досліджень виокремлюються відповідні загрози системі еко-
номічної безпеки. Так, В. І. Мельник досліджуючи адміністративно-правові засади організації 
та функціонування системи економічної безпеки виокремлює певні загрози економічній безпеці: 
1) різке зменшення обсягів валового внутрішнього продукту країни; 2) зниження інвестиційної 
привабливості країни; 3) неефективне державне регулювання у сфері економіки; 4) зниження 
темпів розширення внутрішнього ринку; 5) критичний рівень залежності національної економіки 
від кон’юнктури зовнішніх ринків та зовнішніх запозичень; 6) низькі темпи відтворювальних 
економічних процесів; 7) нераціональна структура вітчизняного експорту з переважно сировин-
ним характером і малою питомою вагою продукції з великою часткою доданої вартості; 8) кри-
тичні обсяги боргової залежності держави (зовнішній та внутрішній борг); 9) стрімке зростання 
частки іноземного капіталу у стратегічних галузях вітчизняної економіки; 10) несприятливе де-
формоване конкурентне середовище у вітчизняній економіці; 11) неефективні механізми держав-
ного регулювання природних монополій; 12) інфільтрація корупційних практик у різні сфери 
економічних відносин; 13) недостатнє правове забезпечення системи економічної безпеки Укра-
їни [6, с. 28–29]. 

С.І. Лекарь в межах монографічного дослідження, акцентує увагу на факторах, які не-
гативно впливають на рівень економічної безпеки України: 1) макроекономічної безпеки (під-
вищення рівня тінізації економіки, низький рівень нагромадження основного капіталу, від’ємне 
сальдо платіжного балансу України); 2) фінансової безпеки (високий рівень дефіциту бюджету, 
нерівномірний розподіл бюджетних видатків за регіонами, значний обсяг готівки в обігу поза 
банківською системою, висока вартість банківських кредитів, високий рівень доларизації еконо-
міки, зростання обсягів зовнішньої заборгованості держави, низька активність страхового ринку, 
скорочення капіталізації фондового ринку, зростання частки іноземного капіталу в банківському 
секторі України); 3) інвестиційної безпеки (критичний ступінь зносу основних фондів, недостат-
ні обсяги інвестицій); 4) енергетичної безпеки; 5) соціальної безпеки (підвищення рівня бідності, 
висока частка витрат на харчування у загальному обсязі споживчих грошових витрат домогоспо-
дарств, високий рівень безробіття, захворюваності населення, недостатнє державне фінансуван-
ня охорони здоров’я та освіти) [8, с. 30].

Серед зазначених ризиків національній безпеці відповідну частку займають правопору-
шення в сфері економіки. Останнім часом перед правоохоронними органами постає завдання 
щодо вироблення дієвої практики протидії цим негативним явищам. Так, розпорядженням Ка-
бінету Міністрів України «Про затвердження плану заходів, спрямованих на виконання Комп-
лексного стратегічного плану реформування органів правопорядку як частини сектору безпеки 
і оборони України на 2023-2027 роки» від 23.08.2008 року № 792-р [12] постало завдання щодо 
вироблення «Стратегії фінансових розслідувань у сфері протидії кримінальним правопорушен-
ням, пов’язаним з одержанням доходів». Цілком зрозуміло, що грошові потоки, які отримані 
від нелегальної або злочинної діяльності, становлять загрозу існуванню фінансової системи 
розвинутих демократичних держав і ця загроза сприймається зазначеними країнами серйозно. 
Водночас, загальновідомим є той факт, що «Комплексний стратегічний план» був прийнятий 
в рамках опрацювання вимог висунутих до України з боку ЄС для набуття нашою країною ста-
тусу держави-кандидата на вступ до Європейського Союзу. Відповідні рекомендації викладені 
в документі під назвою «Висновок Комісії щодо заявки України на членство в Європейському 
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Союзі», від 17.06.2022 року COM (2022) 407 final [13]. В названому документі фактично йдеть-
ся про 7-м груп умов (вимог або рекомендацій), які були передані Україні вже 23.06.2022 року.  
Четверта група рекомендацій ЄС включала в себе такі вимоги як: забезпечити гарантування від-
повідності національного законодавства про боротьбу з відмиванням грошей стандартам Групи 
розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей (FATF); прийняття загального стра-
тегічного плану реформування всього національного правоохоронного сектору як частини безпе-
кового середовища України. Той факт, що перераховані вимоги викладені разом вказує на те, що 
вони нероздільно пов’язані між собою і мають сприйматись та реалізовуватись виключно разом 
та синхронізовано.

Наразі FATF є незалежним міжурядовим органом, який розробляє та просуває політику 
захисту світової фінансової системи від відмивання грошей, фінансування тероризму та фінан-
сування розповсюдження зброї масового знищення. Рекомендації FATF є визнаним глобаль-
ним стандартом боротьби з відмиванням грошей (AML) і фінансуванням тероризму (CFT) [14].  
Наразі (станом на 2023 рік) FATF складалася із 39 членів. А загалом понад 200 країн і юрисдик-
цій взяли на себе зобов’язання запровадити Стандарти FATF у рамках скоординованої глобаль-
ної відповіді на запобігання організованій злочинності, корупції та тероризму. Отже, стандарти 
FATF зосереджені на протидії трьом вкрай негативним явищам: тероризм; розповсюдження 
зброї масового знищення; та легалізація грошей, отриманих злочинним шляхом. 

Наразі, приймаючи до уваги відмінності законодавства в різних державах та особливості 
побудови фінансових систем, FATF усвідомлює неможливість вжиття повністю ідентичних за-
ходів різними державами для запобігання «відмиванню» грошей та протидії фінансуванню те-
роризму і розповсюдженню зброї масового знищення. Отже, Україна (як і інші держави світу) 
опинилась в ситуації, яка передбачає побудову власного способу втілення «Сорока рекомендацій 
FATF» та необхідність поступового вдосконалення запровадженої системи. Слід зазначити, що 
важливою складовою протидії «відмиванню» грошей є механізм «фінансового моніторингу». 
Який вже давно діє в Україні. Наразі регулювання механізмів «фінансового моніторингу» за-
кріплено у відповідних національних законодавчих актах України. Отже, означена система не 
може обмежуватись виключно моніторингом, а повинна доповнюватись діяльністю національ-
них правоохоронних органів щодо оперативного та ефективного розслідування відповідних пра-
вопорушень. Вочевидь, виходячи саме із таких міркувань ЄС і об’єднав обидві вимоги в одну 
групу. Тож, у вирішенні окреслених задач і має полягати сутність та зміст майбутньої «Стратегії 
фінансових розслідувань».

Тож, враховуючи все викладене, майбутній проєкт доцільно спрямувати на вироблення 
ефективної системи взаємодії правоохоронних органів, які безпосередньо здійснюють розсліду-
вання, з іншими учасниками системи «фінансового моніторингу», а також із закордонним коле-
гами. Реалізація зазначеного програмного документу публічної політики буде сприяти забезпе-
ченню економічної безпеки як складової національної безпеки.

Крім того, постає також здійснення заходів спрямованих на реформування системи роз-
слідування економічних злочинів шляхом: 1) здійснення в установленому законом порядку за-
ходів щодо вдосконалення діяльності Бюро економічної безпеки – правоохоронного органу для 
запобігання, виявлення, припинення, розслідування та розкриття економічних злочинів; 2) роз-
роблення законопроекту щодо позбавлення інших правоохоронних органів непритаманних функ-
цій і повноважень, зокрема щодо економічних злочинів; 3) розроблення законопроектів щодо: 
детективних підрозділів в органах досудового розслідування; удосконалення підходів до оцінки 
та встановлення на рівні закону чітких вимог до процедури та складу атестаційних комісій за 
участю зовнішніх учасників; визначення та впровадження нової організаційної культури (щодо 
клієнтоорієнтованості, горизонтальної взаємодії) і трансформування системи управління персо-
налом, гендерно-орієнтованих підходів; впровадження підходу community policing; запроваджен-
ня у роботу підходів стратегічного менеджменту та системи управління ризиками і реагування 
на загрози; розроблення і впровадження стратегії діяльності правоохоронних органів, заснованої 
на аналітиці та великих даних (big data), залученні ІТ, запровадження сучасних систем та техно-
логій в превенцію та розслідування злочинів, тощо [1].

Варто вказати, що ключовим викликом в умовах сьогодення є запровадження національ-
ної стратегії цифрової економіки, яка полягає в розробці реалістичної програми, адекватної со-
ціально-економічній ситуації у країні [15; 16, с. 231]. У зв’язку з цим, завданням держави є як 
забезпечення сприятливих умов, що сприяють цифровізації, так і створення можливостей для їх 
реалізації. Втіленню вимог цифровізації, як сучасного тренду розвитку економіки і суспільства, 
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певною мірою сприяє наявність передумов цифровізації на державному та галузевому рівнях. 
До  можливостей, які можуть бути забезпечені державою для реалізації передумов цифровізації, 
слід віднести: створення та/або вдосконалення необхідної нормативно-правової бази, участь дер-
жави в електронній взаємодії з усіма суб’єктами, забезпечення одночасної цифровізації всього 
суспільства, яка передбачає проникнення цифрових відносин на всі рівні взаємодії її учасників – 
від особистих до державних [16, с. 254].

Висновки. В дійсності економічна безпека є складовою національної безпеки, що має 
прояв у реалізації органами публічної адміністрації в межах своєї компетенції організацій-
но-управлінських, технічних, режимних, профілактичних заходів, спрямованих забезпечення 
економічних інтересів держави від зовнішніх і внутрішніх загроз. Серед основних заходів ді-
яльності правоохоронних органів є необхідність вдосконалення діяльності останніх в частині 
протидії праворушенням у сфері економіки. Підтримується необхідність розробки та прийняття 
Стратегії фінансових розслідувань у сфері протидії кримінальним правопорушенням, пов’яза-
ним з одержанням доходів, що є важливим аспектом забезпечення економічної безпеки та бо-
ротьби з відмиванням грошей, корупцією, фінансуванням тероризму та іншими злочинами.
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НОРМАтиВНІ ВиМОГи ДО РЕКлАМи НЕБАНКІВСЬКиХ  
фІНАНСОВиХ пОСлУГ В УКРАїНІ

regulaTory requiremenTs for adverTising  
non-banking financial services in ukraine

Стверджується, що питання адміністративно-правового регулювання рекла-
ми небанківських фінансових послуг в Україні є актуальним з декількох причин, 
однак основною визнано необхідність забезпечення чіткого, чесного та інформа-
тивного забезпечення споживача про пропоновану послугу, що дозволяє уникнути 
введення в оману та прийняття необдуманих фінансових рішень. 

Нормативні вимоги до реклами небанківських фінансових послуг запропонова-
но визначати або як результат нормотворчої діяльності публічної адміністрації чи 
загалом сукупність нормативних положень, сформованих суб’єктами реалізації по-
літичних та політико-адміністративних функцій держави, та покликаних забезпе-
чити належний розвиток цієї сфери. Уточнено, що за другого підходу йдеться про 
адміністративні норми чинного законодавства, видання яких хоч і є прерогативою 
діяльності публічної адміністрації, однак не обмежується ними.

З’ясовано, що в загальному контексті реклама небанківських фінансових по-
слуг має відповідати таким критеріям: 1) продавець рекламованого товару чи ре-
кламодавець повинен мати статус надавача фінансових послуг або особою, що має 
право надавати такі послуги; 2) реклама має здійснюватись державною мовою та 
бути доступною споживачеві на території України, а її склад повинен відповідати 
практикам застосування законодавства; 3) реклама має узгоджуватись з основни-
ми принципами добросовісності (в етичному та антиконкурентному аспектах);  
4) реклама не має справляти впливу на підсвідомість споживачів, пропагувати будь-
які прояви дискримінації та неповаги; 5) реклама не має порушувати законодавства 
у сфері інтелектуальної власності. Виявлено, що спеціальні вимоги передбачають, 
що реклама небанківських фінансових послуг: а) поширюється виключно при на-
явності у її складі номеру у реєстрі фінансових установ, відповідної ліцензії, дати 
її видачі та найменування органу, що видав ліцензію; б) має бути добросовісною 
та не містити інформації, що вводить в оману. Інші спеціальні вимоги встановлю-
ються для конкретного різновиду фінансової послуги, яка просувається на ринках 
небанківських фінансових послуг.

Констатується, що нормативні вимоги до реклами небанківських фінансових 
послуг в Україні є достатньо розвиненими в контексті засобів їхньої об’єктивізації. 
Примітною є їхня сьогочасна оптимізація, що зумовлена євроінтеграційними про-
цесами та умовами виконання Україною взятих на себе міжнародних зобов’язань. 
Однак характерним також є те, що комплексність та системність викладу норма-
тивного матеріалу є дещо ускладненим через відсутність єдиної методології систе-
матизації, яка унеможливлює їхнє доступне, зрозуміле подання.

Ключові слова: адміністративно-правове регулювання, захист прав спожи-
вачів, небанківські фінансові послуги, нормативні вимоги, рекламна діяльність, 
ринки небанківських фінансових послуг, фінансові продукти.

It is asserted that the issue of administrative-legal regulation of the advertising of 
non-bank financial services in Ukraine is relevant for several reasons, but the main one 
is the need to ensure clear, honest, and informative communication to the consumer 
about the offered service, which helps avoid deception and the making of rash financial 
decisions.
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Normative requirements for the advertising of non-bank financial services are suggested 
to be defined either as the result of the lawmaking activity of public administration or 
as the overall set of normative provisions formed by entities implementing political and 
politico-administrative functions of the state, aimed at ensuring the proper development 
of this field. It is clarified that under the second approach, we are talking about 
administrative norms of current legislation, the issuance of which, while a prerogative of 
public administration, is not limited to it.

It is established that, in the general context, the advertising of non-bank financial 
services should meet the following criteria: 1) the seller of the advertised product or 
the advertiser must be a provider of financial services or an entity authorized to provide 
such services; 2) the advertisement must be made in the state language and be accessible 
to the consumer within the territory of Ukraine, and its content should comply with the 
practices of applying legislation; 3) the advertisement must align with the main principles 
of good faith (in ethical and anti-competitive aspects); 4) the advertisement must not 
have an impact on the consumer's subconscious, promote any form of discrimination or 
disrespect; 5) the advertisement must not violate legislation in the field of intellectual 
property. It has been found that special requirements specify that the advertising of non-
bank financial services: a) is only disseminated if it includes the number in the financial 
institutions register, the corresponding license, the date of issuance, and the name of 
the issuing authority; b) must be honest and not contain misleading information. Other 
special requirements are established for specific types of financial services promoted in 
the non-bank financial services market.

It is noted that the normative requirements for advertising non-bank financial services 
in Ukraine are sufficiently developed in terms of their objectification tools. Noteworthy 
is their current optimization, driven by the European integration processes and the 
conditions for Ukraine’s fulfillment of its international obligations. However, it is also 
characteristic that the comprehensiveness and systematization of the normative material 
are somewhat complicated, which prevents its accessible and clear presentation.

Key words: administrative-legal regulation, advertising activity, consumer rights 
protection, financial products, non-bank financial services markets, non-bank financial 
services, normative requirements.

постановка проблеми. Загальновідомо, що реклама відіграє важливу роль на ринках 
фінансових послуг. Вона створюється для того, щоб привернути увагу споживачів та має бути 
легкою для розуміння. Водночас для рекламодавців існує спокуса зосередитися на перевагах або 
вигодах продукту чи послуги та приділити менше уваги непривабливим аспектам. Це створює 
для споживачів ризик приймати рішення лише на основі реклами та не шукати додаткової інфор-
мації, навіть попри те, що реклама зазвичай містить лише обмежену інформацію про продукт або 
послугу. Тобто реклама, яка нечесно представляє продукт, його основні характеристики та ризики 
або характер і обсяг послуг, може вводити в оману та створювати нереалістичні очікування, що 
може призвести до необдуманих фінансових рішень [1]. Отже, дуже важливо, щоб такі рекламні 
продукти були чесними, чіткими та інформативними, у зв’язку з чим актуалізується питання 
адміністративно-правового регулювання реклами небанківських фінансових послуг в Україні. 

Варто зауважити, що адміністративно-правове регулювання реклами небанківських фі-
нансових послуг досить умовно, але інформативно за сутнісною ознакою репрезентує норма-
тивний та практико-реалізаційний прояв реакції держави на розвиток означеного кола суспіль-
них відносин. У контексті першого маємо вести мову про процедури встановлення нормативних 
вимог до рекламної діяльності у цій сфері, зокрема правил виробництва, розповсюдження та 
споживання реклами фінансових послуг в Україні. 

Тому цілком природно нормативні вимоги до реклами небанківських фінансових послуг 
визначати або як результат нормотворчої діяльності публічної адміністрації чи загалом сукуп-
ність нормативних положень, сформованих суб’єктами реалізації політичних та політико-адміні-
стративних функцій держави, та покликаних забезпечити належний розвиток цієї сфери. Власне, 
за другого підходу йдеться про адміністративні норми чинного законодавства, видання яких хоч 
і є прерогативою діяльності публічної адміністрації, однак не обмежується ними. 

З огляду на зазначене метою цієї статті є виявлення системи нормативних вимог до ре-
клами небанківських фінансових послуг, надання узагальненої характеристики засобів їхньої 
об’єктивізації. 
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Теоретичним підґрунтям цього дослідження є сформований науковий підхід до розкриття 
змісту та сутності засад адміністративного та фінансового права, який дозволяє розглянути нор-
мативно-правові акти, які регулюють рекламну діяльність надавачів небанківських фінансових 
послуг в Україні, як цілісну систему нормативних вимог, слідування яких є обов’язковим. 

Виклад основного матеріалу. Загалом основу нормативних вимог до реклами небанків-
ських фінансових послуг формує Закон України «Про рекламу», який визначає засади рекламної 
діяльності в Україні, регулює відносини, що виникають у процесі виробництва, розповсюдження 
та споживання реклами [2]. Так його положеннями встановлено, наприклад, наступне [2]:

– частина 5 статті 2 – «реклама вважається такою, що розповсюджується та споживається 
на території України, за сукупності таких обставин: 1) розповсюджувачем реклами не обмежено 
доступ до неї з території України; 2) рекламовані товари пропонуються до продажу особам, які 
перебувають на території України.

При оцінці зазначених у цій частині обставин орган державної влади, на який згідно із 
законом покладено контроль за дотриманням вимог законодавства про рекламу, має встановити 
відповідність трьом або більше таким ознакам: зміст реклами призначений повністю або пере-
важно для осіб, які перебувають на території України; реклама здійснюється державною мовою; 
продавець рекламованого товару чи рекламодавець має в Україні зареєстроване місцезнаходжен-
ня, постійне або тимчасове представництво, офіс, філію, складське або торговельне приміщення; 
доступна послуга з доставки товару в Україну або по Україні, яка пропонується продавцем рекла-
мованого товару чи рекламодавцем; доступна послуга з сервісного обслуговування або супутні 
послуги щодо рекламованого товару, які пропонуються продавцем рекламованого товару чи ре-
кламодавцем; іншим ознакам, встановленим законодавством для визначення місцезнаходження 
отримувача електронних послуг.»;

– частина 1 та 2 статті 3-1 – «Держава відповідно до розділу VII Закону України «Про 
медіа» заохочує спільне регулювання та сприяє розвитку саморегулювання у сфері реклами, 
у тому числі щодо визначення вимог до реклами, шляхом прийняття кодексів (правил) створення 
та розповсюдження реклами», «вимоги до виробництва та розповсюдження реклами, визначені 
у порядку саморегулювання не мають суперечити законодавству і повинні відповідати таким 
критеріям: 1) враховувати найкращі практики застосування законодавства; 2) бути загально-
прийнятими основними заінтересованими сторонами, а саме виробниками відповідних товарів, 
особами, які здійснюють їх реалізацію, рекламодавцями та розповсюджувачами реклами; 3) чіт-
ко та однозначно визначати цілі, для досягнення яких вони запроваджуються, та забезпечувати 
можливість здійснення регулярного, прозорого і незалежного моніторингу та оцінювання рівня 
досягнення поставлених цілей; 4) передбачати ефективні та пропорційні заходи реагування ор-
ганами саморегулювання»;

– частина 1 статті 6 – «Мовою реклами є державна мова»;
– стаття 7 – «Основними принципами реклами є: законність, точність, достовірність, ви-

користання форм та засобів, які не завдають споживачеві реклами шкоди. Реклама не повин-
на підривати довіру суспільства до реклами та повинна відповідати принципам добросовісної 
конкуренції. Реклама не повинна містити інформації або зображень, які порушують етичні, гу-
маністичні, моральні норми, нехтують правилами пристойності. Реклама повинна враховувати 
особливу чутливість дітей і не завдавати їм шкоди». 

Слід окремо звернути увагу на положення статті 8 означеного Закону, адже вона безпосе-
редньо присвячена загальним вимогам до реклами. Власне, у рекламі забороняється, наприклад: 
1) поширювати інформацію щодо товарів, виробництво, обіг чи ввезення на митну територію 
України яких заборонено законом; 2) наводити твердження та/або зображення, які є дискримі-
наційними та/або розпалюють ненависть, ворожнечу чи жорстокість до окремих осіб чи груп 
осіб за ознакою походження людини, її соціального чи майнового стану, віку, расової, етнічної чи 
національної належності, статі, сексуальної орієнтації, освіти, інвалідності, політичних погля-
дів, ставлення до релігії, за мовною ознакою, родом і характером занять, місцем проживання, за 
іншими ознаками, а також такими, що дискредитують товари інших осіб; 3) надавати відомості 
або закликати до дій, які можуть спричинити порушення законодавства, завдають чи можуть 
завдати шкоди здоров’ю або життю людини та/або довкіллю, а також спонукають до нехтування 
засобами безпеки; 4) використовувати засоби і технології, які справляють вплив на підсвідомість 
споживачів реклами; 5) наводити твердження, дискримінаційні стосовно осіб, які не користують-
ся рекламованим товаром; 6) використовувати або імітувати зображення Державного Герба Укра-
їни, Державного Прапора України, звучання Державного Гімну України, зображення державних 
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символів іноземних держав та міжнародних організацій, міжнародних об’єднань, якщо такі вико-
ристання або імітація пропагують неповагу до них або вводять споживачів в оману; 7) використо-
вувати офіційні назви державних органів, органів місцевого самоврядування, міжнародних орга-
нізацій, міжнародних об’єднань, крім випадків, якщо: згадування в рекламі відповідного органу, 
організації чи об’єднання є вимогою закону; орган, організація чи об’єднання є рекламодавцем 
відповідної реклами чи таке використання відбувається з його дозволу чи на його замовлення; 
таке використання передбачено законодавством України про авторське право та суміжні права; 
8) рекламувати товари, які підлягають обов’язковій сертифікації, товари, для виробництва чи 
реалізації яких необхідна наявність спеціального дозволу, ліцензії, у разі відсутності у виробника 
чи особи, що реалізує товари, відповідного сертифіката, дозволу, ліцензії; 9) використовувати 
зображення або ім’я фізичної особи без її згоди, наданої в письмовій (електронній) формі, або 
згоди інших осіб, отриманої у порядку, передбаченому законодавством (окрім випадків, визна-
чених законодавством); 10) імітувати або копіювати текст, зображення, музичні чи звукові ефек-
ти, що використовуються в рекламі інших товарів, якщо інше не передбачено законами України 
у сфері інтелектуальної власності; 11) наводити твердження та/або зображення щодо інтелекту-
альної, фізичної, соціальної чи іншої переваги однієї статі над іншою та/або щодо стереотипних 
ролей чоловіка та жінки, що пропагують принизливе та зневажливе ставлення; принижувати 
гідність людини за ознакою статі; демонструвати насильство за ознакою статі; використовувати 
зображення тіла людини (частини тіла) виключно як сексуального об’єкта з метою привернен-
ня уваги споживача та/або посилання (слова, звуки, зображення) на сексуальні стосунки, що не 
стосуються рекламованого продукту чи способу його споживання. Ця вимога не поширюється на 
соціальну рекламу, спрямовану на засудження відповідних явищ [2].

Отже, в загальному контексті реклама небанківських фінансових послуг має відповідати 
таким критеріям: 1) продавець рекламованого товару чи рекламодавець повинен мати статус на-
давача фінансових послуг або особою, що має право надавати такі послуги; 2) реклама повинна 
здійснюватись державною мовою та має бути доступною споживачеві на території України, а її 
склад повинен відповідати практикам застосування законодавства; 3) реклама має узгоджува-
тись з основними принципами добросовісності (в етичному та антиконкурентному аспектах); 
4) реклама не має справляти впливу на підсвідомість споживачів, пропагувати будь-які прояви 
дискримінації та неповаги; 5) реклама не має порушувати законодавства у сфері інтелектуальної 
власності.

Спеціалізовані вимоги до реклама фінансових послуг передбачені статтею 24 цього За-
кону. Частина 3 цієї статті передбачає, що реклама фінансових послуг, пов’язаних із залученням 
коштів населення, або осіб, які надають такі послуги, дозволяється, за умови внесення інформа-
ції про таку особу до відповідного реєстру учасників ринку фінансових послуг та/або наявності 
ліцензії на провадження діяльності з надання відповідної фінансової послуги. Така реклама (за 
виключенням реклами в аудіальних медіа) повинна містити номер у реєстрі фінансових уста-
нов, номер зазначеної ліцензії, дату видачі та найменування органу, що видав ліцензію. Причому 
міститься уточнення, що положення цієї частини не застосовуються у випадках, якщо здійсню-
ється реклама тільки торговельної марки або найменування особи, без реклами послуг [2].

Своєю чергою, частина 4 аналізованої статті чітко, однозначно та категорично заборо-
няє поширення недобросовісної реклами у сфері фінансових послуг. Зокрема недобросовісною 
рекламою у сфері фінансових послуг вважається: 1) реклама діяльності з надання фінансових 
послуг без набуття особою, що їх надає, статусу фінансової установи чи без проходження нею 
авторизації діяльності у порядку, передбаченому Законом України «Про фінансові послуги та фі-
нансові компанії»; 2) реклама фінансових послуг, надання яких на території України заборонено 
законом; 3) реклама фінансових послуг, у якій інформація про умови надання фінансових послуг 
відсутня або: зазначається шрифтом, розмір якого на 50 і більше відсотків менший за розмір 
шрифту, яким зазначена назва фінансової послуги, що рекламується; оголошується більш як на 
25 відсотків швидше за оголошення назви фінансової послуги, що рекламується; зазначається 
шрифтом, розмір якого на 50 і більше відсотків менший за розмір шрифту, яким зазначене най-
менування фінансової установи, яка надає фінансову послугу (у разі відсутності в рекламі назви 
фінансової послуги); зазначається шрифтом, розмір якого на 50 і більше відсотків менший за роз-
мір шрифту, яким зазначений знак для товарів і послуг (торговельна марка), що використовується 
фінансовою установою, яка надає фінансову послугу (у разі відсутності в рекламі назви фінан-
сової послуги та найменування фінансової установи); зазначається у спосіб, який ускладнює її 
візуальне та/або аудіальне сприйняття; 4) інша реклама у сфері фінансових послуг (у тому числі 
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реклама фінансової послуги), яка вважається недобросовісною рекламою відповідно до цього 
Закону та інших законів України. Причому уточнюється, що перелік ознак, які можуть свідчити, 
що спосіб викладення інформації про умови надання фінансових послуг ускладнює її візуальне 
та/або аудіальне сприйняття, визначається органом, що здійснює державне регулювання відпо-
відного ринку фінансових послуг [2].

З означеного маємо, що реклама небанківських фінансових послуг: а) поширюється ви-
ключно при наявності у її складі номеру у реєстрі фінансових установ, відповідної ліцензії, дати 
її видачі та найменування органу, що видав ліцензію; б) має бути добросовісною та не містити 
інформації, що вводить в оману.

Щодо останнього, положення Закону України «Про фінансові послуги та фінансові компа-
нії» уточнюють, що поширенням на ринку фінансових послуг інформації, що вводить в оману, є по-
відомлення надавачем фінансових та/або супровідних послуг безпосередньо або через іншу особу 
неповних або недостовірних відомостей про фінансову або супровідну послугу, замовчування ок-
ремих фактів або нечіткість формулювань, що вплинули або можуть вплинути на наміри клієнтів 
та інших осіб щодо отримання послуг такого надавача фінансових та/або супровідних послуг [3].

До числа такої інформації відносяться відомості, які: 1) містять неповні або недостовірні 
дані про фінансову або супровідну послугу, особливості надання таких послуг, вартість і зниж-
ки на них та/або про істотні умови договору про надання цих послуг; 2) містять неповні або 
недостовірні дані про фінансові показники діяльності надавача фінансових та/або супровідних 
послуг та/або про його фінансовий стан; 3) містять недостовірні дані про діяльність надавача 
фінансових та/або супровідних послуг; 4) неправдиво відображають обсяг і зміст повноважень та 
прав надавачів фінансових та/або супровідних послуг, яких вони не мають, або відносини, в яких 
вони не перебувають [3].

Варто зауважити, що окрім вище зазначених законів, інші загальні та спеціальні норма-
тивні вимоги до реклами небанківських фінансових послуг також передбачені положеннями: 

а) Законів України «Про Національний банк України», «Про споживче кредитування», 
«Про страхування», «Про звернення громадян», «Про валюту і валютні операції», «Про кредитні 
спілки», «Про фінансовий лізинг», «Про електронну комерцію» тощо; 

б) актів Кабінету Міністрів України, наприклад, у Типових правил розміщення зовнішньої 
реклами, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2003 року № 2067; 

в) постанов Правління Національного банку України «Про затвердження Положення 
про інформаційне забезпечення фінансовими установами споживачів щодо надання послуг 
споживчого кредитування» від 05 жовтня 2021 року № 100, «Про затвердження Положення про 
додаткові вимоги до договорів небанківських фінансових установ про надання коштів у пози-
ку (споживчий, фінансовий кредит)» від 03 листопада 2021 року № 113, «Про затвердження 
Положення про здійснення Національним банком України нагляду за додержанням об'єктами 
нагляду законодавства України про захист прав споживачів фінансових послуг та обмежених 
платіжних послуг, вимог щодо взаємодії із споживачами при врегулюванні простроченої за-
боргованості та внесення зміни до Положення про здійснення Національним банком України 
безвиїзного нагляду на ринках небанківських фінансових послуг» від 02 вересня 2022 року 
№ 198, «Про затвердження Положення про додаткові вимоги до договорів про надання платіж-
них послуг, укладених небанківськими надавачами платіжних послуг зі споживачами» 25 ли-
стопада 2022 року № 233, «Про затвердження Положення про таємницю фінансової послуги» 
від 15 грудня 2023 року № 163, «Про затвердження Положення про організацію та проведення 
інспекційних перевірок на ринках небанківських фінансових послуг» від 20 грудня 2023 року 
№ 167, «Про затвердження Положення про застосування Національним банком України ко-
ригувальних заходів, заходів раннього втручання, заходів впливу у сфері державного регу-
лювання діяльності на ринках небанківських фінансових послуг» від 25 грудня 2023 року 
№ 183,«Про затвердження Положення про пруденційні вимоги до фінансових компаній» 
від 27 грудня 2023 року № 192, «Про затвердження Положення про регулювання діяльності 
фінансових компаній, які мають право здійснювати діяльність з надання гарантій, та внесення 
змін до постанови Правління Національного банку України від 25 червня 2020 року № 85» від 
27 грудня 2023 року № 191, «Про затвердження Положення про застосування Національним 
банком України заходів впливу за порушення колекторськими компаніями законодавства про 
захист прав споживачів фінансових послуг» від 27 грудня 2023 року № 193,«Про затвердження 
Положення про авторизацію надавачів фінансових послуг та умови здійснення ними діяльності 
з надання фінансових послуг» від 29 грудня 2023 року № 199 та інших. 
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Наприклад, Положення про інформаційне забезпечення фінансовими установами спожи-
вачів щодо надання послуг споживчого кредитування, затверджене постановою Правління На-
ціонального банку України 05 жовтня 2021 року № 100 визначає мінімальний обсяг інформації, 
яка надається споживачу про умови та порядок надання споживчих кредитів небанківською фі-
нансовою установою, яка відповідно до законодавства України має право надавати відповідну 
фінансову послугу, а також страховиком, який надає кредит у межах та під заставу викупної суми 
за договором страхування життя з накопичувальною складовою, порядок розкриття нею такої 
інформації та перелік ознак, які можуть свідчити, що спосіб викладення інформації про умо-
ви надання фінансових послуг фінансовою установою під час поширення реклами ускладнює 
її візуальне та/або аудіальне сприйняття [4]. З-поміж іншого міститься уточнення, що фінансо-
ва установа під час розміщення на власному вебсайті інформації щодо отримання споживчого 
кредиту, крім іншої потрібної відповідно до законодавства України інформації, розкриває таку 
інформацію: 1) перелік різновидів споживчих кредитів (залежно від обраних фінансовою устано-
вою критеріїв у розрізі цільових груп споживачів, рівня оцінки ризиковості та інших критеріїв), 
що надаються фінансовою установою споживачу; 2) істотні характеристики послуги з надання 
споживчого кредиту; 3) умови отримання акційної та інших аналогічних за змістом пропозицій, 
уключаючи термін їх дії; 4) суму (ліміт), на яку (який) може бути наданий споживчий кредит (від 
мінімального розміру до максимального), строк користування нею (ним) (від мінімального зна-
чення до максимального); 5) про наявність, перелік і вартість додаткових та/або супутніх послуг 
фінансової установи, кредитних посередників та третіх осіб, уключаючи розмір платежу та базу 
його розрахунку, з урахуванням вимог законодавства України; 6) гіперпосилання на вебсторінку 
фінансової установи, де розміщено умови договору (уключаючи його публічну частину, офер-
ти) та інших типових договорів про надання споживчого кредиту, внутрішні правила надання 
фінансових послуг фінансовою установою; 7) попередження (наприклад, про можливі наслідки 
для споживача в разі користування споживчим кредитом або невиконання ним обов'язків згідно 
з договором про споживчий кредит, уключаючи прострочення виконання зобов'язань зі сплати 
платежів, а також розмір неустойки, процентної ставки, інших платежів, які застосовуються чи 
стягуються в разі невиконання зобов'язання за договором про споживчий кредит); 8) калькулятор; 
9) гіперпосилання на сторінку офіційного Інтернет-представництва Національного банку, на якій 
розміщено Державний реєстр фінансових установ; 10) повідомлення з рекомендацією негайного 
інформування споживачем фінансової установи про несанкціонований доступ або зміну інфор-
мації споживача в системі дистанційного обслуговування фінансової установи; 11) про порядок 
і процедуру захисту персональних даних споживачів (уключаючи витяги з них); 12) відомості 
про можливість та умови дострокового розірвання договору про надання споживчого кредиту, 
а також спосіб такого розірвання договору, строки та умови повернення коштів; 13) інформацію 
про право споживача після припинення дії договору про надання споживчого кредиту, включно 
у зв’язку із завершенням строку дії, розірванням або виконанням такого договору, звернутися до 
фінансової установи із запитом на інформацію (довідку), що стосується виконання сторонами 
своїх зобов’язань, установлених договором, включаючи інформацію (довідку) про відсутність 
заборгованості та виконання зобов’язань споживача за договором у повному обсязі, яку фінан-
сова установа надає у формі паперового або електронного документа (за вибором споживача) 
протягом п’яти робочих днів із дня отримання фінансовою установою такого запиту; 14) порядок 
повернення кредиту та процентів за користування ним за послугою з надання споживчого кре-
диту в межах та під заставу викупної суми за договором страхування життя з накопичувальною 
складовою в разі настання страхового випадку до дати повернення кредиту, визначеної догово-
ром (у разі надання відповідної послуги страховиком за договором страхування життя) [4].

І попри те, що вимоги до реклами небанківських фінансових послуг можуть здаватись 
обмежувальними, загальновизнано, що ці правила роблять індустрію фінансових продуктів і по-
слуг безпечнішою та надійнішою. Ось кілька причин, чому правила фінансової реклами важ-
ливі [5]: 1) підтримка цілісності галузі – однією з головних причин існування правил фінансо-
вої реклами є підтримка цілісності та репутації сектору фінансових послуг. Оманлива реклама 
може похитнути довіру споживачів, спричинивши далекосяжні наслідки для фінансового сектора 
та економіки в цілому. Дотримуючись цих правил, надавачі небанківських фінансових послуг 
сигналізують про свою відданість етичним маркетинговим практикам; 2) захист споживачів – 
оманлива або неправдива реклама може спонукати споживачів приймати фінансові рішення, які 
можуть бути не в їхніх інтересах; 3) створення рівних умов гри – наявність відповідних норма-
тивів забезпечує справедливий ринок. Встановлення стандарту, якого повинні дотримуватися всі 
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надавачі небанківських фінансових послуг, гарантує, що жодна організація не матиме несправед-
ливої переваги через оманливу маркетингову практику; 4) сприяння прозорості – споживачі та-
ким чином автоматично заздалегідь розуміють умови пропонованих послуг і потенційні ризики; 
5) захист ширшої фінансової системи – забезпечуючи правдиву рекламу, регулювання допомагає 
підтримувати стабільність фінансової галузі загалом [5], убезпечуючи інші галузі економіки від 
каскадних збоїв функціонування. 

Відповідно, наявність таких правил є вимогою сьогодення та суспільною необхідністю, 
адже з одного боку, це спосіб урегулювання конкурентного середовища, а з іншого – безпека та 
довіра споживача до фінансової індустрії загалом. 

Висновки. Підсумовуючи, нормативні вимоги до реклами небанківських фінансових по-
слуг в Україні є достатньо розвиненими в контексті засобів їхньої об’єктивізації. Примітною 
є їхня сьогочасна оптимізація, що зумовлена євроінтеграційними процесами та умовами вико-
нання Україною взятих на себе міжнародних зобов’язань. Однак характерним також є те, що 
комплексність та системність викладу нормативного матеріалу є дещо ускладненим через від-
сутність єдиної методології систематизації, яка унеможливлює їхнє доступне, зрозуміле подання. 
Щодо зазначеного актуально буде зауважити, що закордоном активно функціонує інститут інфор-
маційно-методологічного забезпечення діяльності надавачів небанківських фінансових послуг 
зокрема у спосіб видання уповноваженими суб’єктами рекомендаційних актів, які роз’яснюють 
основні нормативні вимоги, що висуваються до такого роду діяльності. Наприклад, в Сінгапу-
рі регулятором видано «Рекомендації щодо чесної та збалансованої реклами та інші рекламні 
вимоги» як набір поширених запитань призначений для надання вказівок щодо обсягу, чесної 
та збалансованої реклами та інших вимог до її поширення, які охоплюються Положеннями про 
цінні папери та ф’ючерси і Положеннями про фінансових консультантів [6]. Аналогічно у Ве-
ликобританії є незалежна державна установа, – «FCA» (Управління з фінансового регулювання 
та нагляду) – яка видає вказівки, пов’язані з просуванням фінансових продуктів. Наприклад, не-
щодавно було опубліковано рекомендації щодо використання мемів, коротких відео («reels») та 
стримів, пов’язаних із іграми, для просування фінансових послуг [7].

Оскільки Україна тільки на початку шляху до становлення належно забезпеченого захисту 
прав споживачів фінансових послуг і формування справедливого та прозорого конкурентного 
середовища на ринку небанківських фінансових послуг, є обґрунтовані сподівання, що регулятор 
у сфері ринків небанківських фінансових послуг започаткує процес належного інформаційно-ме-
тодологічного забезпечення діяльності надавачів небанківських фінансових послуг в Україні. 
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АДМІНІСтРАтиВНІ фОРМи тА ВиДи ДЕРжАВНОГО КОНтРОлю  
ЗА ВиКОРиСтАННяМ тА ОХОРОНОю ЗЕМЕлЬ В УКРАїНІ

adminisTraTive forms and Types of sTaTe conTrol over land use 
and proTecTion in ukraine

Стаття присвячена дослідженню адміністративних форм та видів державного 
контролю за використанням та охороною земель в Україні. Автор розглядає ак-
туальність цієї теми в контексті інтенсивного землекористування та зростаючого 
антропогенного впливу на навколишнє середовище.

У роботі проаналізовано теоретичні засади державного контролю у сфері зе-
мельних відносин, спираючись на праці відомих науковців у галузі державного 
управління та земельного права. Автор наводить різні підходи до визначення по-
няття державного контролю за використанням та охороною земель, підкреслюючи 
його важливість як функції державного регулювання.

Стаття розкриває класифікацію видів державного контролю за різними крите-
ріями, включаючи суб’єктний склад, об’єкт контролю та методи здійснення. Зо-
крема, виділено загальний, спеціалізований та локальний контроль; контроль за 
використанням земель та контроль за їх охороною; документарний та польовий (на 
місцевості) контроль.

Особлива увага приділяється аналізу адміністративних форм державного контр-
олю, серед яких автор виділяє планові та позапланові перевірки, моніторинг земель 
і ґрунтів, інвентаризацію земель, агрохімічну паспортизацію, експертизу землев-
порядної документації, візуальне обстеження земельних ділянок, розгляд звернень 
громадян, ведення земельного кадастру та нормативну грошову оцінку земель.

Автор підкреслює важливість нормативно-правового забезпечення реалізації 
цих форм контролю та звертає увагу на проблему надмірної централізації функцій 
контролю в сфері управління земельними ресурсами. У статті також розглядаються 
зміни в законодавстві, які надають виконавчим органам місцевого самоврядуван-
ня повноваження здійснювати державний контроль за використанням та охороною 
земель.

Робота висвітлює ряд проблем, які супроводжують формування та реалізацію 
адміністративних форм і методів державного контролю. Серед них автор виділяє 
недоліки нормативно-правової бази, відсутність чітких процедур та стандартів ін-
спекційної діяльності, проблеми міжвідомчої взаємодії та координації між різними 
державними органами.

У висновках автор підкреслює складність та багатогранність системи держав-
ного контролю за використанням та охороною земель в Україні. Наголошується на 
важливості кожної з розглянутих форм контролю для забезпечення раціонального 
використання та охорони земель. Автор вказує на значний потенціал для вдоскона-
лення існуючої системи контролю та пропонує заходи для створення більш ефек-
тивної, прозорої та інноваційної системи, яка забезпечить раціональне використан-
ня земельних ресурсів.

Ключові слова: адміністративний контроль, види контролю, форми контролю, 
використання та охорона земель, децентралізація контрольних функцій, земельні 
відносини, моніторинг земель, інвентаризація земельних ресурсів, землекористу-
вання.
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The article is devoted to the study of administrative forms and types of state control 
over land use and protection in Ukraine. The author considers the relevance of this topic in 
the context of intensive land use and growing anthropogenic impact on the environment.

The article analyses the theoretical foundations of state control in the field of land 
relations, based on the works of well-known scholars in the field of public administration 
and land law. The author presents various approaches to the definition of the concept of 
state control over the use and protection of land, emphasising its importance as a function 
of state regulation.

The article reveals the classification of types of state control according to various criteria, 
including the subject composition, object of control and methods of implementation.  
In particular, the author distinguishes general, specialised and local control; control over 
land use and control over its protection; documentary and field control.

Particular attention is paid to the analysis of administrative forms of state control, 
among which the author identifies scheduled and unscheduled inspections, land and soil 
monitoring, land inventory, agrochemical certification, examination of land management 
documentation, visual inspection of land plots, consideration of citizens' appeals, 
maintenance of the land cadastre and normative monetary valuation of land.

The author emphasises the importance of regulatory and legal support for the 
implementation of these forms of control and draws attention to the problem of excessive 
centralisation of control functions in the field of land management. The article also 
discusses changes in legislation that empower executive bodies of local self-government 
to exercise state control over the use and protection of land.

The paper highlights a number of issues that accompany the formation and 
implementation of administrative forms and methods of state control. Among them, 
the author highlights the shortcomings of the regulatory framework, the lack of clear 
procedures and standards for inspection activities, and the problems of interagency 
cooperation and coordination between various state bodies.

In conclusion, the author emphasises the complexity and multifaceted nature of the 
system of state control over land use and protection in Ukraine. The author emphasises 
the importance of each of the forms of control considered for ensuring the rational use 
and protection of land. The author points out the significant potential for improvement of 
the existing control system and proposes measures to create a more efficient, transparent 
and innovative system that will ensure the rational use of land resources.

Key words: Administrative control, types of control, forms of control, land use and 
protection, decentralization of control functions, land relations, land monitoring, land 
resources inventory, land use.

Вступ. В умовах інтенсивного землекористування та зростаючого антропогенного впливу 
на навколишнє середовище, питання ефективного державного контролю за використанням та 
охороною земель набуває особливої актуальності. Система державного контролю за викорис-
танням та охороною земель є ключовим інструментом забезпечення раціонального управління 
таким особливим ресурсом як земля, яка Конституцією України проголошена основним націо-
нальним багатством [1].

Державний контроль у цій сфері має на меті не лише забезпечити дотримання земельного 
законодавства, але й захистити екологічний баланс, гарантувати права землевласників та земле-
користувачів, а також недопущення неправомірного використання земельних ресурсів.

Сучасна система державного контролю у сфері земельних відносин в Україні є занадто 
централізованою та характеризується складною структурою адміністративних форм та видів, які 
потребують детального аналізу та оцінки їх ефективності.

Державний контроль, як форма примуса, ґрунтується на конституційних засадах та право-
вих нормах закріплених у Конституції України, Земельному кодексі України, Кодексі України про 
адміністративні правопорушення, Законах України «Про державний контроль за використанням 
та охороною земель», «Про охорону земель», «Про землеустрій», «Про державний земельний 
кадастр» та низки інших підзаконних актах.

Теоретичною основою даного дослідження стали праці науковців у галузі державного 
управління, адміністративного та земельного права. Зокрема, питання контрольно-наглядової ді-
яльності у сфері земельних відносин розглядали такі науковці, як В.І. Андрейцев, Д.В. Бусуйок, 



103

Адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право

О.С. Дорош, І.І. Каракаш, Т.О. Коваленко, П.Ф. Кулинич, Р.І. Марусенко, А.Г. Мартин, А.М. Мі-
рошниченко, В.В. Носік, О.П. Світличний, В.І. Семчик, М.В. Шульга та інші. Проте, незважаючи 
на значний науковий добуток цих вчених, питання класифікації форм та видів державного контр-
олю за використанням та охороною земель залишаються і надалі актуальними.

У зв’язку з цим, вбачається важливим аналіз діючої системи адміністративних форм 
та видів контролю для виявлення напрямів її вдосконалення.

постановка завдання. За мету автор ставить визначити та дослідити адміністративні 
форми та види державного контролю за використанням та охороною земель в Україні, а також 
сформувати пропозиції щодо напрямків підвищення ефективності адміністративного управління 
у цій сфері.

Результати дослідження. Реалізація контрольних функцій, як форми управлінсько-роз-
порядчої діяльності органів державного управління, реалізується у визначених правовими ак-
тами формах та видах. Контроль в галузі використання та охорони земель має свої, притаманні 
лише земельним відносинам, форми діяльності.

В.І. Семчик та П.Ф. Кулинич зазначають, що у доктрині земельного права державний кон-
троль за використанням та охороною земель визначається як врегульована нормами права діяль-
ність спеціально уповноважених державних органів, спрямована на забезпечення додержання 
норм земельного законодавства всіма суб’єктами відповідних суспільних відносин, попереджен-
ня та виявлення правопорушень, вжиття заходів впливу на порушників і поновлення порушених 
прав землевласників і землекористувачів [2, с. 230]. Додатково В.І. Семчик уточнює, що контроль 
виступає однією з найважливіших функцій державного управління та регулювання земельних 
відносин, а також одним із основних засобів забезпечення дієвого функціонування земельного 
законодавства, його реалізації усіма суб’єктами відповідної діяльності та захисту земельних прав 
громадян [2, с. 231].

З таким визначенням дещо не погоджується А.М. Мірошниченко та визначає контроль 
за використанням та охороною земель, як діяльність уповноважених суб’єктів щодо перевірки 
дотримання норм земельного законодавства та вжиття заходів щодо припинення ними порушень 
і притягнення осіб, винних у порушення нормативно визначених умов землекористування до 
юридичної відповідальності [3, с. 352].

При цьому, не дивлячись на детальну нормативну регламентацію відповідних відносин, 
що здійснено переважно на законодавчому рівні, результативність контроль недостатньо висока.

М.В. Шульга у своїх працях підкреслює, що регулярні перевірки органами, уповнова-
женими на здійснення контролю за дотриманням земельного законодавства, та виявлення ними 
великої кількості правопорушень у сфері використання землі не завжди пов’язано з належним 
ступенем досягнення цілей і завдань контролю [4, с. 34].

В.Б. Авер’янов виокремлював наступні види контролю, а саме: загальний та спеціальний 
(за характером і обсягом контрольних повноважень), попередній та поточний (оперативний), на-
ступний (за часом проведення), зовнішній та внутрішній (за характером організаційних зв’язків 
контролюючого суб’єкта з підконтрольним об’єктом), державний та громадський (за суб’єктом 
здійснення) [5, с. 98].

Чинними нормами Земельного кодексу України (далі – ЗКУ) та Закону України «Про 
державний контроль за використанням та охороною земель» контрольна функція полягає в за-
безпеченні додержання органами державної влади, органами місцевого самоврядування, під-
приємствами, установами, організаціями і громадянами земельного законодавства України та 
нормативно закріплена у двох правових формах, а саме у вигляді державного контролю за вико-
ристанням та охороною земель (стаття 188 ЗКУ) та громадського контролю за використанням та 
охороною земель (стаття 190 ЗКУ). До 2021 року у законодавстві існував ще один вид контролю 
за використанням та охороною земель – самоврядний який здійснювався сільськими, селищни-
ми, міськими, районними та обласними радами [6].

Альтернативно формою контролю може виступати судовий контроль, який здійснюється 
в рамках розгляду справ здебільшого позовного провадження, в тих випадках коли порушення зе-
мельного законодавства вимагає втручання судових органів для встановлення фактів порушення, 
визначення відповідальності та застосування санкцій. Судовий контроль може бути ініційований 
як державними органами (органом місцевого самоврядування), так і громадянами або юридични-
ми особами, що постраждали від неправомірного використання земельних ресурсів.

Поряд з цим можна виділити інші види контролю за використанням та охороною земель 
в залежності від їх різних критеріїв, родових та класифікуючих ознак.
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В залежності від суб’єктного складу, контроль може бути загальний (загальнодержав-
ний), який здійснюється Верховною Радою України, Кабінетом Міністрів України, а також та 
місцевими державними адміністраціями, шляхом формування державної політики у сфері зе-
мельних відносин, затвердження загальнодержавних програм використання та охорони земель та 
законотворчої діяльності. Спеціалізований державний контроль, який здійснюється Державною 
службою України з питань геодезії, картографії та кадастру (Держгеокадастр), а також Державна 
екологічна інспекція України, шляхом проведення перевірок дотримання земельного законодав-
ства відповідно до компетенції кожного органу. Локальний (місцевий) контроль на рівні терито-
ріальної громади забезпечує оперативне реагування на місцеві проблеми землекористування та 
здійснюється виконавчими органами місцевого самоврядування.

За об’єктом контролю розподіляється на контроль за використанням земель (зосередже-
ний на економічних та правових аспектах землекористування та включає в себе перевірку ці-
льового використання земельних ділянок, контроль за дотриманням умов договорів оренди, мо-
ніторинг дотримання норм відведення земель) та контроль за охороною земель (спрямований 
на збереження та покращення якості земельних ресурсів, включає в себе нагляд за виконанням 
заходів з охорони ґрунтів, контроль за рекультивацією порушених земель, моніторинг ерозійних 
процесів та ін.).

В залежності від методів здійснення контролю за використанням та охороною земель, слід 
виділити такі види: документарний (дозволяє проводити аналіз земельно-кадастрової докумен-
тації без виїзду на місце, та польовий (на місцевості) контроль, який забезпечує отримання ак-
туальної інформації про реальний стан земель завдяки безпосередньому обстеженню земельних 
ділянок, проведення геодезичних вимірювань.

Таким чином, види державного контролю можна класифікувати за різними критеріями, 
включаючи суб’єктів здійснення, об’єкт контролю та методи здійснення. Така диференціація доз-
воляє забезпечити всебічний та ефективний контроль у сфері земельних відносин.

Аналіз адміністративних видів державного контролю за використанням та охороною зе-
мель в Україні демонструє складність та багатогранність системи контролю. Кожен вид контр-
олю має свої особливості, переваги та обмеження, тому на практиці ці види контролю тісно  
взаємодіють між собою. Ефективність системи контролю залежить від правильного балансу між 
різними видами та формами контролю, їх координації та своєчасного застосування. 

При цьому адміністративні форми державного контролю за використанням та охороною 
земель включають різноманітні інструменти, за допомогою яких органи державної влади та міс-
цевого самоврядування здійснюють нагляд за дотриманням земельного законодавства серед яких 
можна визначити такі форми.

1. Планові та позапланові перевірки, які проводяться відповідно до затверджених планів 
роботи контролюючих органів, або у разі надходження скарг, виявлення порушень або за інших 
обґрунтованих підстав.

2. Моніторинг земель і ґрунтів який полягає у систематичному спостереженні з метою 
своєчасного виявлення зміни стану земель та властивостей ґрунтів, оцінки та прогнозу змін якіс-
ного стану земель, попередження впливу негативних процесів і ліквідації наслідків цього впливу 
(стаття 191 ЗКУ) [6].

3. Інвентаризація земель за законом проводиться з метою встановлення місця розташу-
вання об’єктів землеустрою, їхніх меж, розмірів, правового статусу, виявлення земель, що не 
використовуються, використовуються нераціонально або не за цільовим призначенням, виявлен-
ня і консервації деградованих сільськогосподарських угідь і забруднених земель, встановлення 
кількісних та якісних характеристик земель, необхідних для ведення Державного земельного 
кадастру, виявлення та виправлення помилок у відомостях Державного земельного кадастру, 
здійснення державного контролю за використанням та охороною земель і прийняття на їх основі 
відповідних рішень органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування (стаття 35 
Закону України «Про землеустрій») [7].

4. Агрохімічна паспортизація земель сільськогосподарського призначення являє собою 
обов’язкове агрохімічне обстеження ґрунтів з видачею агрохімічного паспорта поля, земельної 
ділянки, в якому фіксуються показники якісного стану ґрунтів.

5. Експертиза землевпорядної документації здійснюється з метою відповідності розробле-
ної документації вимогам законодавства під час якої проводиться оцінка обґрунтованості заходів 
щодо використання та охорони земель.
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6. Візуальне обстеження земельних ділянок, фіксація порушень земельного законодавства 
без взаємодії з землекористувачами.

7. Розгляд звернень скарг та пропозицій громадян та юридичних осіб щодо порушень зе-
мельного законодавства, проведення перевірок за результатами розгляду звернень.

8. Ведення земельного кадастру шляхом збору, систематизації та зберігання відомостей 
про земельні ділянки, контроль за змінами у складі земель та їх якісному стані.

9. Нормативна грошова оцінка земель проводитися для цілей визначених законодавством 
(наприклад, для визначення розміру земельного податку, державного мита при міні, спадкуванні 
та даруванні земельних ділянок, визначення розміру орендної плати за земельні ділянки дер-
жавної та комунальної власності, втрат лісогосподарського виробництва, а також при розробці 
показників та механізмів економічного стимулювання раціонального використання та охорони 
земель) та визначається як капіталізований рентний дохід із земельної ділянки, визначений за 
встановленими і затвердженими нормативами.

Відзначимо, що ефективність цих інструментів (видів) адміністративного контролю 
значною мірою залежить від нормативно-правового забезпечення їх реалізації та рівня суб’єкта 
контролю (органу державної влади або місцевого самоврядування), оскільки повноваження щодо 
застосування певного виду (інструменту) контролю визначаються в залежності від того здійсню-
ється централізований чи децентралізований контроль (рівень здійснення).

Закон України «Про державний контроль за використанням та охороною земель» визначає 
суб’єктний склад органів уповноважених здійснювати державний контроль за використанням та 
охороною земель усіх категорій та форм власності, це: центральний орган виконавчої влади, що 
реалізує державну політику у сфері земельних відносин [8].

Дослідження показує, що існує ряд системних проблем у діючій системі контролю, од-
нією із центральних проблем у сфері управління земельними ресурсами держави є надмірна 
централізація цих функцій контролю, а також недосконалість нормативно-правової бази, дублю-
вання функцій контролюючих органів та часто недостатнє технічне забезпечення. Ці проблеми 
знижують ефективність контрольних заходів та потребують вирішення.

26 травня 2022 року набули чинності зміни до Закону України «Про державний контроль 
за використанням та охороною земель» які встановили, що державний контроль за використан-
ням та охороною земель також здійснюють виконавчі органи сільських, селищних, міських рад 
у межах повноважень, визначених законом, у випадку прийняття відповідною радою необхідного 
рішення для здійснення такого контролю [9].

При цьому, враховуючи різний стан забезпеченості органів місцевого самоврядування ка-
дровими та необхідними матеріальними ресурсами, закон імперативно встановив, що такі органи 
набувають контрольних повноважень виключно у випадку прийняття відповідною радою рішен-
ня про їх здійснення [10].

Наявна нормативно-правова база, що регулює питання державного контролю у сфері 
земельних відносин, має недоліки у чіткому визначенні повноважень органів, що здійснюють 
контроль, відсутність конкретних процедур та стандартів щодо інспекційної діяльності. Крім 
того, часто відсутні механізми чіткого врегулювання міжвідомчої взаємодії між різними держав-
ними органами, що ускладнює реалізацію ефективного контролю. Існуючий розподіл функцій 
між центральними та місцевими органами влади, що може призводити до дублювання функцій, 
неузгодженості дій та слабкої координації між різними суб’єктами. Це, в свою чергу, ускладнює 
процес контролю та знижує його результативність.

Формування та дослідження адміністративних форм і методів державного контролю за 
використанням та охороною земель в Україні супроводжуються низкою проблем, які суттєво 
впливають на ефективність цього процесу. Основні труднощі стосуються як правових аспектів, 
так і організаційно-процедурних моментів. Їх аналіз та усунення є важливою складовою розвит-
ку системи земельного контролю.

Подальші дослідження адміністративних форм та видів державного контролю за викорис-
танням та охороною земель в Україні сприятимуть усуненню прогалин та недоліків у норматив-
но-правовому забезпеченні державного контролю. Для чого важливо створити чіткі регламенти 
міжвідомчої взаємодії для ефективної координації між контролюючими органами виконавчої 
влади та місцевого самоврядування.

Висновки. У результаті проведеного дослідження адміністративних форм та видів дер-
жавного контролю за використанням та охороною земель в Україні можна зробити такі. Дер-
жавний контроль за використанням та охороною земель в Україні є складною та багатогранною 
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системою, яка включає різноманітні адміністративні форми та види контролю. Ця система охо-
плює широкий спектр заходів від планових перевірок до постійного моніторингу з викорис-
танням сучасних технологій. Основними адміністративними формами контролю є перевірки, 
моніторинг земель, інвентаризація, агрохімічна паспортизація, експертиза землевпорядної доку-
ментації та інші. Кожна з цих форм має свої особливості та відіграє важливу роль у забезпеченні 
раціонального використання та охорони земель.

Таким чином, система державного контролю за використанням та охороною земель 
в Україні, незважаючи на наявні проблеми, має значний потенціал для вдосконалення. Реалізація 
запропонованих заходів дозволить створити більш ефективну, прозору та інноваційну систему 
контролю, яка забезпечить раціональне використання земельних ресурсів та їх збереження для 
майбутніх поколінь.
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фОРМУВАННя ДжЕРЕл пРАВА Е-УРяДУВАННя НА пІДЕтАпІ  
РОЗВитКУ ВІДНОСиН ЕлЕКтРОНІЗАЦІї (2009–2010 РР.)

formaTion of The sources of e-governmenT law aT The sub-sTage  
of developmenT of elecTronisaTion relaTions (2009–2010)

У статті досліджено історико-правові особливості формування джерел права 
е-урядування на підетапі розвитку відносин електронізації впродовж 2009–2010 рр. 
Встановлено, що в цей період формування законодавства про е-урядування прохо-
дило під знаком реалізації плану заходів з виконання завдань, передбачених зако-
ном щодо розвитку інформаційного суспільства, серед яких особливої уваги за-
слуговували: – розробка проєктів Інформаційного кодексу України та закону про 
е-комерцію; – запровадження в органах влади систем е-документообігу та цифро-
вого е-підпису; – функціонування систем забезпечення е-бірж, е-аукціонів і е-де-
позитаріїв; – розробка концепції та плану заходів щодо впровадження в органах 
влади е-системи «Е-міністерство»; – реалізація пілотного проєкту з надання адмі-
ністративних послуг на основі інформаційної е-системи «Е-регіон».

З’ясовано, що в Європейському Союзі розвиток е-урядування в цей період 
супроводжувався низкою законодавчих та політичних ініціатив: – директиви про 
послуги на внутрішньому ринку, створення інфраструктури просторової інформа-
ції; – Декларація Мальме про е-урядування, Повідомлення «План дій з е-урядуван-
ня i2010 – Прискорення е-урядування в Європі на благо всіх»; – Цифровий поря-
док денний ЄС; – Європейські рамки інтероперабельності; а також регулюванню 
окремих видів відносин у сфері е-урядування (е-документи, е-демократія, е-гроші, 
комунікаційні е-мережі та послуги).

Виявлено, що у 2009 р. в системі джерел права е-урядування з’явився перший 
нормативно-правовий акт, в назві якого було вжито термін «е-урядування» щодо 
Міжгалузевої ради з питань його розвитку. Розкрито напрями правового регулю-
вання відносин е-урядування вітчизняним урядом – концептуальний, е-докумен-
тів та е-документообігу, електронізації, інформатизації, правоохоронних відносин 
е-урядування. Аргументовано, що 2010 р. слід визнати знаковим у розвитку зако-
нодавства про е-урядування адже саме в цей період закінчується етап формування 
підготовчої сукупності національних, європейських та міжнародних актів, які ста-
ли основою для виникнення безпосередньо законодавства України про е-урядуван-
ня, представленого пілотним проєктом впровадження технологій е-урядування та 
першою Концепцією розвитку е-урядування.

Ключові слова: е-урядування, інформація, електронізація, правове регулю-
вання, органи влади, нормативно-правові акти.

The article examines the historical and legal peculiarities of formation of the sources 
of e-government law at the sub-stage of development of electronisation relations in 
2009–2010. It is established that during this period, the formation of legislation on 
e-government was marked by the implementation of an action plan to fulfil the tasks 
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envisaged by the law on the development of the information society, among which the 
following deserved special attention: – development of drafts of the Information Code 
of Ukraine and the law on e-commerce; – introduction of e-document management 
and digital e-signature systems in government agencies; – operation of e-exchanges, 
e-auctions and e-depositories; – development of a concept and action plan for the 
implementation of the e-ministry e-system in government agencies; – implementation 
of a pilot project to provide administrative services based on the e-region information 
system.

It has been found that in the European Union, the development of e-governance 
during this period was accompanied by a number of legislative and policy initiatives: 
– Directives on services in the internal market, creation of spatial information 
infrastructure; – Malmö Declaration on e-Governance, Communication ‘e-Governance 
Action Plan i2010 – Accelerating e-Governance in Europe for the benefit of all’;  
– EU Digital Agenda; – European Interoperability Framework; as well as regulation 
of certain types of relations in the field of e-governance (e-documents, e-democracy, 
e-money, communication e-networks and services).

The article reveals that in 2009, the system of e-government law sources included the 
first regulatory act in which the term ‘e-government’ was used in the title of the Inter-
sectoral Council for its development. The author reveals the directions of legal regulation 
of e-government relations by the national government – conceptual, e-documents and 
e-document flow, electronisation, informatisation, and law enforcement relations of 
e-government. It is argued that 2010 should be recognized as a landmark year in the 
development of e-government legislation, since it was during this period that the stage of 
formation of the preparatory set of national, European and international acts that became 
the basis for the emergence of Ukraine’s e-government legislation itself, represented by 
the pilot project for the introduction of e-government technologies and the first Concept 
for the Development of E-Government, was completed.

Key words: e-governance, information, electronisation, legal regulation, authorities, 
regulations.

постановка проблеми. На початку 2007 р. набрав чинності закон, який визнав основним 
завданням розвитку інформаційного суспільства (далі – ІС) в Україні до 2015 р. сприяння кожній 
людині на засадах широкого використання сучасних інформаційно-комунікаційних технологій 
(далі – ІКТ) можливостей: 1) створювати інформацію і знання; 2) користуватися та обмінювати-
ся ними; 3) виробляти товари та надавати послуги. Все це мало стати підґрунтям для реалізації 
громадянами у повній мірі свого потенціалу, підвищення якості свого життя та сприяння стало-
му розвитку країни на основі цілей і принципів, проголошених ООН, Декларації принципів та 
Плану дій, напрацьованих на Всесвітніх зустрічах на вищому рівні з питань ІС (Женева, грудень 
2003 р.; Туніс, листопад 2005 р.) та Постанови Верховної Ради України від 01.12.2005 р., в якій 
викладені Рекомендації парламентських слухань з питань розвитку ІС в Україні [1].

Серед основних стратегічних цілей та напрямів електронізації розвитку ІС в Україні було 
визначено: – державна підтримка нових електронних (далі – е-) секторів економіки; – збережен-
ня культурної спадщини України шляхом її е-документування; – використання ІКТ для вдоско-
налення державного управління, відносин між державою і громадянами, становлення е-форм 
взаємодії між органами державної влади (далі – ОДВ) та органами місцевого самоврядування 
(далі – ОМС) і фізичними та юридичними особами; – створення загальнодоступних інформа-
ційних е-ресурсів; – сприяння збільшенню різноманітності та кількості е-послуг тощо. Нато-
мість у тексті закону жодного разу не згадувалися такі поняття як «е-уряд» та «е-урядування». 
Так само були відсутніми ці терміни й у законі «Про Національну програму інформатизації» (від 
04.02.1998 р. № 74/98-ВР, втратив чинність на підставі закону від 01.12.2022 р. № 2807-IX) та ін-
ших законодавчих актах, в яких були закладені основи правового регулювання окремих відносин 
е-урядування (е-документи, е-документообіг, цифровий е-підпис тощо).

Хоча ще у 2004 р. вітчизняні науковці зазначали, що е-урядування, яке на перший погляд, 
є лише механічним з’єднанням ІКТ і уряду, насправді створює умови для формування нової фі-
лософії державного управління, тому для реального втілення цієї ідеї в життя необхідна розробка 
нової законодавчої бази [2, с. 141]. Інший творчий колектив, проаналізовавши українську та іно-
земну практику застосування технологій е-урядування органами виконавчої влади (далі – ОВВ) 
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та ОМС станом на 2007 р., звернули особливу увагу на питання обізнаності у сфері використання 
цих технологій у практичній діяльності державних службовців, виявлення потреб у їх навчанні 
та підвищення комп’ютерної компетентності [3, с. 141].

Тобто, на початок 2009 р. склалася ситуація, за якої напрацьовані вітчизняні теоретичні 
доробки та зарубіжна практика е-урядування значно випереджали темпи правотворчої діяльно-
сті українського парламенту та уряду. Тож, дослідження особливостей правового регулювання 
відносин е-урядування на підетапі електронізації діяльності ОВВ та ОМС в Україні у загальній 
генезі формування законодавства про їх відкритість [4] є достатньо актуальним історико-право-
вим напрямом, який доповнить відповідні напрацювання з проблем формування джерел права 
е-урядування.

Аналіз сучасного стану досліджень. Прийняття Комітетом міністрів Ради Європи на по-
чатку 2009 р. Рекомендацій CM/Rec(2009)1 щодо е-демократії (Recommendation CM/Rec(2009)1 
on e-democracy) [5] поклало відлік оновленню національного законодавства в цій сфері. Зокрема, 
у пункті 7 загальних рекомендацій була висловлена пропозиція повністю імплементувати відпо-
відні рекомендації Ради Європи, зокрема Рекомендацію Rec(2004)11 Комітету Міністрів держа-
вам-членам щодо правових, операційних та технічних стандартів для е-голосування та Рекомен-
дацію Rec(2004)15 Комітету Міністрів державам-членам щодо е-урядування. В останній було 
рекомендовано державам-членам [6]:

1) переглянути свою політику, законодавство та практику е-урядування у світлі керівних 
принципів, що додаються до цієї Рекомендації;

2) працювати разом з відповідними міжнародними, національними, регіональними та міс-
цевими зацікавленими сторонами над розробкою спільного бачення е-урядування, яке б підтри-
мувало права людини, демократію та верховенство права;

3) розробити стратегію е-урядування;
4) прагнути застосовувати принципи, викладені в цих Рекомендаціях, до інших організа-

цій, залучених до надання публічних послуг;
5) широко розповсюджувати цю Рекомендацію та додаток до неї, де це доцільно.
В науковому плані е-урядування на той час вже було однією з найпопулярніших тем для 

дослідження такими зарубіжними вченими як: Х. Гібер, Р. Гібсон, Ґ. Гога, Р. Катц, Д. Кетл, М. Кіт-
синг, Б. Кохлер-Кох, К. Макнат, М. Порат, Б. Райлі, Т. Стоуньєр, О. Тофлер, А. Хан та ін.

Що стосується України, то слід відмітити, що вже на той час також була опублікована 
значна кількість праць з проблем е-урядування різноманітного характеру, серед яких відмічу до-
слідження В. Бабаєва, О. Баранова, Н. Васильєвої, М. Ватковської, В. Гурковського, М. Демкової, 
С. Дзюби, Д. Дубова, С. Дубової, Н. Драгомирецької, В. Єжунінова, І. Клименко, П. Клімушина, 
В. Клюцевського, І. Коліушка, К. Линьова, Я. Олійника, М. Пасічника, А. Семенова, А. Семен-
ченка, А. Серенок, М. Фігель, С. Чукут та ін.

Зокрема, Ю. Ковбасюк, у параграфі 16.2 «Державна політика у сфері електронного вря-
дування» зазначає, що упровадження елементів е-урядування на загальнодержавному рівні по-
чалося у 2008-2009 рр., але до найбільш вагомих результатів відносить нормативно-правові акти 
(далі – НПА), прийняті з кінця 2010 р. [7], хоча і згадує про рішення Дніпропетровської обласної 
ради про реалізацію у 2009 р. спільного проєкту «Електронне село» разом із Координатором 
проектів ОБСЄ в Україні та Фондом «Східна Європа».

В навчально-науковому аспекті у 2009 р. автори присвятили чотири розділи проблемам 
е-урядування, а саме [8]: – ІС та е-урядування; – зарубіжний досвід впровадження е-урядуван-
ня; – впровадження е-урядування в Україні; – основні технології е-урядування; а також порта-
лам – як основній інформаційно-технологічній формі організації комунікацій в е-урядуванні [9].

Нарешті слід відмітити й концептуальну колективну роботу, в якій визначено мета, основ-
ні цілі, завдання, функції та базові принципи, етапізація, передумови впровадження та розвитку 
е-урядування в Україні, його особливості в умовах криз та в цілому державна політика в цій 
сфері, а також запропоновано категорійно-понятійний апарат, механізми управління розвитком 
е-урядування, надання державних послуг [10].

Таким чином, обраний для дослідження підетап формування джерел права е-урядування 
впродовж 2009–2010 рр., однією з характерних особливостей якого стала електронізація відпо-
відних відносин, вбачається достатньо привабливим в аспекті систематизації актів норматив-
но-правового забезпечення е-урядування в Україні та Європейському Союзі (далі – ЄС). До того 
ж, поданий матеріал є хронологічним продовженням попередніх оглядів [11, 12], присвячених 
історико-правовим особливостям формування та розвитку джерел права е-урядування.
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Метою статті є визначення особливостей та специфіки розвитку правового регулювання 
відносин е-урядування впродовж 2009–2010 років.

Виклад основного матеріалу. В Україні початок підетапу формування законодавства 
про е-урядування, обраного для дослідження, проходив під знаком реалізації плану заходів з ви-
конання завдань, передбачених законом щодо розвитку ІС в Україні [13]. Зокрема, тодішньому 
Державному комітету інформатизації України було доручено у 2009 р. розробити проєкти Інфор-
маційного кодексу України та закону про е-комерцію. Крім того, були заплановані:

 – зміни до законів про звернення громадян та про Національний архівний фонд і архівні 
установи щодо звернень громадян, які подаються з використанням Інтернет та цифрового підпи-
су, запровадження в ОВВ систем е-документообігу та цифрового е-підпису;

 – визначення основних засад запровадження та функціонування систем забезпечення 
е-бірж, е-аукціонів і е-депозитаріїв;

 – функціонування Національного реєстру інформаційних е-ресурсів;
 – розробка концепції та плану заходів щодо впровадження у центральних ОВВ е-системи 

«Е-міністерство»;
 – сприяння реалізації пілотного проекту з надання юридичним та фізичним особам адмі-

ністративних послуг на основі інформаційної е-системи «Е-регіон».
Переважна більшість наведених заходів з тих чи інших причин залишилися не тільки  

невиконаними, а й такими, виконання яких так і не розпочалося. Частково це пояснюється еконо-
мічною та передвиборчою кризами, епідемією «свинячого грипу», російсько-українським газо-
вим конфліктом, які певною мірою вплинули й на правотворчий процес в Україні.

Натомість, в ЄС, де ідея е-урядування почала розглядатися ще з кінця ХХ століття і роз-
глядалося як використання ІКТ для більш ефективного та результативного надання державних 
послуг громадянам та бізнесу, зручнішої, швидшої та економічно ефективнішої їх взаємодії 
з ОДВ, стимулювання конкурентоспроможності та економічного зростання, розвиток е-уря-
дування в період 2006-2009 рр. супроводжувався законодавчими та політичними ініціативами,  
наведеними у таблиці 1.

Таблиця 1
Розвиток е-урядування в ЄС 2006-2010 рр. [14, додаток 1]

Законодавство політичні ініціативи
2006–2009

Директива 2006/123/ЄС Європейського Парла-
менту та Ради ЄС від 12.12.2006 р. про послуги 
на внутрішньому ринку [15]

Декларація міністрів країн-членів ЄС про е-уря-
дування (Мальме, Швеція, 18.11.2009 р.) [17]

Директива 2007/2/ЄС Європейського Парламен-
ту та Ради ЄС від 14.03.2007 р. про створення 
інфраструктури просторової інформації в Євро-
пейському Співтоваристві (INSPIRE) [16]

Повідомлення Європейської комісії від 
25.04.2006 р. «План дій з е-урядування i2010 – 
Прискорення е-урядування в Європі на благо 
всіх» [18]

2010

– Цифровий порядок денний ЄС (Digital Agenda for 
Europe, DEA) від 26.08.2010 р. [19]

–
Європейські рамки інтероперабельності (інша 
назва – Європейський збірник приписів сумісності) 
(European Interoperability Framework, EIF) [20]

Важливим, у євроінтеграційному аспекті, є припис ч. 1 ст. 8 Директиви 2006/123/ЄС 
«Процедури, які надають е-засобами», яким встановлено, що держави-члени повинні забезпечи-
ти, щоб усі процедури та формальності, пов’язані з доступом до діяльності з надання послуг та 
їх здійснення, можна було легко виконувати на відстані та е-засобами, через відповідний пункт 
єдиного контакту і за участі відповідних компетентних органів.

Директива 2007/2/ЄС застосовується до просторових даних, що є у розпорядженні або 
у розпорядженні за дорученням ОДВ, і до використання просторових даних ОДВ під час вико-
нання ними своїх повноважень. Дія цієї Директиви поширюється на набори просторових даних, 
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що відповідають умовам, серед яких є їх представлення в е-формі.
Необхідність прийняття Декларації Мальме (Malmö Ministerial Declaration on e-Govern-

ment) була викликана глобальною фінансовою кризою 2008 р., хоча й була підписана лише напри-
кінці 2009 р. В ній визнавалося, що Європа «стоїть перед серйозними економічними, соціальни-
ми та екологічними викликами», у зв’язку з чим зростають очікування «європейських громадян 
і бізнесу щодо того, що їхні уряди будуть більш відкритими, гнучкими і співпрацюватимуть у на-
данні державних послуг». Таким чином, е-урядування представлялося як потенціал для надання 
кращих державних послуг з меншими витратами ресурсів. У цій політичній ініціативі на період 
2010-2015 рр. були окреслені: – «Спільне бачення та пріоритети політики до 2015 р.» («Joint 
Vision and Policy Priorities for 2015»), «Спільні цілі до 2015 р.» («Shared Objectives by 2015») 
та «Спільне управління та реалізація пріоритетів політики до 2015 р.» («Joint Governance and 
Implementation of the Policy Priorities by 2015»).

План дій з е-урядування (i2010 eGovernment Action Plan) «Прискорення е-урядування 
в Європі на благо всіх» покликаний зробити державні послуги ефективнішими та сучаснішими, 
а також точніше орієнтуватися на потреби населення. Для цього в плані запропоновано низку прі-
оритетів і дорожню карту для прискорення розгортання е-урядування в Європі. Крім того, у плані 
підкреслено важливість прискорення впровадження е-урядування в Європі для вирішення низки 
завдань і вимог: – модернізувати державні послуги та зробити їх більш ефективними; – надавати 
більш якісні та безпечні послуги населенню; – відповідати на запити бізнесу щодо зменшення 
бюрократії та збільшення ефективності; – забезпечити транскордонну безперервність державних 
послуг, що має вирішальне значення для підтримки мобільності в Європі. Зокрема, було відмі-
чено, що ініціативи е-урядування вже дозволили низці держав-членів ЄС суттєво заощадити час 
і гроші. Більше того, за оцінками, якщо е-виставлення рахунків стане загальноприйнятою прак-
тикою в Європі, можна буде заощаджувати загалом 50 мільярдів євро щороку.

ЄС є лідером у створенні повноцінної цифрової стратегії, спрямованої на те, щоб допо-
могти європейським країнам і регіонам наздогнати тенденції в галузі цифрових технологій. Пер-
ші ініціативи в цьому напрямку були започатковані ще в 1980-х р. і поступово розширювали-
ся, щоб завершитися прийняттям Цифрового порядку денного для Європи у 2010 р. та Єдиного 
цифрового ринку у травні 2015 р. Їхньою метою було забезпечити стійкі економічні та соціальні 
вигоди, що випливають з цифрової економіки.

Проблему інтероперабельності в ЄС описує документ «Європейські рамки інтеропера-
бельності», перша версія якого вийшла у 2004 р. В липні 2008 р. підготовлено ескіз другої версії, 
а остаточний її варіант вийшов у 2010 р. У цьому Європейському збірнику приписів сумісності 
наведено набір рекомендацій з використання переліку технологій, що забезпечують сумісність 
інформаційно-аналітичних систем для взаємодії державних органів, бізнесу та громадян між со-
бою. Відповідно до цього документу основною умовою реалізації відкритості стандарту (техно-
логічної специфікації) вважається безкоштовне надання користувачу авторських прав. Фінансу-
вання ініціатив ЄС у 2010 р. здійснювалося за Програмою «Безпека та прискорення Інтернету» 
(Internet Security and Acceleration, ISA Programme).

Наведені акти блоку європейського законодавства та політичних ініціатив слід розглядати 
в якості базових, що були спрямовані безпосередньо на загальний розвиток сукупності відносин 
е-урядування. В той же час, не можна не звертати увагу й на низку інших європейських доку-
ментів 2009–2010 р. у формі Директив, Конвенцій, Регламентів, Угод, Рекомендацій, наведених 
у таблиці 2, які також відіграли важливу роль у розвитку окремих складових е-урядування.

2009, україна. Цього року наша країна також не стояла осторонь європейських процесів 
правового забезпечення розвитку е-урядування. Зокрема, виходячи з даних парламентської ін-
формаційно-пошукової системи «Законодавство України», на початку 2009 р. у системі джерел 
права е-урядування з’явився перший НПА, в назві якого було вжито термін «е-урядування».

Йдеться про постанову Кабінету Міністрів України (далі – КМУ), якою затверджувалося 
Положення про Міжгалузеву раду з питань розвитку е-урядування [25]. Статус останньої було 
визначено як тимчасовий консультативно-дорадчий орган КМУ, який утворений з метою спри-
яння забезпеченню координації дій з формування, виконання та реалізації програм та проєктів 
(завдань) розвитку е-урядування. Чинність зазначеного Положення тривала аж до 2020 р., коли 
іншою постановою КМУ було утворено Міжгалузеву раду з питань цифрового розвитку, цифро-
вих трансформацій і цифровізації [26], основним завданням якої наразі є підготовка та подання 
КМУ пропозицій щодо реалізації державної політики з питань розвитку ІС та інтеграції України 
до глобального інформаційного простору.
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Таблиця 2
Розвиток окремих видів відносин е-урядування в ЄС 2009–2010 рр.

№ Назва акту ЄС Складова е-урядування
1. Конвенція Ради Європи про доступ до 

офіційних документів [21] (ратифіковано 
із заявами Законом України № 631-IX від 
20.05.2020 р.)

Здійснення права доступу до офіційних доку-
ментів: – надає суспільству джерело інформації; 
– допомагає громадськості формувати думку 
про стан суспільства та про державні органи; – 
сприяє єдності, результативності, ефективності 
та підзвітності ОДВ, допомагаючи, тим самим, 
підтвердженню їх легітимності.

2. Рекомендації CM/Rec(2009)1 Комітету Мі-
ністрів Ради Європи країнам-членам щодо 
е-демократії [5]

Закріплені сектори, які охоплює е-демократія: 
е-парламент, е-законодавство, е-правосуддя, е-по-
середництво, е-середовище, е-вибори, е-рефе-
рендум, е-ініціатива, е-голосування, електронна 
консультація, е-петиція, е-агітація, е-опитування 
та е-інспектування. Для цього використовується 
е-участь, е-дискусія та е-форуми.

3. Директива 2009/110/ЄC Європейського 
Парламенту та Ради від 16.09.2009 р. про 
започаткування та здійснення діяльно-
сті установами-емітентами е-грошей і 
пруденційний нагляд за нею, про внесення 
змін до директив 2005/60/ЄС і 2006/48/
ЄС та про скасування Директиви 2000/46/
ЄС [22].

Встановлено правила провадження діяльності з 
випуску е-грошей; для держав-членів визначено 
категорії установ-емітентів е-грошей.

4. Директива Європейського Парламенту і 
Ради 2009/140/ЄС від 25.11.2009 р. про 
внесення змін до директив 2002/21/ЄС про 
спільні регулятивні рамки для електро-
нних комунікаційних мереж та послуг, 
2002/19/ЄС про доступ до електронних 
комунікаційних мереж, пов’язаних засобів 
та їх взаємоз’єднання, та 2002/20/ЄС про 
авторизацію електронних комунікаційних 
мереж та послуг [23]

Регулятивні рамки комунікаційних е-мереж та 
послуг в ЄС необхідно реформувати для завер-
шення формування внутрішнього ринку е-кому-
нікацій шляхом зміцнення механізму Співтова-
риства для регулювання діяльності операторів зі 
значною ринковою владою на ключових ринках.

5. Директива 2009/136/ЄК Європейського 
Парламенту та Ради від 25.11. 2009 р., 
яка доповнює Директиву 2002/22/ЄС про 
універсальні послуги та права користува-
чів стосовно електронних мереж зв’язку і 
послуг, Директиву 2002/58/ЄС про оброб-
ку персональних даних та захист таєм-
ниці сектора електронних комунікацій та 
Рішення (ЄС) № 2006/2004 про взаємодію 
національних органів відповідальних за 
забезпечення виконання законів про захист 
споживачів [24].

Реорганізація правових рамок ЄС для комуніка-
ційних е-мереж та послуг, включаючи підсилення 
положень для кінцевих користувачів з обмеже-
ними можливостями, представляє вирішальний 
крок назустріч одночасному досягненню Єдиного 
європейського інформаційного простору та ін-
клюзивної інформаційної спільноти.

Єдиним законодавчим актом цього року, яким врегульовувалися певний вид відносин 
з е-урядування, можна вважати закон про ідентифікацію та реєстрацію окремих суб’єктів та 
об’єктів фауністичних відносин [27]. Так, в ньому вводилося поняття «Єдиний державний реєстр 
тварин», що наразі розглядається як е-база даних про ідентифікованих тварин, їх власників/утри-
мувачів, господарства, переміщення, забій, утилізацію, загибель, падіж таких тварин.
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Також слід відмітити активну правотворчу позицію президента. Його укази певною мірою 
торкалися наступних сфер е-урядування:

1) надання інформації з питань соціально-економічної ситуації в Україні з метою додер-
жання прав і свобод людини і громадянина та забезпечення національної безпеки України – указ 
містить 165 позицій у Переліку аналітичної інформації з соціально-економічних питань, а також 
19 додатків [28];

2) забезпечення додержання прав фізичних та юридичних осіб щодо одержання адміні-
стративних (державних) послуг – визначеним ОВВ доручено вжити заходів щодо впорядкування 
годин прийому громадян в ОВВ, на державних підприємствах, в установах і організаціях, що 
надають адміністративні (державні) послуги, з метою забезпечення достатності часу та зручності 
його для споживачів адміністративних послуг, зокрема, шляхом упровадження «е-черги» [29];

3) створення в Україні розвиненого національного інформаційного простору і захист її 
інформаційного суверенітету – встановлено, що діяльність ОВВ у сфері забезпечення інформа-
ційної безпеки України має бути зосереджена на конструктивному поєднанні діяльності держа-
ви, громадянського суспільства і людини за трьома головними напрямами: – інформаційно-пси-
хологічному; – технологічного розвитку; – захисту інформації (Указ Президента України від 
08.07.2009 р. № 514/2009 «Про Доктрину інформаційної безпеки України», втратив чинність на 
підставі Указу Президента України від 06.06.2014 р. № 504/2014).

Проте, як і в інші роки, найбільша частка джерел права е-урядування припала на уряд. 
Перш за все необхідно відмітити кілька розпорядження КМУ концептуального характеру, якими 
були схвалені Концепції:

– Державної цільової національно-культурної програми створення єдиної інформаційної 
бібліотечної системи «Бібліотека – XXI» [30], де передбачалося створення е-бібліотек, бібліотеч-
них та архівних е-фондів, е-видань, бібліотечних е-ресурсів, тощо;

– створення Єдиної державної системи е-обліку деревини [31] та план заходів щодо реа-
лізації [32];

– Державної цільової програми підтримки та розвитку читання на період до 2015 р. (роз-
порядження КМУ від 30.09.2009 р. № 1228-р, втратило чинність на підставі розпорядження КМУ 
від 10.04.2013 р. № 257-р);

– проєкту Закону України «Про адміністративні послуги» [33].
Відмічу, що власне згаданий закон був прийнятий лише у 2012 р., хоча на підзаконно-

му рівні цей блок відносин був врегульований двома урядовими постановами про: – заходи 
щодо упорядкування державних, у тому числі адміністративних послуг (постанова КМУ від 
17.07.2009 р. № 737, втратила чинність на підставі постанови КМУ від 24.04.2013 р. № 309); – 
утворення Комісії з питань удосконалення порядку надання державних та адміністративних по-
слуг (постанова КМУ від 20.05.2009 р. № 486, втратила чинність на підставі постанови КМУ від 
02.06.2010 р. № 397).

Достатньо представницьким у 2009 р. був блок НПА у сфері е-документів та е-документо-
обігу, до якого відносяться підзаконні акти про: 

1) е-обмін службовими документами в ОВВ (постанова КМУ від 17.07.2009 р. № 733, 
втратила чинність на підставі постанови КМУ від 17.01.2018 р. № 55);

2) організацію е-документообігу та звітності [34];
3) проведення пілотного проєкту зі збирання й обробки звітності в е-формі [35];
4) запровадження системи електронної державної реєстрації юридичних осіб та фізичних 

осіб – підприємців [36].
У 2009 р. продовжував розвиватися й блок електронізації відносин влади з громадяна-

ми. Зокрема, за дорученням КМУ від 11.11.2008 р. № 54685/1/1-08 про забезпечення проведен-
ня консультацій з громадськістю із застосуванням веб-сайтів ОВВ та спеціально створеного 
урядового веб-сайту «Громадянське суспільство і влада» Міністерство юстиції України затвер-
дило механізм взаємодії центральних ОВВ та Секретаріату КМУ під час проведення консуль-
тацій з громадськістю на згаданому веб-сайті [37]. Згодом це міністерство видало наказ про 
затвердження річних планів заходів Міністерства юстиції України щодо реалізації у 2009 р. 
Концепції сприяння ОВВ розвитку громадянського суспільства [38]. При цьому е-консультації 
з громадськістю мають проводитися з дотриманням Порядку проведення консультацій з гро-
мадськістю з питань формування та реалізації державної політики, затвердженого постановою 
КМУ від 15.10.2004 р. № 1378.
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Ще одним актом в цій сфері стала урядова постанова про додаткові заходи щодо забезпе-
чення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики (постанова КМУ від 
26.11.2009 р. № 1302, втратила чинність на підставі постанови КМУ № 996 від 03.11.2010 р.). 
Останньою були затверджені: – Порядок проведення консультацій з громадськістю з питань 
формування та реалізації державної політики; – Типове положення про громадську раду при мі-
ністерстві, іншому центральному ОВВ, Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласній, 
Київській та Севастопольській міській, районній, районній у мм. Києві та Севастополі державній 
адміністрації [39].

До цього ж блоку можна віднести й Хартію про партнерство заради інформаційних прав 
і свобод та захисту суспільної моралі [40]. Ця Хартія за своєю формою і змістом є суспільним 
договором, що укладений суб’єктами інформаційного процесу та представниками ОДВ з метою 
запровадження саморегулювання в дотриманні суб’єктами інформаційної діяльності законодав-
ства про захист суспільної моралі.

Блок НПА з регулювання інформатизаційних відносин у 2009 р. традиційно був представ-
лений оперативними актами КМУ про: – затвердження переліку завдань (проєктів) Національ-
ної програми інформатизації на 2009 р., їх державних замовників та обсягів фінансування [41];  
– стан та розвиток інформатизації в Україні за 2009 р. [42].

Нарешті слід відмітити й правоохоронний блок законодавства про е-урядування, який 
того року включав урядові постанови, якими були затверджені:

1) Порядок інформування громадськості про результати роботи у сфері протидії корупції 
(постанова КМУ від 08.12.2009 р. № 1336, втратила чинність на підставі постанови КМУ від 
20.10.2011 р. № 1094);

2) Державна програма інформаційно-телекомунікаційного забезпечення правоохоронних 
органів, діяльність яких пов’язана з боротьбою із злочинністю (постанова КМУ від 08.04.2009 р. 
№ 321, втратила чинність на підставі постанови КМУ від 22.04.2013 р. № 315);

3) ліквідація Координаційної ради з питань функціонування Єдиної державної інформа-
ційної системи у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних зло-
чинним шляхом, і фінансуванню тероризму [43].

2010. Цей рік можна справедливо визнати знаковим у розвитку законодавства про е-уряду-
вання. По-перше, на його початку, за пропозицією Державного комітету інформатизації, було дано 
старт пілотному проєкту впровадження технологій е-урядування в ОДВ та ОМС з метою створення 
організаційно-правових, науково-технічних та фінансово-економічних умов для розвитку ІС [44].

По-друге, наприкінці цього року КМУ схвалив першу в історії України Концепцію розвит-
ку е-урядування. Остання була прийнята 13.12.2010 р., а відповідна постанова – набрала чинно-
сті 27.12.2010 р. [45]. В ній зазначалося, що на сьогодні одним із пріоритетів України є розвиток 
ІС, яке можна визначити як орієнтоване на інтереси людей, відкрите для всіх і спрямоване на 
формування інноваційної моделі розвитку високотехнологічне суспільство, в якому кожен гро-
мадянин задля реалізації свого потенціалу у забезпеченні особистого і суспільного розвитку та 
підвищення якості життя має можливість щодо інформації та знань: а) створювати і накопичува-
ти; б) мати до них вільний доступ; в) користуватися та обмінюватися ними. В свою чергу, е-уря-
дування є одним з інструментів розвитку ІС, впровадження якого сприятиме створенню умов для 
відкритого і прозорого державного управління.

По-третє, було очевидним відставання України від європейського курсу електронізації, 
адже саме наприкінці 2010 р. було прийнято вже другий Європейський план дій з е-урядування 
на період 2011–2015 рр. [46].

Тобто, по суті у 2010 р. закінчився етап формування підготовчої сукупності національних, 
європейських та міжнародних НПА, які стали основою для виникнення безпосередньо законо-
давства України про е-урядування.

В цілому 2010 р. відзначився точковим регулюванням широкого спектру відносин е-уря-
дування. Таких як:

1) інтелектуалізація інформаційних технологій [47] та впровадження грід-технологій [48];
2) захист і обробка персональних даних [49];
3) фінансування цифрового телерадіомовлення [50] та Національної програми інформа-

тизації [51];
4) надання адміністративних послуг [52];
5) участь громадськості у формуванні та реалізації державної політики [53];
6) інституційне забезпечення науки, інновацій та інформатизації [54].
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Висновки. Проведений огляд та аналіз особливостей та специфіки правового регулюван-
ня відносин е-урядування впродовж 2009–2010 років, дав підстави для таких узагальнень.

1. Встановлено, що в Україні формування законодавства про е-урядування впродовж 
2009–2010 років проходило під знаком реалізації плану заходів з виконання завдань, передбаче-
них законом щодо розвитку інформаційного суспільства, серед яких особливої уваги заслугову-
вали: – розробка проєктів Інформаційного кодексу України та закону про е-комерцію; – запро-
вадження в органах влади систем е-документообігу та цифрового е-підпису; – функціонування 
систем забезпечення е-бірж, е-аукціонів і е-депозитаріїв, Національного реєстру інформаційних 
е-ресурсів; – розробка концепції та плану заходів щодо впровадження в органах влади е-системи 
«Е-міністерство»; – сприяння реалізації пілотного проекту з надання юридичним та фізичним 
особам адміністративних послуг на основі інформаційної е-системи «Е-регіон».

2. З’ясовано, що в Європейському Союзі розвиток е-урядування в цей період супрово-
джувався такими законодавчими та політичними ініціативами як: – Директива 2006/123/ЄС про 
послуги на внутрішньому ринку, Директива 2007/2/ЄС про створення інфраструктури просто-
рової інформації в Європейському Співтоваристві (INSPIRE), Декларація міністрів країн-чле-
нів ЄС про е-урядування (Мальме, 18.11.2009 р.), Повідомлення Європейської комісії «План дій 
з е-урядування i2010 – Прискорення е-урядування в Європі на благо всіх», Цифровий порядок 
денний ЄС (DEA), Європейські рамки інтероперабельності) (EIF). Крім того, багато уваги було 
приділено регулюванню окремих видів відносин у сфері е-урядування – доступ до офіційних 
документів, е-демократія, використання е-грошей, комунікаційні е-мережі та послуги.

3. Виявлено, що у 2009 р. в системі джерел права е-урядування з’явився перший норма-
тивно-правовий акт, в назві якого було вжито термін «е-урядування», а саме – урядова постано-
ва, якою було затверджено Положення про Міжгалузеву раду з питань розвитку е-урядування.  
Особливостями цього року також було врегулювання низки суміжних правовідносин парламен-
том та президентом: – ідентифікація та реєстрація окремих суб’єктів та об’єктів фауністичних 
відносин; – надання інформації з питань соціально-економічної ситуації в Україні; – забезпечен-
ня додержання прав фізичних та юридичних осіб щодо одержання адміністративних (державних) 
послуг; – створення розвиненого національного інформаційного простору і захист інформацій-
ного суверенітету.

4. Розкрито напрями правового регулювання відносин е-урядування вітчизняним уря-
дом: 1) концептуальний – єдина інформаційна бібліотечна система «Бібліотека – XXI», система 
е-обліку деревини, програма підтримки та розвитку читання, проєкт Закону України «Про адмі-
ністративні послуги»; 2) е-документи та е-документообіг – е-обмін службовими документами, 
е-звітність, е-реєстрація юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців; 3) електронізація від-
носин влади з громадянами – е-консультації, партнерство заради інформаційних прав і свобод та 
захисту суспільної моралі; 4) інформатизаційні відносини; 5) правоохоронні відносини е-уряду-
вання – інформування громадськості про результати роботи у сфері протидії корупції, програма 
інформаційно-телекомунікаційного забезпечення правоохоронних органів.

5. Аргументовано, що 2010 р. слід визнати знаковим у розвитку законодавства про е-уря-
дування адже саме в цей період закінчується етап формування підготовчої сукупності національ-
них, європейських та міжнародних актів, які стали основою для виникнення безпосередньо зако-
нодавства України про е-урядування. Цей рік супроводжувався прийняттям нормативно-правових 
актів, в яких були схвалені: – пілотний проєкт впровадження технологій е-урядування; – перша 
в історії України Концепція розвитку е-урядування; – приписи з регулювання інтелектуалізації 
інформаційних технологій та впровадження грід-технологій, захисту і обробки персональних 
даних, фінансування цифрового телерадіомовлення та Національної програми інформатизації, 
надання адміністративних послуг, участі громадськості у формуванні та реалізації державної по-
літики, інституційного забезпечення науки, інновацій та інформатизації. В той же час, було оче-
видним відставання України від європейського курсу електронізації, оскільки саме наприкінці 
2010 р. було прийнято вже другий Європейський план дій з е-урядування на період 2011–2015 рр.
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пРОБлЕМи НОРМАтиВНО-пРАВОВОГО РЕГУлюВАННя фУНКЦІОНУВАННя 
ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРяДУВАННя В УКРАїНІ 

problems of regulaTory and legal regulaTion of The funcTioning 
of local governmenT bodies in ukraine

Наукова стаття присвячена визначенню проблем нормативно-правового регу-
лювання функціонування органів місцевого самоврядування в Україні. Виокрем-
лено із системи місцевого самоврядування органи місцевого самоврядування та 
зазначено основні нормативно-правові акти, які регулюють діяльність останніх; 
проаналізовано належність кодифікації та систематизації законодавства у сфері 
місцевого самоврядування. Проаналізовано думки науковців щодо ефективності 
регулювання функціонування визначених органів та пропозицій для уникнення 
дублювання повноважень органів чи шляхів удосконалення такого нормативного 
регулювання. Підсумовано проблеми нормативного регулювання функціонування 
органів місцевого самоврядування в Україні та наведено шляхи удосконалення та-
кого нормативного регулювання.

Ключові слова: нормативне регулювання, законодавство у сфері місцевого 
самоврядування, систематизація законодавства у сфері місцевого самовряду-
вання, органи місцевого самоврядування, дублювання повноважень між органами 
місцевого самоврядування.

The scientific article is devoted to the definition of the problems of normative and 
legal regulation of the functioning of local self-government bodies in Ukraine. The bodies 
of local self-government are separated from the system of local self-government and the 
main legal acts regulating the activities of the latter are indicated; the appropriateness 
of codification and systematization of legislation in the field of local self-government 
is analyzed. The opinions of scientists regarding the effectiveness of regulation of the 
functioning of certain bodies and proposals to avoid duplication of powers of bodies or 
ways of improving such normative regulation were analyzed. The problems of normative 
regulation of the functioning of local self-government bodies in Ukraine are summarized 
and ways of improving such normative regulation are given.

Key words: normative regulation, legislation in the field of local self-government, 
systematization of legislation in the field of local self-government, local self-government 
bodies, duplication of powers between local self-government bodies.

постановка проблеми. Належне функціонування органів місцевого самоврядування 
створює своєрідний темп функціонування держави в цілому, зокрема у демократичних країнах, 
де конституційно закріплено народовладдя. Конституцією України закріплено і народовладдя, 
і місцеве самоврядування і визначено, які з організацій слід вважати органами місцевого само-
врядування. Основний у визначеній сфері Закон України «Про місцеве самоврядування в Украї-
ні» не надає визначення органу місцевого самоврядування, більше того не визначає перелік таких 
органів, закріплюючи виключно до системи місцевого самоврядування деякі інституції, які ви-
значає як органи місцевого самоврядування Конституція України. Лише ці два основних у сфері 
місцевого самоврядування в Україні нормативних акта дають підстави вважати неефективність 
нормативного регулювання функціонування органів місцевого самоврядування, адже закріплені 
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Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» повноваження і компетенції є такими, 
що належать, здавалося б, як місцевій раді, так і її виконавчому органу, які є окремими органа-
ми місцевого самоврядування. Тож, питання нормативного регулювання функціонування органів 
місцевого самоврядування є актуальним та потребує дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Нормативне регулювання діяльності органів 
місцевого самоврядування в Україні, та виокремлення окремих проблем у такому регулюванні 
є предметом дослідження у працях таких науковців як Гончарук Н., Прокопенко Л., Макаров Г., 
Кондрацька Н., Загуменна Ю., Лазарєв В. та інших.

Метою наукової статті є дослідження проблем нормативного регулювання діяльності ор-
ганів місцевого самоврядування, визначення законодавчих прогалин, неоднозначних положень 
чи нормативного дублювання повноважень органів місцевого самоврядування в Україні; надання 
пропозицій до удосконалення законодавства у сфері регулювання діяльності органів місцевого 
самоврядування.

Виклад основного матеріалу дослідження. Система публічної влади країни складається 
з державної влади та місцевої публічної влади. Місцева влада – вид публічної влади, яка реалі-
зується від імені суб’єктів, які функціонують в межах певних адміністративно-територіальних 
одиниць, а також здатність її носіїв впорядковувати поведінку мешканців цих одиниць та впли-
вати на розвиток місцевого життя. Основою місцевої публічної влади є місцеве самоврядування, 
яке трактується як відносно децентралізована форма публічного управління на місцевому рівні, 
що здійснюється органами місцевого самоврядування, які формуються місцевими жителями, що 
є найбільш зацікавленими у результатах їх діяльності [1, c. 7].

У той же час, місцеві державні адміністрації – це установи загальної компетенції, через 
які на рівнях адміністративно-територіального поділу здійснюється центральна виконавча влада. 
Якщо органи місцевого самоврядування вирішують насамперед питання в інтересах членів те-
риторіальних громад, то місцеві державні адміністрації – місцеві питання державного значення. 
Вони є своєрідними «агентами» держави на місцевому рівні та є підзвітними органам виконавчої 
влади вищого рівня [1, c. 9]. 

Відповідно, місцеві адміністрації чи виконкоми діють разом з представницькими орга-
нами місцевого самоврядування, і хоч Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
розділяє їх повноваження чи компетенцію, одночасно ж і створює дублювання повноважень між 
цими органами місцевого самоврядування [2, c. 322].

Конституція України 1996 року є головним нормативно-правовим актом, який регламен-
тує діяльність органів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади. Так, у Розділі VI 
Основного Закону закріплено засади функціонування Кабінету Міністрів України, який є вищим 
органом у системі органів виконавчої влади, ті інших органів виконавчої влади [3].

Органами місцевого самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних 
громад сіл, селищ та міст, є районні та обласні ради. Сільські, селищні, міські ради можуть доз-
воляти за ініціативою жителів створювати будинкові, вуличні, квартальні та інші органи само-
організації населення і наділяти їх частиною власної компетенції, фінансів, майна (ст. 143 Кон-
ституції України) [3]. Також в Основному Законі визначено порядок обрання депутатів сільської, 
селищної, міської, районної, обласної ради, строк їх повноважень та порядок їх припинення; 
процедуру призначення сільського, селищного, міського голови; порядок проведення чергових 
виборів; прописано матеріальну і фінансову основу місцевого самоврядування; порядок при-
йняття рішень цими органами.

Другий за важливістю Закон, який регламентує засади організації та діяльності місцево-
го самоврядування, визначає його систему та гарантії, правовий статус його органів і посадо-
вих осіб, є Закон України «Про місцеве самоврядування». У ньому надано визначення поняття 
місцевого самоврядування та встановлено його організаційно-правову і матеріально-фінансову 
основи [4].

Слід зазначити, що з метою реалізації положень частини другої статті 76 Закону України 
«Про місцеве самоврядування» прийнята постанова «Про затвердження Порядку контролю за 
здійсненням органами місцевого самоврядування делегованих повноважень органів виконавчої 
влади», якою визначений порядок контролю за здійсненням делегованих повноважень органів 
виконавчої влади органами та посадовим особами місцевого самоврядування. Згідно з цим По-
рядком контроль за здійсненням органами місцевого самоврядування делегованих повноважень 
органів виконавчої влади покладається на відповідні місцеві держадміністрації та Раду міністрів 
Автономної Республіки Крим, а у випадках, передбачених законодавством, – на міністерства 
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та інші центральні органи виконавчої влади, їх територіальні органи. Контроль здійснюється 
шляхом аналізу актів органів місцевого самоврядування, надання органами місцевого самовря-
дування інформації про виконання делегованих повноважень органів виконавчої влади, прове-
дення перевірок діяльності виконавчих органів сільських, селищних, міських рад. Райдержад-
міністрації контролюють здійснення виконавчими органами сільських, селищних і міських рад 
відповідного району делегованих повноважень органів виконавчої влади. Облдержадміністрації, 
Рада міністрів Автономної Республіки Крим мають право безпосередньо контролювати здійс-
нення виконавчими органами сільських, селищних і міських рад відповідної області, Автоном-
ної Республіки Крим делегованих повноважень органів виконавчої влади. Міністерства та інші 
центральні органи виконавчої влади, їх територіальні органи здійснюють контроль відповідно до 
повноважень та у порядку, визначеному законодавством [5].

Щодо організації, повноважень та порядку діяльності місцевих державних адміністрацій, 
то ці питання регулює Закон України «Про місцеві державні адміністрації», відповідно до якого 
місцева державна адміністрація є місцевим органом виконавчої влади і входить до системи орга-
нів виконавчої влади, здійснює виконавчу владу та реалізує делеговані повноваження [6]. 

Спеціальний статус міста Києва як столиці України, особливості здійснення виконавчої 
влади та місцевого самоврядування у місті визначає Закон України «Про столицю України – мі-
сто-герой Київ» [7]. 

У місті Києві діють представницькі органи місцевого самоврядування – Київська міська 
рада, районні в місті ради (у разі їх утворення), що мають власні виконавчі органи, які утворю-
ються відповідно Київською міською радою, районними в місті радами, підзвітні та підконтроль-
ні відповідним радам. Виконавчим же органом Київської міської ради є Київська міська державна 
адміністрація, яка паралельно виконує функції державної виконавчої влади, що є особливістю 
здійснення виконавчої влади в місті Києві. Її голова призначається Президентом України в поряд-
ку, передбаченому Конституцією та законами України [7].

Зауважимо, що лише шляхом системного тлумачення низки норм Конституції та законів 
«Про місцеві державні адміністрації» і «Про столицю України – місто-герой Київ» Конституцій-
ному Суду України вдалося визначити, що Київську міську державну адміністрацію має очолю-
вати лише особа, обрана Київським міським головою, яка Президентом України призначається 
головою Київської міської державної адміністрації [8, c. 128].

Засади функціонування бюджетів місцевої влади прописані у Бюджетному кодексі Укра-
їни, в якому, зокрема, зазначено, що бюджет – план формування та використання фінансових 
ресурсів для забезпечення завдань і функцій, які здійснюються відповідно органами державної 
влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування про-
тягом бюджетного періоду. При цьому бюджети місцевого самоврядування – бюджети сільських, 
селищних, міських територіальних громад, а також бюджети районів у містах (у разі утворення 
районних у місті рад). Бюджетна ж система України складається з: державного бюджету; місце-
вих бюджетів (бюджету Автономної Республіки Крим; обласних бюджетів; районних бюджетів; 
бюджетів місцевого самоврядування) [9].

Розглядаючи відповідні положення цього нормативно-правового акту  Загуменна Ю. та 
Лазарєв В. приходять до висновку, що установлена Кодексом структура місцевих бюджетів так 
і не знайшла реального втілення на практиці. Пояснюється це тим, що під час проведення бю-
джетних перетворень не враховувалося головне – специфіка адміністративно-територіального 
устрою. Саме тому в більшості випадків система місцевих бюджетів є неефективною [10, c. 113].

Ще одним важливим нормативно-правовим актом, який регламентує організаційно-пра-
вові засади співробітництва територіальних громад, принципи, форми, механізми такого спів-
робітництва, його стимулювання, фінансування та контролю є Закон України «Про співробітни-
цтво територіальних громад». За представленим у ньому визначенням про співробітництво, ним 
є відносини між двома або більше територіальними громадами, що здійснюються на договірних 
засадах у визначених цим Законом формах з метою забезпечення соціально-економічного, куль-
турного розвитку територій, підвищення якості надання послуг населенню на основі спільних 
інтересів та цілей, ефективного виконання органами місцевого самоврядування визначених зако-
ном повноважень [11].

Основні правові, економічні, соціальні, екологічні, гуманітарні та організаційні засади 
державної регіональної політики як складової частини внутрішньої політики України визначає 
Закон України «Про засади державної регіональної політики» [12]. Правовий статус, порядок 
організації та діяльності органів самоорганізації населення прописані у Законі України «Про 
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органи самоорганізації населення», який встановив, що ними є представницькі органи, що ство-
рюються жителями, які на законних підставах проживають на території села, селища, міста або 
їх частин з метою вирішення передбачених Законом завдань, для чого вони наділені власними та 
делегованими повноваженнями [13].

Закон України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» регулює відносини, 
що виникають у процесі добровільного об’єднання територіальних громад сіл, селищ, міст на 
засадах добровільності, економічної ефективності, державної підтримки тощо, а також добро-
вільного приєднання до об’єднаних територіальних громад [14]. Після ухвалення Закону Укра-
їни «Про добровільне об’єднання територіальних громад» у 2015 р. і започаткування процесу 
створення об’єднаних територіальних громад в Україні було введено інститут старост. У зв’язку 
із цим до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» було внесено зміни і додано 
нову статтю 14-1, яка передбачила проведення виборів старост. Перші такі вибори відбулися 
у січні 2016 р, а з наступного року вони почали проводитися на регулярній основі [10, c. 115]. 
Втім, у 2020 році цю статтю було виключено і замість неї додану нову – 54-1, яка наразі й регла-
ментує порядок функціонування цього інституту.

Згідно зі статтею 9 Основного Закону України чинні міжнародні договори, згода на 
обов’язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства 
України. Відповідно, Європейська хартія місцевого самоврядування, ратифікована Україною 
у 1997 році, також є частиною національного законодавства.

Хартія встановлює стандарти захисту прав органів місцевої влади та зобов’язує держа-
ви-члени Ради Європи, які її ратифікували, дотримуватися визначених у ній принципів гаранту-
вання політичної, адміністративної та фінансової незалежності місцевого самоврядування. Зміц-
нюючи основи місцевої влади, цей нормативний акт сприяє розвитку демократії загалом, а також 
регіональній демократії в Європі зокрема. Із моменту набуття чинності в 1988 році Хартія зали-
шається єдиним обов’язковим правовим інструментом, який встановлює засади демократичного 
місцевого самоврядування та закріплює загальні для всієї Європи стандарти. Таким чином, за 
ці роки вона стала головним орієнтиром для місцевої та регіональної демократії. Це знайшло 
своє відображення в Преамбулі, яка проголошує місцеве самоврядування важливою частиною 
«Європи, заснованої на принципах демократії та децентралізації влади» в цілому, а також «право 
громадян брати участь у веденні державних справ» зокрема. 

У статті 3 Хартії закріплено концепцію місцевого самоврядування, відповідно до якої міс-
цеве самоврядування означає право і спроможність органів місцевого самоврядування в межах 
закону здійснювати регулювання та управління суттєвою часткою публічних справ, під власну 
відповідальність, в інтересах місцевого населення. Це право здійснюється радами або зборами, 
члени яких вільно обираються таємним голосуванням на основі прямого, рівного, загального 
виборчого права і які можуть мати підзвітні їм виконавчі органи [15]. 

Крім того, у 1980 році Радою Європи була підписана Європейська рамкова конвенція про 
транскордонне співробітництво (для України набрала чинність у 1993 році), яка забезпечує пра-
вову основу для встановлення транскордонних регіонів. Метою укладення Конвенції є сприяння 
транскордонному співробітництву між територіальними органами влади та укладанню угод, які 
можуть виявитися необхідними для цієї мети. Крім того, Договірні сторони зобов’язуються зао-
хочувати будь-яку ініціативу територіальних органів влади для реалізації вказаних цілей.

Згідно з положеннями Конвенції «транскордонне співробітництво» означає будь-які 
спільні дії з метою стимулювання добросусідських відносин між територіальними общинами 
або властями, які знаходяться під юрисдикцією двох або декількох Договірних Сторін, укладення 
спільних угод чи досягнення домовленостей [16]. 

Існує ще низка нормативно-правових актів, які регламентують діяльність органів місцево-
го самоврядування та органів виконавчої влади, наприклад: Закон України «Про статус депутатів 
місцевих рад» від 11 липня 2002 року № 93-IV; Закон України «Про затвердження Загальнодер-
жавної програми розвитку малих міст» від 04 березня 2004 року № 1580-IV; Закон України «Про 
Всеукраїнський референдум» від 26 січня 2021 року № 1135-IX; Закон України «Про медіа» від 
13 грудня 2022 року № 2849-IX тощо. 

Висновки. Нормативно-правове регулювання органів місцевого самоврядування та 
органів виконавчої влади є обширним і всеохоплюючим. Конституція України 1996 року є го-
ловним актом, який регламентує діяльність цих органів; також діє низка законів і міжнародних 
документів, ратифікованих Верховною Радою України, які закріплюють різні аспекти їх орга-
нізації, функціонування і взаємодії. Втім, законодавство у цій області продовжує розвиватися 
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і вдосконалюватися, аби зрештою сфери компетенції цих органів були чітко розмежовані (адже 
наразі все ще існують правові колізії під час реалізації ними своїх повноважень).

Нормативно-правове регулювання органів місцевого самоврядування та органів виконав-
чої влади є всеохоплюючим, однак воно продовжує розвиватися і вдосконалюватися, аби зреш-
тою сфери компетенції цих органів були чітко розмежовані (адже наразі все ще існують правові 
колізії під час реалізації ними своїх повноважень).
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АДМІНІСтРАтиВНО-пРАВОВий МЕХАНІЗМ ЗАБЕЗпЕчЕННя пРАВОпОРяДКУ: 
СУтНІСтЬ тА ЗМІСт

adminisTraTive and legal mechanism for ensuring law and order

У статті досліджується питання поглядів дослідників на зміст поняття адмі-
ністративно-правового механізму забезпечення правопорядку. Наводяться погляди 
дослідників на тлумачення окремих елементів загальної конструкції адміністра-
тивно-правового механізму забезпечення правопорядку, тобто поняття «механізм», 
«механізм управління», механізм правового регулювання», «механізм адміністра-
тивно-правового регулювання», «адміністративно-правовий механізм». Важливої 
уваги приділено науковим працям із висвітлення понять механізму адміністратив-
но-правового забезпечення у різних сферах суспільних відносин, наголошено, що 
їх об'єднує наявність спеціальних адміністративно-правових засобів, які застосо-
вуються на основі норм адміністративного права публічними адміністраціями, тоб-
то здебільшого органами виконавчої влади задля досягнення певної поставленої 
мети, що може полягати у забезпеченні реалізації громадянами власних прав, а 
також здійсненні контролю за дотриманням таких прав та їх відновленням у разі 
порушення. Також висвітлюється питання структури адміністративно-правового 
механізму й наголошується, що важливим елементом виступає правосвідомість 
громадян. Акцентується увага, що без розуміння суспільством та окремих громадян 
того, що правова демократична держава є значним надбанням і важливою цінні-
стю, стану правопорядку у суспільних відносинах в такій державі неможливо буде 
досягнути. Наводиться на основі аналізу наукової літератури визначення поняття 
адміністративно-правового механізму забезпечення правопорядку як сукупності 
адміністративно-правових інструментів та засобів, що розроблені та санкціоновані 
державними інституціями, які застосовуються на основі норм адміністративного 
права органами виконавчої влади, на які покладені правоохоронні функції, задля 
забезпечення і досягнення такого стану суспільних відносин як правопорядок.

Ключові слова: механізм, адміністративно-правові засоби, адміністратив-
но-правові норми, публічна адміністрація, правопорядок.

 The article examines the issue of researchers' views on the content of the concept of the 
administrative-legal mechanism for ensuring law and order. The views of researchers on 
the interpretation of individual elements of the general design of the administrative-legal 
mechanism for ensuring law and order, i.e. the concept of "mechanism", "management 
mechanism", legal regulation mechanism", "administrative-legal regulation mechanism", 
"administrative-legal mechanism", are given. Important attention is paid to scientific 
works on the clarification of the concepts of the mechanism of administrative and legal 
support in various spheres of social relations, it is emphasized that they are united by 
the presence of special administrative and legal means, which are used on the basis of 
the norms of administrative law by public administrations, i.e., mostly by executive 
authorities in order to achieve certain set goal, which may consist in ensuring citizens' 
realization of their own rights, as well as control over the observance of such rights and 
their restoration in case of violation. The question of the structure of the administrative-
legal mechanism is also highlighted and it is emphasized that the legal awareness of 
citizens is an important element. It is emphasized that without the understanding of 
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society and individual citizens that a legal democratic state is a significant asset and 
an important value, it will be impossible to achieve a state of law and order in social 
relations in such a state. Based on the analysis of scientific literature, the definition of the 
concept of the administrative-legal mechanism for ensuring law and order is presented 
as a set of administrative-legal tools and means developed and authorized by state 
institutions, which are applied on the basis of the norms of administrative law by the 
executive authorities, which are entrusted with law enforcement functions, in order to 
ensure and achieving such a state of social relations as law and order.

Key words: mechanism, administrative and legal means, administrative and legal 
norms, public administration, law and order.

постановка проблеми. Забезпечення правопорядку є пріоритетним завданням держави, 
якщо розуміти під правопорядком стан суспільних відносин, за яких усі суб’єкти права можуть 
всебічно реалізовувати власні права і свободи, за умов також й дотримання нормативно-визна-
чених обов’язків. Для забезпечення такого стану суспільних відносин адміністративно-правовий 
механізм відіграє значну роль, оскільки, окрім діяльності громадянського суспільства та його ін-
ститутів задля підтримання правопорядку, таке завдання покладається на публічні адміністрації 
та загалом на державу, її інститути, особливо виконавчої влади. Тому окреслена у науковій статті 
проблематика на нашу думку постає актуальною та заслуговує на висвітлення. 

Стан опрацювання. У питання адміністративно-правового механізму забезпечення пра-
вопорядку у правовій науці здійснили внесок такі вчені як: Л. Веселова, Ю. Гаруст, С. Кобко, 
К. Крук, В. Мельник Т. Перун та ін.

Метою статті є дослідження сутності та змісту адміністративно-правового механізму 
забезпечення правопорядку, визначення його ключових елементів та принципів функціону-
вання, а також аналіз особливостей правозастосування в контексті забезпечення стабільності 
правопорядку. 

Виклад основного матеріалу. Звісно, які і на багато різних термінів, щодо поняття адмі-
ністративно-правового механізм загалом або адміністративно-правового механізму забезпечення 
правопорядку у правовій науці не існує єдиного уніфікованого погляду. З цього приводу існують 
різні думки і погляди, у яким ми спробуємо розібратися та висвітлити певні загальні характери-
стики, які, власне, складають таке явище, як адміністративно-правовий механізм забезпечення 
правопорядку. 

У довідниковій літературі, якщо звертатися до базових понять елементів загальної кон-
струкції під назвою «адміністративно-правовий механізм забезпечення правопорядку», під меха-
нізмом розуміють або, наприклад, певний пристрій, що передає або перетворює рух, або внутрішню 
побудову, систему чого-небудь. Ще одне бачення – як сукупність станів, процесів, з яких склада-
ється певне фізичне, хімічне або інше явище [3, с. 398]. З такої точки зору механізм стосується 
більше технічних аспектів, пов’язаний більше з прикладними науками технічного спрямування.

Якщо говорити про науки правового або суспільно-політичного спрямування, то механіз-
ми не є в першу чергу певним фізичним явищем, яке виявляється за допомогою органів чуттів або 
пристроїв, це є певною сукупністю прав та обов’язків, схарактеризовані ними зміст і характер ді-
яльності індивідів або їх груп, певних спільнот і об’єднань. У свою чергу специфікою механізму 
визначається у тому, що він (механізм) спирається на державну владу (з урахуванням розподілу 
на гілки влади задля досягнення балансу й уникнення можливості однієї гілки занадто багато 
на себе перебрати повноважень). Така влада взаємовідносини підпорядкування між суб’єктами 
влади, в її основі знаходиться сила примусу і право, які базуються на легітимності державного 
управління [7; 6, с. 89]. На думку Є. Кобко механізм є сукупністю взаємодіючих, взаємодоповню-
ючих та взаємозалежних елементів, які функціонують задля досягнення мети [6, с. 90]. 

Н. Нижник та О. Машкова розглядають поняття механізму управління як складову ча-
стину системи управління, яка забезпечує вплив на певні фактори, від стану яких залежить ре-
зультат управлінського об’єкту. Фактори управління є зовнішніми та внутрішніми, а реальний 
механізм завжди спрямований на досягнення певних цілей, що досягається завдяки впливу кон-
кретних факторів, вплив здійснюється із використанням чітко визначених ресурсів [11, с. 37, 49].  
За С. Петровою механізм управління у вузькому розумінні є статичною єдністю певних елемен-
тів, які слугують інструментом організації управлінських явищ, натомість у широкому розумінні 
такий механізм виступає динамічним, реальним функціонуванням всієї статичної єдності еле-
ментів [13, с. 16].
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Наступною конструкцією можна назвати механізм правового регулювання, який, напри-
клад, К. Валігура називає теоретико-методологічною категоріє, яка дозволяє виявити місце, під-
порядкованість, функції та правові засобі, що застосовуються у процесі правового регулювання 
на певних стадіях а також дає можливість розглянути у їх взаємозв’язку правові засоби, з вико-
ристанням яких відбувається, власне, правове регулювання [2, с. 21]. Т. Тарахович щодо механіз-
му правового регулювання зауважує, що ця правова категорія не має єдиного тлумачення серед 
дослідників, водночас є розуміння того, що це система правових засобів, способів та форм, за 
допомогою яких здійснюється впорядкування певних суспільних відносин, задоволення інтере-
сів суб’єктів права, забезпечується правопорядок, вирішення певних конфліктів [18]. О. Куракін 
вважає, що механізм правового регулювання функціонує в суспільстві як у системному утворенні 
й водночас являє собою також систему елементів, тому у нього є дві основні функції: зовнішня 
(соціального характеру, які визначають зміст регулятивного впливу на суспільство) та внутрішня 
(напрями впливу на конкретні суспільні відносини) [8, с. 364]. Т. Перун зазначає: «під механіз-
мом правового регулювання розуміється система правових засобів, що використовуються для 
управління суспільними відносинами» [12, с. 92].

Якщо говорити про механізм адміністративно-правового регулювання, то С. Хом’яченко 
розглядає його системою правових засобів, які забезпечують регулятивний правовий вплив на 
суспільні відносини, водночас це поняття дозволяє поєднати явища правової дійсності (від норм 
права і правовідносин о юридичних актів), висвітлити їх у такому вигляді, що працює та систем-
но впливає [19, с. 11].

Дослідники ще в контексті висвітлення адміністративно-правових механізмів, що стосу-
ються певних суспільних відносин, наводять різні визначення. С. Лазаренко вказує, що адміні-
стративно-правовий механізм взаємодії та координації діяльності правоохоронних органів на ре-
гіональному рівні є сукупністю складних елементів, які мають правовий, соціально-економічний 
та організаційно-управлінський характер і які загалом дають змогу налагодити ефективну вза-
ємодію правоохоронних органів на регіональному рівні [9, c. 97–100]. А. Русецький під адмі-
ністративно-правовим механізмом взаємодії експертних установ з правоохоронними органами 
вважає сукупність адміністративно-правових засобів, що пов’язані між собою, способів та форм, 
за допомогою яких здійснюється регулювання суспільних відносин у сфері спільної діяльності 
експертних установ та правоохоронних органів [16].

А. Боровик, А. Вархов та Н. Деревянко висвітлюють поняття адміністративно-правово-
го механізму взаємодії суб’єкктів сектору безпеки й оборони щодо забезпечення національної 
безпеки: питання теорії та практики як сукупність адміністративно-правових засобів, що об’єд-
нують комплекс реалізованих суб’єкта забезпечення національної безпеки нормативних, органі-
заційних та контрольно-наглядових дій, які спрямовані на забезпечення умов, принципів, пра-
вил, стандартів та процедур функціонування процесу реалізації взаємовідносин між суб’єктами 
сектору безпеки і оборони України під час виконання суб’єктами своїх обов’язків [1, с. 16–17].

Дослідники також розглядають механізм адміністративно-правового забезпечення певних 
сфер суспільних відносин, наприклад, Є. Кобко визначає механізм адміністративно-правового 
забезпечення національної безпеки України як: «системну сукупність правових, організаційних, 
фінансових та інших інструментів та засобів, які використовуються державою з метою впли-
ву, упорядкування, а також створення умов для належного функціонування суспільних відносин 
у досліджуваній сфері» [6, с. 94]. Ю. Гаруст розкриває поняття адміністративно-правового ме-
ханізму забезпечення прав громадян у податковій сфері як систему адміністративно-правових 
засобів, що реалізуються та розробляються органами виконавчої влади та інших органів влади, 
з метою створення умов для нормальної та безперешкодної реалізації громадянами своїх, пе-
редбачених нормами податкового, фінансового, адміністративного та інших галузей права, мож-
ливостей в процесі сплати податків та зборів, проведення відповідного контролю для ефектив-
ного захисту прав громадян від порушень та зловживань, відновлення в разі їх порушення [5]. 
В. Мельник пише, що: «поняття «адміністративно-правовий механізм забезпечення організації 
та функціонування системи економічної безпеки України» варто розуміти як широкий спектр 
різних за складністю й напрямами впливу взаємоузгоджених адміністративно-правових засо-
бів, розроблених і санкціонованих відповідними державними інституціями, які застосовуються 
компетентними суб’єктами з нормативно передбачених підстав і реалізуються за регламенто-
ваною процедурою з метою досягнення високого рівня захищеності та стійкості національної 
економіки, а також створення і реалізації належних умов для сприяння конкурентоспроможно-
сті останньої у світовій системі господарювання, збереження вже досягнутого рівня прогресу, 
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самовідтворення та сталого й збалансованого поступального розвитку» [10, с. 127]. Якщо роз-
глядати визначення дослідників, то їх об'єднує наявність спеціальних адміністративно-правових 
засобів, які застосовуються на основі норм адміністративного права публічними адміністрація-
ми, тобто здебільшого органами виконавчої влади задля досягнення певної поставленої мети, що 
може полягати у забезпеченні реалізації громадянами власних прав, а також здійсненні контролю 
за дотриманням таких прав та їх відновленням у разі порушення.

А. Присяжнюк наводить слушне твердження, що адміністративно-правовий механізм 
забезпечення включає у себе два взаємопов’язані підсистеми: підсистема елементів у вигляді 
засобів впорядкування суспільних відносин, а також підсистему його структури; також такий 
механізм сприяє реалізації державно-владних повноважень і функцій держави у певній сфері 
у вигляді цілісного системно-організуючого впливу; на визначення змісту та особливостей тако-
го механізму впливає об’єкт його забезпечення (у нашому випадку правопорядок) що зумовлює 
характер та специфіку здійснення певної функції держави, тобто, наприклад, правоохоронної 
функції [15, с. 812].

Л. Веселова висвітлює зміст поняття механізму адміністративно-правового забезпечення 
кібербезпеки, й наголошує, що це є сукупністю певних правових засобів, заходів і способів, зав-
дяки яким забезпечується функціонування та розвиток взаємодії суб’єктів національної системи 
кібербезпеки, а до елементів такого механізму вона відносить норми адміністративного права, 
що закріплюють права та обов’язки суб’єктів національної системи кібербезпеки; адміністра-
тивно-правові відносини; акти реалізації прав та обов’язків суб’єктів кібербезпеки; акти реалі-
зації прав та обов’язків суб’єктів [4, с. 43]. В. Плиска до структури адміністративно-правового 
механізму забезпечення прав і свобод громадян у сфері запобігання та протидії корупції від-
носить адміністративно-правові норми; акти тлумачення таких норм; адміністративно-правові 
акти; адміністративно-правові відносини; юридичні факти у сфері корупційних правопорушень; 
правосвідомість суб’єктів корупційних діянь; рівень діючого в державі режиму законності; ад-
міністративно-правові гарантії дотримання та охорони прав і свобод громадян [14, с. 146–147]. 
Зауважимо, що дослідниця виділяє, на нашу думку, важливий елемент як правосвідомість, ми 
також зауважимо, що у питанні забезпечення правопорядку правосвідомість громадян відіграє 
важливу роль, оскільки без розуміння суспільством та окремих громадян того, що правова демо-
кратична держава є значним надбанням і важливою цінністю, стану правопорядку у суспільних 
відносинах в такій державі неможливо буде досягнути.

С. Сірко висвітлює поняття механізму адміністративно-правового забезпечення волонтер-
ської діяльності. Дослідник вважає це процесом упорядкування суспільних відноси, що склада-
ються у сфері волонтерської діяльності, а також системою правових засобів, за допомогою яких 
держава визначає поведінку суб’єктів таких відносин суспільних і у такий спосіб держава вико-
нує регулятивну та охоронну функцію для гарантування прав, свобод та законних інтересів [17].

Висновки. На основі проаналізованої наукової літератури щодо таких понять, як «меха-
нізм», «механізм правового регулювання», «адміністративно-правовий механізм» або «механізм 
адміністративно-правового забезпечення» можна навести визначення адміністративно-правово-
го механізму забезпечення правопорядку як сукупність адміністративно-правових інструментів 
та засобів, які розроблені та санкціоновані державними інституціями, що застосовуються на ос-
нові норм адміністративного права органами виконавчої влади, на які покладені правоохоронні 
функції, задля забезпечення і досягнення такого стану суспільних відносин як правопорядок.
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пРАВОВІ ЗАСАДи ДІялЬНОСтІ СУБ’ЄКтІВ ВлАДНиХ  
пОВНОВАжЕНЬ яК УчАСНиКА пРОЦЕСУ ЗДІйСНЕННя 

АДМІНІСтРАтиВНОГО СУДОчиНСтВА

legal foundaTions of The acTiviTies of auThoriTies  
as parTicipanTs in The adminisTraTive JusTice process

Стаття присвячена розкриттю правових засад діяльності суб’єктів владних по-
вноважень як учасника процесу здійснення адміністративного судочинства. 

Констатується, що в контексті діяльності суб’єктів владних повноважень фун-
даментальне правило об’єктивується через їх обов’язок діяти виключно в межах 
своїх повноважень, встановлених законодавством України. Розкрито особливості 
ідентифікації категорії «законодавство». Виявлено, що досліджуваний аспект сто-
сується положень Конституції та законів України.

Визначено, що фундаментальні правові засади діяльності суб’єктів владних 
повноважень як учасника процесу здійснення адміністративного судочинства міс-
тяться у нормах Конституції України та КАС України, передбачаючи комплекс ба-
зових основоположних правил, неухильне дотримання яких має сприяти відправ-
ленню справедливого правосуддя. 

Зауважено, що правові засади діяльності суб’єктів владних повноважень як 
учасника процесу здійснення адміністративного судочинства містяться також 
у нормах адміністративного права регуляторного та організаційного характеру. 
Підтвердження цієї думки репрезентовано положеннями судової практики та нор-
мами Кодексу України про надра, Кодексу цивільного захисту України та Податко-
вого кодексу України. 

Узагальнено, що правові засади діяльності суб’єктів владних повноважень як 
учасника процесу здійснення адміністративного судочинства характеризуються 
достатньою деталізацією, проте низка питань перебуває в площині правового ва-
кууму. Одним з таких є загалом можливість останніх бути суб’єктом компетен-
ційного спору з огляду на його звужений концепційний зміст через неможливість 
держави сперечатись «з самою собою». Через це виникають правореалізаційні 
труднощі, які вкрай негативно позначаються на механізмах належного функціону-
вання державного апарату.

Ключові слова: адміністративне судочинство, правові засади, публічна адмі-
ністрація,публічно-правовий спір, суб’єкт владних повноважень, учасники судо-
вого процесу.

The article is devoted to revealing the legal foundations of the activities of authorities 
as participants in the administrative justice process.

It is stated that, in the context of the activities of authorities, the fundamental rule is 
reflected in their obligation to act strictly within the limits of their powers established by 
the legislation of Ukraine. The peculiarities of identifying the category of "legislation" 
are disclosed. It has been found that the studied aspect pertains to the provisions of the 
Constitution and laws of Ukraine.

It is determined that the fundamental legal foundations of the activities of authorities 
as participants in the administrative justice process are contained in the norms of the 
Constitution of Ukraine and the Code of Administrative Procedure of Ukraine. These 
norms provide a set of basic fundamental rules, the strict observance of which is intended 
to contribute to the delivery of fair justice.
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It is noted that the legal foundations of the activities of authorities as participants in 
the administrative justice process are also contained in the norms of administrative law 
of a regulatory and organizational nature. This assertion is supported by provisions of 
judicial practice and the norms of the Subsoil Code of Ukraine, the Civil Protection Code 
of Ukraine, and the Tax Code of Ukraine.

It is summarized that the legal foundations of the activities of authorities as 
participants in the administrative justice process are characterized by sufficient detail. 
However, a number of issues remain in a legal vacuum. One such issue is the general 
possibility of these authorities being subjects of a competence dispute, given its narrow 
conceptual interpretation due to the impossibility of the state "disputing with itself." As 
a result, challenges arise in legal implementation, which significantly negatively impact 
the proper functioning of the state apparatus.

Key words: administrative justice, authority, legal foundations, participants in the 
judicial process, public administration, public-law dispute.

«Нормативно-правові засади», «правовий базис», «правові основи» мають схожий зміст, 
який з погляду окремих вчених дозволяє вважати їх взаємозамінними та такими, що належать до 
одного понятійного ряду [1, с. 67] або використовувати їх в одному сенсі без шкоди для змісту 
[2, с. 49]. Проте це не зовсім так. Зокрема категорія «засада» характеризується найбільшим обся-
гом змісту, а в контексті застосування її у межах концепту «правові засади», «нормативно-правові 
засади», «адміністративно-правові засади» тощо окреслюється сукупність параметрів (характе-
ристик) суспільного явища та правовідносин, що потребують урегулювання [3, с. 49]. Причому 
коло принципів, правил, основ, стандартів, цінностей, ідей, векторів розвиту тощо конкретного 
правового явища/процесу діяльності також є частиною таких засад, адже визначають напрямок 
та зміст подальшого розгортання правової дійсності та її реалізації через органи влади (відобра-
жають різні аспекти регуляції) [4].

Маємо вказати, що в контексті діяльності суб’єктів владних повноважень фундаменталь-
не правило об’єктивується через їх обов’язок діяти виключно в межах своїх повноважень, вста-
новлених законодавством України.

Причому важливо, що термін «законодавство» досить широко використовується у право-
вій системі держави, в основному, у значенні як сукупності законів та інших нормативно-право-
вих актів, які регламентують ту чи іншу сферу суспільних відносин і є джерелами певної галузі 
права. Цей термін, без визначення його змісту, використовує і Конституція України (статті 9, 19, 
118, пункт 12 Перехідних положень). У законах залежно від важливості і специфіки суспільних 
відносин, що регулюються, цей термін вживається в різних значеннях: в одних маються на ува-
зі лише закони; в інших, передусім кодифікованих, в поняття «законодавство» включаються як 
закони та інші акти Верховної Ради України, так і акти Президента України, Кабінету Міністрів 
України, а в деяких випадках – також і нормативно-правові акти центральних органів виконавчої 
влади [5; 6].

Системний аналіз положень Конституції України, проведений Конституційним Судом 
України, вказує на те, що повноваження органів державної влади визначаються Конституцією 
і законами України, а Верховної Ради України з питань здійснення державної влади встановлю-
ються лише Конституцією України [7]. Власне відповідно до частини другої статті 19 Конститу-
ції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зо-
бов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією 
та законами України [8]. Тобто імператив зазначеного конституційного положення встановлює 
обов’язок органів державної влади та їх посадових осіб дотримуватись принципу законності при 
здійсненні своїх повноважень [9]. Наприклад, частина четверта статті 5 КАС України визначає, 
що суб’єкти владних повноважень мають право звернутися до адміністративного суду виключно 
у випадках, визначених Конституцією та законами України [6; 10].

Водночас положеннями частини другої статті 2 КАС України встановлено, що окрім 
дотримання принципу законності, суб’єкт владних повноважень зобов’язаний діяти: 1) з ви-
користанням повноваження з метою, з якою це повноваження надано; 2) обґрунтовано, тобто 
з урахуванням усіх обставин, що мають значення для прийняття рішення (вчинення дії); 3) без-
сторонньо (неупереджено); 4) добросовісно; 5) розсудливо; 6) з дотриманням принципу рівності 
перед законом, запобігаючи всім формам дискримінації; 7) пропорційно, зокрема з дотриманням 
необхідного балансу між будь-якими несприятливими наслідками для прав, свобод та інтересів 
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особи і цілями, на досягнення яких спрямоване його рішення (дія); 8) з урахуванням права особи 
на участь у процесі прийняття рішення; 9) своєчасно, тобто протягом розумного строку [10].

Зрозуміло, що не всі з вищезазначених нормативів є актуальними для діяльності суб’єк-
тів владних повноважень як учасника процесу здійснення адміністративного судочинства, проте 
більшість з таких є фундаментальними. Наприклад, суб’єкти владних повноважень зобов’язані 
добросовісно користуватися належними їм процесуальними правами і неухильно виконувати 
процесуальні обов’язки [10]. Також частина п’ята статті 44 КАС України передбачає, що вони ма-
ють: 1) виявляти повагу до суду та до інших учасників судового процесу; 2) сприяти своєчасному, 
всебічному, повному та об’єктивному встановленню всіх обставин справи; 3) з’являтися в судове 
засідання за викликом суду, якщо їх явка визнана судом обов’язковою; 4) подавати наявні у них 
докази в порядку та строки, встановлені законом або судом, не приховувати докази; 5) надавати 
суду повні і достовірні пояснення з питань, які ставляться судом, а також учасниками справи 
в судовому засіданні; 6) виконувати процесуальні дії у встановлені законом або судом строки; 
7) виконувати інші процесуальні обов’язки, визначені законом або судом [10].

Варто зауважити, що окрім заборонних та зобов’язальних нормативів істотне значення 
мають також дозвільні. Зокрема дозвіл – це закріплена нормою права допустима можливість 
здійснення суб’єктами правовідносин певних дій або допустима можливість утримуватись від їх 
вчинення; це межі допустимої законом поведінки таких суб’єктів [11, с. 13]. Наприклад, дозвіл 
міститься у частині першій статті 13 КАС України, де зазначено, що «учасники справи, а також 
особи, які не брали участі у справі, якщо суд вирішив питання про їхні права, свободи, інтереси 
та (або) обов’язки, мають право на апеляційний перегляд справи та у визначених законом випад-
ках – на касаційне оскарження судового рішення» [10].

Відповідно, можемо констатувати, що фундаментальні правові засади діяльності суб’єктів 
владних повноважень як учасника процесу здійснення адміністративного судочинства містяться 
у нормах Конституції України та КАС України, передбачаючи комплекс базових основоположних 
правил, неухильне дотримання яких має сприяти відправленню справедливого правосуддя. 

Причому Конституція України закріпила усі необхідні правові передумови участі суб’єк-
тів владних повноважень в адміністративному судочинстві. По-перше, чіткої регламентації от-
римали права, свободи та обов’язки людини і громадянина. По-друге, було визначено систему 
суб’єктів владних повноважень, принципи її організації, основні форми, методи діяльності 
цих суб’єктів та відповідні повноваження. По-третє, законодавець передбачив засади здійснен-
ня в Україні правосуддя, форми та способи його реалізації, систему суб’єктів, уповноважених 
здійснювати правосуддя, гарантії незалежності і недоторканості суддів [11, с. 14]. Водночас КАС 
України – це перший в історії українського законодавства кодифікований законодавчий норма-
тивно-правовий акт, який регулює процедуру спеціалізованого судового захисту публічних прав, 
свобод та інтересів фізичних і юридичних осіб від порушень з боку органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування, їхніх посадових і службових осіб, інших суб’єктів при здійс-
ненні ними публічно-владних управлінських функцій на основі законодавства, в тому числі на 
виконання делегованих повноважень. З-поміж зазначеного цей кодекс визначає повноваження 
адміністративних судів щодо розгляду справ адміністративної юрисдикції, порядок звернення 
до адміністративних судів і порядок здійснення адміністративного судочинства [11, с. 14]. 

Однак варто також зауважити, що правові засади діяльності суб’єктів владних повнова-
жень як учасника процесу здійснення адміністративного судочинства містяться у нормах ад-
міністративного права регуляторного та організаційного характеру. Підтвердження цієї думки 
якнайкраще репрезентують положення судової практики. Зокрема як зазначається в рішенні 
Верховного Суду №824/2473/15-а від 07 вересня 2018 року, – з урахуванням специфіки адміні-
стративного судочинства законодавець жорстко обмежив право суб’єктів владних повноважень 
звертатися до суду з адміністративним позовом, перерахувавши такі випадки, та зробив винятки 
про можливість звернення саме з адміністративним позовом у разі прямої вказівки на це у спе-
ціальному законі [12].

Наприклад: 1) частина третя Кодексу України про надра передбачає, що дія спеціального 
дозволу на користування надрами припиняється з підстав, визначених пунктами 1, 3, 8 і 9 части-
ни другої цієї статті, відповідним дозвільним органом, а з підстав, визначених пунктами 2, 4–7 і 
10 частини другої цієї статті – виключно судом [13]; 2) частина друга статті 17-1 Кодексу цивіль-
ного захисту України визначає, що Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну 
політику у сфері цивільного захисту: звертається до адміністративного суду щодо допущення 
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уповноважених посадових осіб до проведення планових або позапланових перевірок (у разі їх 
недопущення з підстав інших, ніж передбачені Законом України  «Про основні засади держав-
ного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності»), а також щодо застосування заходів 
реагування у вигляді повного або часткового зупинення до повного усунення порушень вимог 
законодавства з питань пожежної та техногенної безпеки роботи підприємств, окремих вироб-
ництв, виробничих дільниць, експлуатації будівель, об’єктів, споруд, цехів, дільниць, а також ма-
шин, механізмів, устаткування, транспортних засобів, зупинення проведення робіт, у тому чис-
лі будівельно-монтажних, випуску і реалізації пожежонебезпечної продукції, систем та засобів 
протипожежного захисту, надання послуг, у разі якщо такі порушення створюють загрозу життю 
та/або здоров’ю людей, з інших підстав, визначених законом» [14]; 3) пункт 20.1.31 статті 20 
Податкового кодексу України передбачає, що контролюючі органи мають право звертатися до 
суду щодо зупинення видаткових операцій платника податків на рахунках/електронних гаманцях 
такого платника податків у банках, інших фінансових установах, небанківських надавачах пла-
тіжних послуг, емітентах електронних грошей (крім операцій з видачі заробітної плати та сплати 
податків, зборів, єдиного внеску, а також визначених контролюючим органом грошових зобов’я-
зань платника податків, погашення податкового боргу), у тому числі при недопущенні посадових 
осіб контролюючих органів до обстеження територій та приміщень [15].

При цьому широко тлумачити вказані винятки як можливість будь-якого суб’єкта владних 
повноважень звертатися до адміністративного суду з позовом до фізичної чи юридичної особи 
в разі, якщо спеціальним законом їм надано право на звернення до суду, не можна, оскільки це 
спотворює природу і завдання адміністративної юстиції [12]. 

Отже, досі актуальною є думка В. Бевзенка, що правові засади участі суб’єктів владних 
повноважень в адміністративному судочинстві являють собою цілу множину доволі неоднорід-
них за своєю юридичною силою та спрямованістю правового регулювання нормативно-правових 
актів. На жаль, поки доводиться констатувати, що ці нормативно-правові акти не можна назвати 
ідеально узгодженою системою, яка б забезпечувала ефективне та узгоджене функціонування 
суб’єктів владних повноважень й гарантувала фізичним і юридичним особам досконалий судо-
вий захист їх публічних прав, свобод та інтересів [11, с. 14].

Зі свого боку зауважимо, що правові засади діяльності суб’єктів владних повноважень 
як учасника процесу здійснення адміністративного судочинства характеризуються достатньою 
деталізацією, проте низка питань перебуває в площині правового вакууму. Одним з таких є за-
галом можливість останніх бути суб’єктом компетенційного спору з огляду на його звужений 
концепційний зміст через неможливість держави сперечатись «з самою собою». Через це вини-
кають правореалізаційні труднощі, які вкрай негативно позначаються на механізмах належного 
функціонування державного апарату. 
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пРОБлЕМНІ АСпЕКти пРОЦЕДУРи РЕЄСтРАЦІї пОДАтКОВОї НАКлАДНОї

problem aspecTs of The Tax invoice regisTraTion procedure

У статті розкрито питання процедури реєстрації податкових накладних, а також 
передумов та наслідків введення механізму зупинки реєстрації податкових наклад-
них. З’ясовано, що для покупця така податкова накладна є підставою для нара-
хування сум податку, що належать до податкового кредиту. На дату виникнення 
податкових зобов’язань платник податку зобов’язаний скласти податкову накладну 
в електронній формі з дотриманням умови щодо реєстрації у порядку, визначеному 
законодавством, кваліфікованого електронного підпису уповноваженої платником 
особи та зареєструвати її в Єдиному реєстрі податкових накладних. Відсутність 
факту реєстрації продавцем товарів (послуг) податкової накладної в ЄРПН не дає 
права покупцю на включення сум ПДВ до такого податкового кредиту, а також зо-
бов’язує продавця включити суму податку на додану вартість, яка вказана в подат-
ковій накладній, до суми всіх податкових зобов’язань за відповідний звітний період.

Автором проаналізовано механізми позасудового вирішення питань щодо зупи-
нення реєстрації податкових накладних, а також Практику Верховного Суду щодо 
правомірності складення та реєстрації податкової накладної.

Зупинення реєстрації податкової накладної є проміжним етапом процедури її 
реєстрації, проте якщо платником податку не буде подано необхідних документів 
і пояснень, то це є передумовою для відмови в реєстрації податкової накладної. 
Недотримання принципу правової визначеності під час зупинення реєстрації по-
даткової накладної призводить до необізнаності платника податків щодо надання 
необхідного обсягу документів.

За результатом  проведеного дослідження автор приходить до висновку, що рі-
шення податкових органів повинні відповідати загальним вимогам, що ставляться 
до індивідуальних адміністративних актів та обов’язково мають містити перелік 
документів, які слід подавати платником податків у відповідній ситуації.

Автором пропонується, що у квитанції про зупинення реєстрації податкової 
накладної має бути вказано вичерпний перелік документів та пояснень, які слід 
надати платнику податку для реєстрації податкової накладної.

Ключові слова: податок на додану вартість, податкова накладна, податко-
вий кредит, податкове зобов’язання, реєстрація податкової накладної, зупинка 
реєстрації податкової накладної.

The article discusses the procedure for registering tax invoices, as well as the 
prerequisites and consequences of the introduction of the mechanism for stopping the 
registration of tax invoices. It was found that for the buyer, such a tax invoice is the basis 
for calculating the tax amounts that belong to the tax credit. On the date of occurrence 
of tax obligations, the taxpayer is obliged to draw up a tax invoice in electronic form, 
subject to the condition of registration in accordance with the procedure established by 
law, of a qualified electronic signature of a person authorized by the payer, and to register 
it in the Unified Register of Tax Invoices. The fact that the seller of the goods (services) 
has not registered the tax invoice in the Tax Register does not give the buyer the right 
to include VAT amounts in such a tax credit, and also obliges the seller to include the 
amount of value added tax indicated in the tax invoice to the amount of all tax liabilities 
Yazan for the relevant reporting period.
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The author analyzed the mechanisms of out-of-court resolution of issues related to 
stopping the registration of tax invoices, as well as the Practice of the Supreme Court 
regarding the legality of drawing up and registering a tax invoice.

Stopping the registration of a tax invoice is an intermediate stage of the procedure for 
its registration, however, if the taxpayer does not submit the necessary documents and 
explanations, this is a prerequisite for refusing to register the tax invoice. Non-observance 
of the principle of legal certainty when stopping the registration of a tax invoice leads to 
the taxpayer's ignorance regarding the provision of the required amount of documents.

Based on the results of the research, the author comes to the conclusion that the 
decisions of the tax authorities must meet the general requirements relating to individual 
administrative acts and must contain a list of documents that should be submitted by the 
taxpayer in the relevant situation.

The author suggests that the receipt for stopping the registration of the tax invoice 
should contain a comprehensive list of documents and explanations that should be 
provided to the taxpayer for the registration of the tax invoice.

Key words: value added tax, tax invoice, tax credit, tax liability, tax invoice 
registration, tax invoice registration stop.

Вступ. В умовах ринкової економіки одним з важливих інструментів розвитку держави 
є питання сплати податків. Ефективна податкова політика має своїм завданням врегулювання 
внутрішньо-економічних процесів та виконує функцію забезпечення розвитку зовнішньоеконо-
мічної діяльності усіх без винятку суб’єктів господарювання.

Однак часто податкові органи неефективно виконують покладені на них обов’язки, що 
в свою чергу призводить до значної кількості судових спорів щодо оскарження їх рішень. До ка-
тегорії найпоширеніших адміністративних спорів у сфері податкових правовідносин належить 
оскарження відмови в реєстрації податкової накладної в Єдиному реєстрі податкових накладних.

Податок на додану вартість (далі – ПДВ) належить до загальнодержавних податків та є не-
прямим податком, який нараховується та сплачується відповідно до норм розділу V Податкового 
Кодексу України [1]. Згідно зі статтею 200.1 ПКУ сума податку, що підлягає сплаті (перерахуван-
ню) до Державного бюджету України або бюджетному відшкодуванню, визначається як різниця 
між сумою податкового зобов'язання звітного (податкового) періоду та сумою податкового кре-
диту такого звітного (податкового) періоду. У відповідності до п. 201.10 ст. 201 Податкового ко-
дексу України, при здійсненні операцій з постачання товарів/послуг платник податку – продавець 
товарів/послуг зобов’язаний в установлені терміни скласти податкову накладну, зареєструвати її 
в Єдиному реєстрі податкових накладних та надати покупцю за його вимогою [1].

Тому станом на сьогодні існує необхідність наукового дослідження та  здійснення аналізу 
вказаної категорії справ, оскільки недостатня ефективність правових процедур у сфері видачі та 
реєстрації податковим органом податкових накладних спричиняє негативний вплив на діяльність 
суб’єктів господарювання в цілому.

 Серед вітчизняних науковців, які зробили внесок у вивчення проблематики реєстрацій та 
блокування реєстрацій податкових накладних  варто відмітити праці О. Коваленко, О. Папиріної, 
Н. Яновської , Н. Кузнецової, Л. Бондаренко та інших. Вони мають практичну цінність, оскіль-
ки можуть бути використані платниками ПДВ при оскарженні рішень податкових органів у цій 
сфері правовідносин.

постановка завдання. Метою статті є здійснення правового аналізу врегулювання зако-
нодавцем процедури реєстрації податкової накладної в Єдиному реєстрі податкових накладних, 
задля визначення єдиної практики вирішення спорів у цій галузі податкових правовідносин.

Результати дослідження. Податковим кодексом України передбачено, що «при здійснен-
ні операцій з постачання товарів/послуг платник податку – продавець товарів/послуг зобов’я-
заний в установлені терміни скласти податкову накладну, зареєструвати її в Єдиному реєстрі 
податкових накладних та надати покупцю за його вимогою» [1].

Згідно п. 201.1 ст. 201 Податкового кодексу України, на дату виникнення податкових 
зобов’язань платник податку зобов’язаний скласти податкову накладну в електронній формі 
з дотриманням умови щодо реєстрації у порядку, визначеному законодавством, кваліфікованого 
електронного підпису уповноваженої платником особи та зареєструвати її в Єдиному реєстрі 
податкових накладних (далі – ЄРПН) у встановлений цим Кодексом термін [1].
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Алгоритм дій як покупця, так і продавця щодо отримання податкової накладної, зареє-
строваної в Єдиному реєстрі податкових накладних складається з таких послідовних дій:

• надсилання запиту до ЄРПН;
• отримання в електронному вигляді повідомлення про реєстрацію податкової накладної 

в ЄРПН (витягу з єдиного реєстру податкових накладних);
• отримання податкової накладної в електронному вигляді.
Така податкова накладна буде вважатися зареєстрованою в ЄРПН та отриманою як покуп-

цем, так і продавцем. Оскільки для покупця така податкова накладна є підставою для нарахуван-
ня сум податку, що належать до податкового кредиту, то відсутність факту реєстрації продавцем 
товарів (послуг) податкової накладної в ЄРПН не дає права покупцю на включення сум ПДВ 
до такого податкового кредиту, а також зобов’язує продавця включити суму податку на додану 
вартість, яка вказана в податковій накладній, до суми всіх податкових зобов’язань за відповідний 
звітний період.

Датою виникнення податкових зобов’язань з постачання товарів/послуг, згідно п. 187.1 
ст. 187 Податкового кодексу України, вважається дата, яка припадає на податковий період, протя-
гом якого відбувається будь-яка з подій, що сталася раніше: а) дата зарахування коштів від покуп-
ця/замовника на банківський рахунок платника податку як оплата товарів/послуг, що підлягають 
постачанню; б) дата відвантаження товарів [1].

Згідно ст. 201.16 Податкового кодексу України, реєстрація податкової накладної в Єди-
ному реєстрі податкових накладних може бути зупинена в порядку та на підставах, визначених 
Кабінетом Міністрів України.

Порядок зупинення реєстрації податкової накладної в Єдиному реєстрі податкових на-
кладних затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 11 грудня 2019 р. № 1165 [2]. 
Даний Порядок визначає механізм зупинення реєстрації податкової накладної в Єдиному реєстрі 
податкових накладних, організаційні та процедурні засади діяльності комісій з питань зупинення 
реєстрації податкової накладної/розрахунку коригування в Реєстрі, права та обов’язки їх членів.

Відповідно до пунктів 10 та 11 зазначеного Порядку, у разі зупинення реєстрації податко-
вої накладної, контролюючий орган протягом операційного дня надсилає (в електронній формі 
у текстовому форматі) в автоматичному режимі платнику податку квитанцію про зупинення реє-
страції податкової накладної, яка є підтвердженням зупинення такої реєстрації. 

У квитанції про зупинення реєстрації податкової накладної/розрахунку коригування 
зазначаються:

1) номер та дата складення податкової накладної/розрахунку коригування;
2) критерій (критерії) ризиковості платника податку та/або ризиковості здійснення опера-

цій, на підставі якого (яких) зупинено реєстрацію податкової накладної/розрахунку коригування 
в Реєстрі, з розрахованим показником за кожним критерієм, якому відповідає платник податку;

3) пропозиція щодо надання платником податку пояснень та копій документів, необхідних 
для розгляду питання прийняття контролюючим органом рішення про реєстрацію податкової на-
кладної/розрахунку коригування в Реєстрі або відмову в такій реєстрації [2].

Як вважає Бондаренко Л.Ф, «платники податків часто страждають від зупинки реєстрації 
накладних своїх постачальників, що позбавляє їх права своєчасно та в повному обсязі отримати 
податковий кредит. У покупців відсутня можливість зменшення загальної суми до сплати на суму 
ПДВ, сплаченого постачальникам, і, відповідно, вони змушені сплачувати зайві суми ПДВ або 
втрачають можливість для отримання відшкодування податку на додану вартість. При цьому по-
купці на практиці, враховуючи, що не їх накладні заблокували, позбавлені важелів ефективного 
законного захисту від такого підходу, і в результаті такі контрагенти стають заручниками подат-
кових органів і, в певному сенсі, постачальників» [4, с.674].

Для прийняття рішення податковим органом щодо такої реєстрації податкової накладної 
продавець має подати документи та підтверджуючу інформацію  до відповідного податкового 
органу.

Порядок та механізм прийняття рішень про реєстрацію / відмову в реєстрації податкових 
накладних регулюється Порядком прийняття рішень про реєстрацію/відмову в реєстрації подат-
кових накладних/розрахунків коригування в Єдиному реєстрі податкових накладних, затвердже-
ним Наказом Міністерства фінансів України від 12 грудня 2019 р. № 520. Даним Порядком № 520 
передбачено, що прийняття рішень про реєстрацію /відмову в реєстрації податкових наклад-
них, реєстрацію яких зупинено, здійснюють комісії з питань зупинення реєстрації податкової 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0137-16#n20
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/117-2018-%D0%BF#n18
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0137-16#n20
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0137-16#n20
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0137-16#n20
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накладної/ розрахунку коригування в Реєстрі головних управлінь Державної податкової служби 
України в областях, м. Києві та Офісу великих платників податків ДПС (далі - комісія регіональ-
ного рівня) [3].

Комісія регіонального рівня, відповідно до п. 3 Порядку № 520, приймає рішення про 
реєстрацію або відмову в реєстрації податкової накладної та надсилає його платнику податку.

Згідно пунктів 4 та 5 Порядку № 520, у разі зупинення реєстрації податкової накладної плат-
ник податку має право подати копії документів та письмові пояснення стосовно підтвердження 
інформації, зазначеної у податковій накладній, для розгляду питання прийняття комісією регіо-
нального рівня рішення про реєстрацію / відмову в реєстрації податкової накладної. Перелік до-
кументів, необхідних для розгляду питання прийняття комісією регіонального рівня рішення про 
реєстрацію / відмову в реєстрації податкової накладної, реєстрацію яких зупинено, може включати:

договори, зокрема зовнішньоекономічні контракти, з додатками до них;
договори, довіреності, акти керівного органу платника податку, якими оформлено повно-

важення осіб, які одержують продукцію в інтересах платника податку для здійснення операції;
первинні документи щодо постачання/придбання товарів/послуг, зберігання і транспор-

тування, навантаження, розвантаження продукції, складські документи, інвентаризаційні описи, 
у тому числі рахунки-фактури/інвойси, акти приймання-передачі товарів (робіт, послуг) з ураху-
ванням наявності певних типових форм і галузевої специфіки, накладні; 

розрахункові документи та/або банківські виписки з особових рахунків;
документи щодо підтвердження відповідності продукції (декларації про відповідність, 

паспорти якості, сертифікати відповідності), наявність яких передбачено договором та/або зако-
нодавством [3].

Таким чином Порядком № 1165 та Порядком № 520 запроваджено механізми позасудово-
го вирішення питань щодо зупинення реєстрації податкових накладних. Окрім того, затверджено 
порядок розгляду скарги щодо рішення про відмову в реєстрації податкової накладної / розрахун-
ку коригування в Єдиному реєстрі податкових накладних.

Водночас має місце недостатня ефективність цих адміністративних процедур на практиці. 
В результаті цього суб’єкт господарювання повинен задекларувати у повному обсязі та сплатити 
своєчасно свої податкові зобов’язання, незважаючи на те, що по-суті відбулося «блокування» 
реєстрації податкової накладної. Що стосується покупця, то він не отримує чи отримує із запіз-
ненням право на податковий кредит з ПДВ. 

Відтак відбувається подвійна сплата до бюджету податку на додану вартість, що в свою 
чергу зумовлює оскарження рішень податкових органів в адміністративних судах.

Можливість надання платником податків документів на підтвердження правомірності 
складення та реєстрації податкової накладної прямо залежить від чіткого визначення податковим 
органом конкретного переліку документів, які необхідно подати після зупинення реєстрації по-
даткової накладної, та конкретного критерію оцінки ступеня ризиків з зазначенням необхідності 
надання документів за вичерпним переліком, відповідно до критерію зупинення реєстрації по-
даткової накладної, а не довільно, на власний розсуд. В протилежному випадку, рішення подат-
кового органу є протиправним. 

Правовий висновок щодо правомірності складення та реєстрації податкової накладної 
міститься в Постанові Верховного Суду від 03 червня 2021 року у справі № 2040/7098/18, де мова 
йде про «дотримання вимоги чіткості і недвозначності щодо інформації, яка зазначена в квитан-
ції про зупинення реєстрації податкової накладної, є особливо важливим з огляду на специфіку 
податкового законодавства та наслідки недотримання платником податків вимог щодо подання 
неповного переліку документів.

Недотримання принципу правової визначеності під час зупинення реєстрації податко-
вої накладної призвело до необізнаності платника податків щодо надання необхідного обсягу 
документів.

…у випадку неконкретизації переліку документів у квитанції про зупинення реєстрації 
податкової накладної платник податків перебуває у стані правової невизначеності, що позбавляє 
його можливості надати контролюючому органу необхідний в розумінні суб’єкта владних по-
вноважень пакет документів, а для контролюючого органу, відповідно, створюються передумови 
для можливого прояву негативної дискреції - прийняття рішення про відмову у реєстрації подат-
кової накладної» [7].

В Порядку № 520 міститься форма рішення про реєстрацію / відмову в реєстрації подат-
кових накладних / розрахунків коригування в ЄРПН. Там зокрема зазначається, що необхідно 
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підкреслити, які саме документи не надано. Форма рішення вимагає наведення додаткової інфор-
мації щодо надання платником податку копій документів, складених із порушенням законодав-
ства, а також передбачає окремі графи для додаткової інформації, в якій вимагається зазначити 
конкретні документи. Ця інформація є вкрай важливою для подання платником податків доку-
ментів, які комісія регіонального рівня вважає необхідними для реєстрації податкових наклад-
них / розрахунків коригування в ЄРПН. [5, с.63]

У Постанові від 16 вересня 2022 року у справі № 380/7736/21, Верховний Суд вказує на те, 
що «квитанція про зупинення реєстрації податкової накладної повинна містити чіткий та ви-
черпний перелік документів, необхідних та достатніх для прийняття рішення про реєстрацію чи 
відмову в реєстрації податкової накладної»[8].

Виходячи з цього, у платника податків не виникає обов’язок надавати інші документи, 
тобто ті, які чітко не вказані податковим органом у квитанції про зупинення реєстрації податкової 
накладної.

Однак дуже часто це нерозуміння з боку платників податків, які саме документи необхідні 
для реєстрації податкової накладної чи розрахунку коригування, зумовлює відмову у їх реєстра-
ції чи у задоволенні скарг комісією центрального рівня.

Правову позицію щодо можливості надання платником податків вичерпного переліку до-
кументів на підтвердження правомірності формування та подання податкової накладної сформу-
вала колегія суддів в Постанові від 18 квітня 2024 року у справі № 160/18840/22, де зазначається, 
« що можливість надання платником податків вичерпного переліку документів на підтверджен-
ня правомірності формування та подання податкової накладної прямо залежить від зазначення 
у квитанції про зупинення реєстрації податкової накладної чіткого переліку документів. При цьо-
му, у разі зупинення реєстрації податкової накладної на підставі пункту 8 Критеріїв ризиковості 
платника податку, контролюючий орган повинен вимагати від платника документи на спросту-
вання наявних у органу ДПС сумнівів, пов`язаних з легальністю діяльності юридичної особи, 
вказавши які саме аспекти належить висвітлити платнику податків у своїх поясненнях».

Також колегія суддів звертає увагу на те, що «загальними вимогами, які висуваються до 
акта індивідуальної дії, як акта правозастосування, є його обґрунтованість та вмотивованість, 
тобто наведення податковим органом конкретних підстав його оформлення (фактичних і юри-
дичних), а також переконливих і зрозумілих мотивів його прийняття. Можливість надання плат-
ником податків вичерпного переліку документів на підтвердження правомірності формування 
та подання податкової накладної прямо залежить від чіткого визначення фіскальним органом 
конкретного виду критерію оцінки ступеня ризиків. Вживання податковим органом загального 
посилання на пункт Критеріїв, без наведення відповідної підстави і розрахованих показників 
за критерієм, якому відповідає платник податку, є неконкретизованим та призводить до необ-
ґрунтованого обмеження права платника податків бути повідомленим про необхідність надання 
документів за вичерпним переліком, відповідно до критерію зупинення реєстрації податкової на-
кладної, а не будь-яких на власний розсуд. Відтак, невиконання податковим органом законодавчо 
встановлених вимог щодо змісту, форми, обґрунтованості та вмотивованості акта індивідуальної 
дії призводить до його протиправності»[9].

Таким чином, оскільки зупинення реєстрації податкових накладних зазвичай відбувається 
в автоматизованому режимі, то недоліком правозастосування є неможливість індивідуалізува-
ти квитанцію так, аби в ній було вказано конкретні документи, які потрібно надати платнику 
податків для реєстрації податкової накладної, що має наслідком неконкретність вимоги надати 
необхідні пояснення і копії документів [6].

Відтак, варто було внести зміни в Порядок № 1165, передбачивши необхідність проведен-
ня додаткової перевірки відповідним контролюючим органом наявності підстав для зупинення 
реєстрації податкових накладних. В тому випадку, якщо програмне забезпечення виявило оз-
наки ризиковості операції чи платника, то в Порядку слід передбачити необхідність вказування 
у квитанції вичерпного переліку документів та пояснень, які слід надати платнику податку для 
реєстрації податкової накладної.

Висновки. Для покупця податкова накладна є підставою для нарахування сум податку, 
що належать до податкового кредиту, то відсутність факту реєстрації продавцем товарів (послуг) 
податкової накладної в ЄРПН не дає права покупцю на включення сум ПДВ до такого податково-
го кредиту, а також зобов’язує продавця включити суму податку на додану вартість, яка вказана 
в податковій накладній, до суми всіх податкових зобов’язань за відповідний звітний період.
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Можливість надання платником податків документів на підтвердження правомірності 
складення та реєстрації податкової накладної прямо залежить від чіткого визначення податковим 
органом конкретного переліку документів, які необхідно подати після зупинення реєстрації по-
даткової накладної, та конкретного критерію оцінки ступеня ризиків з зазначенням необхідності 
надання документів за вичерпним переліком, відповідно до критерію зупинення реєстрації по-
даткової накладної, а не довільно, на власний розсуд. 

Отож, рішення податкових органів повинні відповідати загальним вимогам, що ставлять-
ся до індивідуальних адміністративних актів та  обов’язково мають містити перелік документів, 
які слід подавати платником податків у відповідній ситуації.
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СтАНОВлЕННя тА РОЗВитОК НОРМАтиВНО-пРАВОВОГО  
ЗАБЕЗпЕчЕННя КОНтРОлЬНО-НАГляДОВОї ДІялЬНОСтІ  

У СфЕРІ пУБлІчНиХ ЗАКУпІВЕлЬ В УКРАїНІ

formaTion and developmenT of regulaTory and legal  
supporT for conTrol and supervisory acTiviTies in The sphere  

of public procuremenT in ukraine

Актуальність статті полягає в тому, що нормативно-правове забезпечення кон-
трольно-наглядової діяльності у сфері публічних закупівель в України, являє со-
бою систему нормативних актів, які містять у собі норми, спрямовані на врегулю-
вання відносин у вказаній сфері, що передбачає активне використання правових 
норм різних галузей права (адміністративного, цивільного, господарського, фінан-
сового тощо). Однак перед тим, як дослідити нормативно-правові акти, що забез-
печують саме контрольно-наглядову діяльність, необхідно проаналізувати генезис 
нормативно-правового забезпечення сфери публічних закупівель. Після проголо-
шення незалежності України постало питання реформування нормативно-право-
вої бази, яка нам перейшла у спадок від Радянського Союзу. Не виключенням із 
цього процесу була і сфера публічних закупівель. З’ясовано, що нормативно-пра-
вове забезпечення контрольно-наглядової діяльності у сфері публічних закупівель 
відбувається на підставі міжнародно-правових стандартів, які закріплені в Угоді 
Світовою Організацією Торгівлі про державні закупівлі та Лімської декларації 
керівних принципів контролю прийнятою у 1977 р., рамковому законі України 
«Про публічні закупівлі» а також Законі України «Про основні засади державного 
нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» та програмно-стратегічних 
документах (Стратегія реформування системи публічних закупівель («дорожня 
карта»), затверджена розпорядження Кабінету Міністрів України від 24.02.2016 р. 
№ 175-р.). Зроблено висновок, що нормативно-правове забезпечення контрольно- 
наглядової діяльності у сфері публічних закупівель ґрунтується на міжнародно- 
правових стандартах, які закріплені в Угоді про державні закупівлі прийнятою Сві-
товою Організацією Торгівлі від 15.04.1994 р. № 981_050 та Лімської декларації 
керівних принципів контролю прийнятою у 1977 р., Конституції України, Законі 
України від 25.12.2015 р. № 922-VIII «Про публічні закупівлі» та програмно-стра-
тегічних документах (Стратегія реформування системи публічних закупівель 
(«дорожня карта»), що затверджена розпорядженням Кабінету Міністрів Укра-
їни від 24.02.2016 р. № 175-р. Здійснена класифікація нормативно-правових ак-
тів на дві групи, до першої групи віднесені ті, що прямо регулюють забезпечення 
контрольно-наглядової діяльності у сфері публічних закупівель, до другої – акти, 
що мають опосередковане значення для вказаної діяльності у визначеній сфері.

Ключові слова: контролюючі органи, громадський контроль, напрями контро- 
лю, принципи нагляду, повноваження, державне управління, суспільство. 

The relevance of the article lies in the fact that the regulatory and legal support 
of control and supervision activities in the field of public procurement in Ukraine is a 
system of regulatory acts that contain norms aimed at regulating relations in this area, 
which involves the active use of legal norms of various branches of law (administrative, 
civil, economic, financial, etc.). However, before examining the regulatory and legal acts 
that provide control and supervision activities, it is necessary to analyze the genesis of 
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the regulatory and legal support of the field of public procurement. After the declaration 
of independence of Ukraine, the question arose of reforming the regulatory and legal 
framework that we inherited from the Soviet Union. The field of public procurement was 
no exception to this process. It was found that the regulatory and legal support of control 
and supervision activities in the field of public procurement is based on international 
legal standards, which are enshrined in the World Trade Organization Agreement on 
Government Procurement and the Lima Declaration of Guiding Principles of Control 
adopted in 1977, the Framework Law of Ukraine “On Public Procurement” as well as 
the Law of Ukraine “On the Basic Principles of State Supervision (Control) in the Sphere 
of Economic Activity” and program and strategic documents (Strategy for Reforming 
the Public Procurement System (“Roadmap”), approved by the Order of the Cabinet of 
Ministers of Ukraine dated 24.02.2016 No. 175-р.). It is concluded that the regulatory 
and legal support for control and supervision activities in the field of public procurement 
is based on international legal standards, which are enshrined in the Agreement on 
Government Procurement adopted by the World Trade Organization on April 15, 1994 
No. 981_050 and the Lima Declaration of Guiding Principles of Control adopted in 1977, 
the Constitution of Ukraine, the Law of Ukraine of December 25, 2015. No. 922-VIII 
“On Public Procurement” and program and strategic documents (Strategy for Reforming 
the Public Procurement System (“Roadmap”), approved by the Order of the Cabinet 
of Ministers of Ukraine dated February 24, 2016 No. 175-r. Regulatory and legal acts 
have been classified into two groups, the first group includes those that directly regulate 
the provision of control and supervision activities in the field of public procurement, 
the second group includes acts that have an indirect significance for the specified activity 
in a specific area.

Key words: regulatory bodies, public control, areas of control, principles of super- 
vision, powers, public administration, society.

Актуальність теми. Нормативно-правове забезпечення контрольно-наглядової діяльно-
сті у сфері публічних закупівель в України, являє собою систему нормативних актів, які містять 
у собі норми, спрямовані на врегулювання відносин у вказаній сфері, що передбачає активне ви-
користання правових норм різних галузей права (адміністративного, цивільного, господарського, 
фінансового тощо). Однак перед тим, як дослідити нормативно-правові акти, що забезпечують 
саме контрольно-наглядову діяльність, необхідно проаналізувати генезис нормативно-правового 
забезпечення сфери публічних закупівель.

Після проголошення незалежності України постало питання реформування норматив-
но-правової бази, яка нам перейшла у спадок від Радянського Союзу. Не виключенням із цього 
процесу була і сфера публічних закупівель.

Виклад основного матеріалу. Оновлена Концепція державного замовлення, була затвер-
джена постановою Кабінету Міністрів України від 21 липня 1992 р. № 400, яка вперше визначи-
ла, що державне замовлення на поставку продукції (виконання робіт, послуг) має забезпечувати 
першочергові потреби України відповідно до пріоритетів її соціально-економічного розвитку 
[1]. Пізніше на виконання вказаної Концепція був розроблений та прийнятий Закон України від 
22.12.1995 р. № 492/95-ВР «Про поставки продукції для державних потреб» [2], в який потім не-
одноразово вносили зміни і перед тим як його скасувати він мав назву «Про державне замовлення 
для задоволення пріоритетних державних потреб». Де державне замовлення визначалось як за-
сіб державного регулювання економіки шляхом формування на контрактній (договірній) основі 
складу та обсягів товарів, робіт і послуг, необхідних для забезпечення пріоритетних державних 
потреб, розміщення державних контрактів на її поставку (закупівлю) серед підприємств, органі-
зацій та інших суб'єктів господарської діяльності України всіх форм власності [2].

Зазначені нормативно-правові акти встановлювали загальні правові та економічні засади 
формування, розміщення і виконання на договірній (контрактній) основі замовлень держави на 
поставку (закупівлю) товарів, виконання робіт, надання послуг для задоволення пріоритетних 
державних потреб суб’єктами господарської діяльності України всіх форм власності [3]. Зрозу-
міло, що в тих історичних умовах вказані нормативно-правові акти хоча і мали прогресивний 
характер, але не були позбавлені певних недоліків.

Реформа публічних закупівель розпочалась у 2014 році з прийняттям Закону України «Про 
здійснення державних закупівель» [4], яким було розширено перелік інформації, що підлягала 
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оприлюдненню, скорочено перелік виключень з-під дії вказаного закону, надано додаткових по-
вноважень громадськості для контролю за процедурами закупівель тощо. Реформа публічних 
закупівель вважається однією з небагатьох успішних реформ в Україні. Адже в цей період роз-
почалась робота над впровадженням електронних закупівель. У лютому 2015 року в пілотному 
режимі почала працювати електронна система закупівель ProZorro, яка була створена громад-
ськими активістами разом із бізнесом, представниками органів влади, світовими експертами та 
громадськими організаціями. Ця система вперше в Україні дозволила постачальникам подавати 
свої пропозиції в електронному вигляді і зробила весь процес здійснення закупівель прозорим [5].

На успіх проведеної реформи у сфері публічних закупівель вказували і представники ЄС, 
які виступали в якості експертів з виконання Україною Угоди про асоціацію між Україною, з од-
нієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми 
державами-членами, з іншої сторони від 27.06.2014 р. (далі Угода про асоціацію) [6]. Так як, у до-
датку ХХI до Угоди про асоціацію зазначено, що адаптація законодавства України спрямована на 
забезпечення відповідності положенням Директиви 2004/18/ЄС Європейського Парламенту та 
Ради від 31 березня 2004 р. про координацію процедур здійснення публічних закупівель товарів, 
робіт та послуг та Директиви 2004/17/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 31 березня 
2004 р. про координацію процедур публічних закупівель установами, що діють у водному, енер-
гетичному, транспортному та поштовому секторах [6].

Однак, у 2014 році ЄС були ухвалено нові директиви, а саме: Директиву 2014/24/ЄС від 
26 лютого 2014 р. про державні закупівлі, якою скасовується Директива 2004/18/ЄС, і Директиву 
2014/25/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 26 лютого 2014 р. щодо здійснення закупівлі 
організаціями, що працюють у водному, енергетичному, транспортному та поштовому секторах, 
якою скасовується Директива 2004/17/ЄС. Крім того, ЄС ухвалено Директиву 2014/23/ЄС Євро-
пейського Парламенту та Ради від 26 лютого 2014 р. про присудження концесійних договорів та 
Директиву 2014/55/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 16 квітня 2014 р. про електронні 
інвойси у сфері державних закупівель. У процесі адаптації законодавства України до законодав-
ства ЄС планується враховувати термінологію, процедури та інші норми нових Директив ЄС 
у сфері публічних закупівель [7]. Отже, законодавство у сфері публічних закупівель вимагало 
інституційних змін.

І такі зміни відбулися 25 грудня 2015 року з прийняттям Закону України «Про публічні 
закупівлі» [8], який набрав чинності 01 квітня 2016 року. З його прийняттям публічні закупівлі 
стали проводитися в електронній формі за допомогою електронної платформи «ProZor». Вказа-
ний перехід відбувався у два етапи: перший етап розпочався з дати вступу закону в силу, тобто 
з 01 квітня 2016 р. На даному етапі публічні закупівлі в електронній формі здійснювали так звані 
«природні монополії», а вже на другому етапі (з 01.08.2016 р.) на вказану форму перешли всі 
замовники.

Належне організаційно-правове забезпечення контролю та нагляду в державному управ-
лінні, інших сферах діяльності людини має суттєве значення для налагодження ефективної ро-
боти контролюючих та наглядаючих інституцій. К. Горшенін зазначає, що від розгалуженості 
та якості системи норм права, які закріплюють форми, методи, напрями та принципи контролю 
і нагляду, повноваження контролюючих і наглядаючих органів, значною мірою залежить стан 
визначеності справ у державному управлінні, суспільстві загалом [9].

Тому, 24 лютого 2016 року розпорядженням Кабінету Міністрів України була прийнята 
Стратегія реформування системи публічних закупівель («дорожня карта») (далі Стратегія), яка 
визначила, що реформа у сфері публічних закупівель пов’язана із політичними, правовими, 
соціальними, фінансовими, інституційними, етичними та технологічними завданнями, розв’я-
зання яких сприятиме сталому соціально-економічному розвитку держави, конкурентоспро-
можності економіки та динамічній інтеграції України в міжнародні ринки, зокрема в спільний 
ринок ЄС. Важливим компонентом функціонування системи публічних закупівель є законодав-
ство, яке визначає принципи, поняття та процедури укладення державними інституціями дого-
ворів про закупівлю товарів, робіт та послуг для суспільних потреб [7] та стандарти контролю 
за вказаною діяльністю.

Також, вказана Стратегія визначила одним із завдань реформи - запровадження механіз-
му централізованої закупівлі з оптимальним збереженням переваг децентралізованої моделі.  
Вказавши, що централізована модель сприяє стандартизації, професіоналізації, правовій визна-
ченості, запровадженню гнучких методів закупівлі, зокрема укладенню рамкових угод та здійс-
ненню електронних закупівель [7].
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На нашу думку, на практиці забезпечити симбіоз двох систем – централізованої та де-
централізованої дуже складно. І ми вважаємо, що доцільно все ж таки надати перевагу центра-
лізованій системі публічних закупівель, що дасть змогу здійснювати більш якісну та ефективну 
контрольно-наглядову діяльність за вказаною сферою. 

Таким чином, необхідно відзначити, що нормативно-правове забезпечення контроль-
но-наглядової діяльності у сфері публічних закупівель відбувається на підставі міжнародно-пра-
вових стандартів, які закріплені в Угоді СОТ про державні закупівлі та Лімської декларації 
керівних принципів контролю прийнятою у 1977 р., рамковому законі України «Про публічні 
закупівлі» а також Законі України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері 
господарської діяльності» та програмно-стратегічних документах (Стратегія реформування сис-
теми публічних закупівель («дорожня карта»), затверджена розпорядження Кабінету Міністрів 
України від 24.02.2016 р. № 175-р.).

Враховуючи, що уся сукупність нормативно-правових актів, які регулюють відносини 
у певній сфері є досить об’ємною, то на наш погляд, її краще розглядати через призму класифі-
каційного поділу.

Так, наприклад, нормативно-правові акти контрольно-наглядової діяльності у сфері 
управління майном військових формувань України Т. Голоднова систематизувала за: 1) юридич-
ною силою на: Конституцію України, Кодекси України, закони, підзаконні акти; 2) сферою впли-
ву: на основні – ті, що встановлюють правовий режим контрольної діяльності та стосуються без-
посередньо контролю, та супутні – які регулюють предмет контрольної діяльності та відносини, 
пов’язані із здійсненням контролю та нагляду у сфері управління майном військових формувань 
України. Авторка вважає, що така систематизація дозволяє сформувати структурний ряд норма-
тивно-правових актів з метою запобігання дублювання функцій і завдань суб’єктів контролю, що 
у свою чергу підвищить результативність впливу на контрольно-наглядові відносини, які вини-
кають в процесі здійснення такої діяльності [9].

Таким чином, нами прийнято рішення при визначенні правових засад забезпечення кон-
трольно-наглядової діяльності у сфері публічних закупівель в Україні використовувати класи-
фікацію і здійснити аналіз за наступною схемою, спочатку конституційні норми, потім закони 
України і підзаконні акти.

Згідно зі статтею 38 Конституції України, «громадяни мають право брати участь в управ-
лінні державними справами, у всеукраїнському та місцевих референдумах, вільно обирати і бути 
обраними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування» [10]. Зазначена 
конституційна норма передбачає громадський контроль за органами виконавчої влади, органами 
місцевого самоврядування, за діяльністю управлінського апарату, посадових осіб тощо. Але кон-
трольні повноваження громадського контролю не мають юридично-владного змісту, а рішення 
носять рекомендаційний характер. Громадському контролю характерне попередження порушень 
за допомогою засобів суспільного впливу [9].

Отже, конституційні норми створили нормативну основу для створення дієвої контроль-
но-наглядової діяльності у сфері публічних закупівель.

Щодо інших законів та підзаконних актів, що регулюють контрольно-наглядову діяль-
ність у сфері публічних закупівель в Україні, то аналіз чинного законодавства України дозволяє 
згрупувати увесь їх масив у дві групи: основних та додаткових. До першої групи відносяться 
нормативно-правові акти в яких предметом регулювання є суспільні відносини контрольно-наг-
лядової діяльності у сфері публічних закупівель, а до другої – ті, що опосередковано регулюють 
контрольно-наглядову діяльність у сфері публічних закупівель

До основних нормативно-правових актів, що забезпечують правові основи контроль-
но-наглядової діяльності у сфері публічних закупівель України крім Закону України «Про пу-
блічні закупівлі» та розпорядження Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2016 р. № 175-р. 
«Про Стратегію реформування системи публічних закупівель («дорожню карту») відносяться 
наступні:

1) Закон України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері госпо-
дарської діяльності» від 5 квітня 2007 року № 877-V визначає правові та організаційні засади, 
основні принципи і порядок здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської 
діяльності, повноваження органів державного нагляду (контролю), їхніх посадових осіб і права, 
обов’язки та відповідальність суб'єктів господарювання під час здійснення державного нагляду 
(контролю) [11]. Закон встановлює загальні принципи і правила проведення державного нагляду 
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(контролю) у сфері господарської діяльності та регулює порядок проведення заходів державного 
нагляду (контролю), забезпечуючи цим самим можливість контролюючим органам працювати 
ефективно та результативно в рамках існуючої правової бази. Дія Закону поширюється на всіх 
суб’єктів господарюванням та на всі державні органи, які здійснюють перевірки, виняток ста-
новлять сфери господарювання, які визначені статтею 2 Закону. Законом запроваджено прозорий 
порядок здійснення державного нагляду (контролю), відповідно до якого плановий або позапла-
новий захід може бути здійснений за умови видання органом державного нагляду (контролю) 
належних визначених Законом розпорядчих документів [9];

2) Закон України «Про Рахункову палату» від 2 липня 2015 року № 576-VII визначає, 
що Рахункова палата від імені Верховної Ради України є постійно діючим органом контролю, 
який утворюється Верховною Радою України, підпорядкований і підзвітний їй. Рахункова палата 
здійснює свою діяльність самостійно, незалежно від будь-яких інших органів держави. Контроль 
Рахункової палати у сфері управління об’єктами державної власності, що мають фінансові на-
слідки для державного бюджету, включаючи забезпечення відрахування (сплати) до державного 
бюджету коштів, отриманих як власником таких об’єктів, та використання коштів державного 
бюджету, спрямованих на відповідні об’єкти, здійснюється відповідно до Закону [9]; 

3) Закон України від 26 листопада 1993 р. № 3659-XII «Про Антимонопольний комітет 
України» визначає, що Антимонопольний комітет України є державним органом із спеціальним 
статусом, метою діяльності якого є забезпечення державного захисту конкуренції у підприєм-
ницькій діяльності та у сфері публічних закупівель. Основним завданням Антимонопольного ко-
мітету України є участь у формуванні та реалізації конкурентної політики в частині: здійснення 
державного контролю за дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції на заса-
дах рівності суб'єктів господарювання перед законом та пріоритету прав споживачів, запобігання, 
виявлення і припинення порушень законодавства про захист економічної конкуренції; контролю 
за концентрацією, узгодженими діями суб’єктів господарювання та дотриманням вимог зако-
нодавства про захист економічної конкуренції під час регулювання цін (тарифів) на товари, що 
виробляються (реалізуються) суб’єктами природних монополій; сприяння розвитку добросовіс-
ної конкуренції; методичного забезпечення застосування законодавства про захист економічної 
конкуренції; здійснення контролю щодо створення конкурентного середовища та захисту кон-
куренції у сфері публічних закупівель; проведення моніторингу державної допомоги суб’єктам 
господарювання та здійснення контролю за допустимістю такої допомоги для конкуренції [12];

4) Кодекс України про адміністративні правопорушення регулює питання притягнення до 
відповідальності у разі вчинення адміністративного проступку у сфері публічних закупівель пе-
редбаченого ст.164-14 [13];

5) Постанова Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2014 р. № 459 «Питання Мі-
ністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства» визначає повноваження 
вказаного міністерства у сфері публічних закупівель, а саме: здійснює нормативно-правове 
забезпечення державного регулювання у сфері державних та публічних закупівель; здійснює 
щороку підготовку та подання до Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, Рахун-
кової палати звіту, який містить результати аналізу функціонування системи публічних закупі-
вель; узагальнює практику здійснення закупівель, зокрема міжнародну, вивчає, узагальнює та 
поширює світовий досвід з питань закупівель; здійснює міжнародне співробітництво у сфері 
закупівель; надає роз’яснення щодо застосування законодавства у сфері державних закупівель; 
надає узагальнені відповіді рекомендаційного характеру щодо застосування законодавства 
у сфері закупівель; надає на власному інформаційному ресурсі безоплатні консультації реко-
мендаційного характеру з питань закупівель; інформує громадськість про політику та правила 
закупівель; розробляє примірні навчальні програми з питань організації та здійснення закупі-
вель; забезпечує функціонування безоплатного веб-порталу уповноваженого органу з питань 
державних закупівель; забезпечує функціонування веб-порталу та інформаційного ресурсу 
з питань закупівель, а також здійснює їх наповнення; здійснює співробітництво з державними 
органами та громадськими об’єднаннями щодо запобігання проявам корупції у сфері закупі-
вель; проводить авторизацію електронних майданчиків; взаємодіє з громадськістю з питань 
удосконалення системи закупівель і організовує наради та семінари [14];

6) Наказ Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України 
від 11.06.2020 р. № 1082 «Про затвердження Порядку розміщення інформації про публічні за-
купівлі», в якому визначено, що орган оскарження та органи державного фінансового контро- 
лю із застосуванням кваліфікованого електронного підпису безоплатно отримують доступ 
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до автоматизованого робочого місця шляхом їх реєстрації адміністратором в електронній системі 
закупівель [15] для здійснення своїх контролюючих повноважень у сфері публічних закупівель;

7) Положення про Інспекцію із забезпечення якості схвалено Радою нагляду за ауди-
торською діяльністю Протокол засідання від 22 квітня 2019 року № 4/10, в якому вказується, 
що Інспекція із забезпечення якості (далі – Інспекція) є складовою Органу суспільного нагляду 
за аудиторською діяльністю, нагляд за діяльністю якої здійснює Рада нагляду за аудиторською 
діяльністю. Основними завданнями Інспекції є: 1) проведення перевірок з контролю якості  
аудиторських послуг суб’єктів аудиторської діяльності; 2) підготовка проекту публічного звіту за 
результатами здійснення суспільного нагляду та проведення перевірок з контролю якості ауди-
торських послуг та оприлюднення звіту, затвердженого Радою нагляду; 3) здійснення перевірки, 
підготовка та надання Раді нагляду проектів рекомендацій для удосконалення реалізації Аудитор-
ською палатою України делегованих повноважень; 4) проведення перевірок та реалізація стяг-
нень за дорученням Ради нагляду; 5) методологічне забезпечення професійної кваліфікації [16].

До другої групи відносяться наступні нормативно-правові акти:
1) Закон України від 14 жовтня 2014 року № 1697-VII «Про прокуратуру» [17] визначає 

основні засади діяльності та повноваження прокуратури яким визначено правові засади орга-
нізації і діяльності прокуратури України, до функцій якої у частині, що стосується діяльності 
контрольних органів України, входить нагляд за додержанням законів органами, що здійснюють 
контрольно-наглядову діяльність у сфері публічних закупівель;

2) Закони України від 02.07.2015 р. №580-VIII «Про Національну поліцію» [18], від 
14.10.2014 р. № 1698-VII «Про Національне антикорупційне бюро України» [19]. Всі ці вказа-
ні нормативно-правові акти не регулюють питання контрольно-наглядової діяльності у сфері 
публічних закупівель але врегульовують повноваження правоохоронних органів при виконанні 
ними поставлених задач по протидії протиправним діянням взагалі та у вказаній сфері – зокрема.

Отже, що стосується місця адміністративного законодавства в нормативно-правовому 
забезпеченні контрольно-наглядової діяльності у сфері публічних закупівель, необхідно від-
значати, що практично усі норми, що регулюють питання правового статусу та повноважень 
контролюючих органів, їх права та обов’язки, а також процедури оскарження щодо проведення 
моніторингу чи інших контрольно-наглядових заходів регулюються нормами адміністративного 
законодавства.

Таким чином, проведений аналіз міжнародного та чинного законодавства України дозво-
лило виокремити особливості нормативно-правового забезпечення контрольно-наглядової діяль-
ності у сфері публічних закупівель та констатувати наступне:

1) регулювання відносин контрольно-наглядової діяльності у сфері публічних закупівель 
повинно утворювати баланс між відносинами, що виникають у процесі владної діяльності дер-
жавних контролюючих органів та громадським контролем;

2) при визначенні правових засад забезпечення контрольно-наглядової діяльності у сфері 
публічних закупівель в Україні використона класифікація і здійснено аналіз за наступною схе-
мою, спочатку конституційні норми, потім закони України і підзаконні акти;

3) закони України та підзаконних актів, що регулюють контрольно-наглядову діяльність 
у сфері публічних закупівель в Україні нами згруповані у дві групи: основні та додаткові. До 
першої групи відносяться нормативно-правові акти в яких предметом регулювання є суспільні 
відносини контрольно-наглядової діяльності у сфері публічних закупівель, а до другої – ті, що 
опосередковано регулюють контрольно-наглядову діяльність у сфері публічних закупівель;

4) міжнародною правовою основою публічних закупівель є Рекомендації щодо підви-
щення доброчесності при публічних закупівлях (ООН, 2008 р.), та інші міжнародні норматив-
но-правові акти, які включають принципи підвищення доброчесності при публічних закупівлях 
та направлені на те, щоб допомогти політикам використовувати закупівлі таким чином, щоб це 
сприяло ефективному і дієвому управлінню державними ресурсами і, отже, коштами платників 
податків. Ці принципи засновані на чотирьох стовпах: прозорість (транспарентність), хороший 
менеджмент, запобігання проступків, а також підзвітність і контроль.

Висновки. Отже, нормативно-правове забезпечення контрольно-наглядової діяльності 
у сфері публічних закупівель ґрунтується на міжнародно-правових стандартах, які закріплені 
в Угоді про державні закупівлі прийнятою Світовою Організацією Торгівлі від 15.04.1994 р. 
№ 981_050 та Лімської декларації керівних принципів контролю прийнятою у 1977 р., Кон-
ституції України, Законі України від 25.12.2015 р. № 922-VIII «Про публічні закупівлі» та 
програмно-стратегічних документах (Стратегія реформування системи публічних закупівель 
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(«дорожня карта»), що затверджена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24.02.2016 р.  
№ 175-р. Здійснена класифікація нормативно-правових актів на дві групи, до першої групи від-
несені ті, що прямо регулюють забезпечення контрольно-наглядової діяльності у сфері публіч-
них закупівель, до другої – акти, що мають опосередковане значення для вказаної діяльності 
у визначеній сфері.
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ДО ХАРАКтЕРиСтиКи НОРМАтиВНО-пРАВОВиХ ГАРАНтІй ЗАБЕЗпЕчЕННя 
тА ЗАХиСтУ пРАВ УчАСНиКІВ АДМІНІСтРАтиВНО-пРАВОВиХ ВІДНОСиН 

ІНВЕСтиЦІйНОї ДІялЬНОСтІ В БУДІВЕлЬНУ ГАлУЗЬ

To The characTerisTics of regulaTory and legal guaranTees  
for ensuring and proTecTing The righTs of parTicipanTs  

in adminisTraTive and legal relaTions of invesTmenT acTiviTy  
in The consTrucTion indusTry

Актуальність статті полягає в тому, що на сьогодні важливим завданням укра-
їнського законодавця є створення та подальше розширення нормативно-правових 
гарантій забезпечення та захисту прав учасників адміністративно-правових від-
носин інвестиційної діяльності в будівельну галузь. Незважаючи на значний те-
оретичний доробок, в науковій літературі недостатньо опрацьованим є питання 
вдосконалення гарантій забезпечення та захисту прав учасників адміністратив-
но-правових відносин інвестиційної діяльності в будівельну галузь. Мета статті 
полягає у наданні характеристики нормативно-правовим гарантіям забезпечен-
ня та захисту прав учасників адміністративно-правових відносин інвестиційної  
діяльності в будівельну галузь. У статті, спираючись на аналіз наукових поглядів 
вчених, запропоновано авторське визначення поняття нормативно-правових гаран-
тій прав учасників адміністративно-правових відносин інвестиційної діяльності 
в будівельну галузь. Здійснено аналіз норм чинного законодавства, яке визначає 
загальні та спеціальні нормативно-правові гарантії забезпечення та захисту прав 
учасників адміністративно-правових відносин інвестиційної діяльності в будівель-
ну галузь. Обґрунтовано, що законодавцю слід рухатись у бік розширення кола та 
змісту відповідних гарантій. Зроблено висновок, що нормативно-правові гарантії 
забезпечення та захисту прав учасників адміністративно-правових відносин в ін-
вестиційній діяльності будівельної галузі створюють ключові, найбільш важливі 
умови для стабільного, безперебійного, а також передбачуваного і прозорого пра-
вового середовища для функціонування правовідносин у досліджуваній сфері сус-
пільного життя. Сутність цих гарантій полягає у забезпеченні ефективного функ-
ціонування адміністративно-правових механізмів, які регулюють взаємодію між 
усіма сторонами адміністративно-правових відносин, і в недопущенні порушень 
їхніх законних прав та інтересів, а також їх відновлення у разі необхідності. А від-
так, цілком справедливим буде говорити про те, що значення нормативно-правових 
гарантій полягає у створенні правових умов для залучення інвестицій, підтримці 
правопорядку та забезпеченні довіри до держави збоку інвесторів.

Ключові слова: нормативно-правові гарантії, забезпечення, захист, прав, 
адміністративно-правові відносини, інвестиційна діяльність, будівельна галузь.

The relevance of the article lies in the fact that today an important task of the 
Ukrainian legislator is the creation and further expansion of regulatory and legal 
guarantees for ensuring and protecting the rights of participants in administrative and 
legal relations of investment activity in the construction industry. Despite significant 
theoretical achievements, the issue of improving the guarantees for ensuring and 
protecting the rights of participants in administrative and legal relations of investment 
activity in the construction industry is insufficiently studied in the scientific literature. 
The purpose of the article is to provide a characteristic of regulatory and legal guarantees 
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for ensuring and protecting the rights of participants in administrative and legal relations 
of investment activity in the construction industry. The article, based on the analysis of 
scientific views of scientists, proposes the author’s definition of the concept of regulatory 
and legal guarantees for guaranteeing the rights of participants in administrative and 
legal relations of investment activity in the construction industry. An analysis of the 
norms of current legislation is carried out, which determines general and special 
regulatory and legal guarantees for ensuring and protecting the rights of participants in 
administrative and legal relations of investment activity in the construction industry. It is 
substantiated that the legislator should move towards expanding the scope and content of 
the relevant guarantees. It is concluded that regulatory and legal guarantees for ensuring 
and protecting the rights of participants in administrative and legal relations in the 
investment activity of the construction industry create key, most important conditions 
for a stable, uninterrupted, as well as predictable and transparent legal environment for 
the functioning of legal relations in the studied sphere of public life. The essence of these 
guarantees is to ensure the effective functioning of administrative and legal mechanisms 
that regulate the interaction between all parties to administrative and legal relations, andto 
prevent violations of their legitimate rights and interests, as well as their restoration if 
necessary. Therefore, it would be quite fair to say that the significance ofregulatory and 
legal guarantees is to create legal conditions for attracting investments, maintaining law 
and order and ensuring trust in the state on the part of investors.

Key words: regulatory and legal guarantees, ensuring, protection, rights, 
administrative and legal relations, investment activity, construction industry.

Актуальність теми. В умовах сьогодення інвестування в будівельну галузь є досить ризи-
ковою діяльністю, що обумовлено не тільки соціальною, економічною та політичною нестабіль-
ністю, а й постійними обстрілами ворога, що тягнуть за собою значні руйнації, які призводять 
до значних фінансових втрат. Така ситуація досить часто відштовхує як внутрішніх, так і зовніш-
ніх інвесторів від інвестицій у будівельну галузь. Так, як слушно зазначив С. Оберкович, після 
24 лютого 2022 року ситуація з інвестуванням в Україну суттєво змінилася, оскільки іноземні 
інвестори зіштовхнулися з новими ризиками в Україні, пов’язаними з воєнною агресією росій-
ської федерації в Україні. Для потенційних інвесторів війна стала стримуючим фактором з двох 
причин. По-перше, стан активних воєнних дій сприймається іноземними інвесторами як сино-
нім абсолютної невизначеності та ризику втрати своїх активів в Україні. По-друге, відсутність 
механізму страхування воєнних ризиків такого масштабу створює для інвесторів непривабливе 
середовище для інвестування та розвитку власного бізнесу [1]. А відтак, на сьогодні важливим 
завданням українського законодавця є створення та подальше розширення нормативно-правових 
гарантій забезпечення та захисту прав учасників адміністративно-правових відносин інвестицій-
ної діяльності в будівельну галузь. Дослідженню останніх і буде присвячена дана наукова праця.

Стан дослідження. Окремі проблемні питання, присвячені захисту прав інвесторів у різ-
них сферах суспільного життя, в своїх наукових працях розглядали: М.М. Бліхар, В.А. Вака-
люк, О.Ю. Гостєва, А.В. Журавель, В.Г. Кабанов, В.М. Коссак, О.М. Охотнікова, В.Д. Чернадчук, 
О.М. Ястремська та багато інших. Втім, незважаючи на значний теоретичний доробок, в науковій 
літературі недостатньо опрацьованим є питання вдосконалення гарантій забезпечення та захисту 
прав учасників адміністративно-правових відносин інвестиційної діяльності в будівельну галузь.

Саме тому метою статті є: надати характеристику нормативно-правовим гарантіям забез-
печення та захисту прав учасників адміністративно-правових відносин інвестиційної діяльності 
в будівельну галузь.

Виклад основного матеріалу. Починаючи наукове дослідження відзначимо, що за своєю 
суттю правові гарантії – це умови, які повинна створити держава для здійснення громадянами 
своїх прав і свобод. За змістом правові гарантії – це система засобів і способів, які спрямовані 
на реалізацію прав і свобод людини та громадянина. Отже, узагальнює вчений, роль і значення 
правових гарантій визначається тим, що вони створюють необхідні юридичні умови для пере-
творення закріплених у законодавстві прав і свобод людини та громадянина з можливостей на 
реальність [2, с. 56–57]. Тож, взагалі, правові гарантії забезпечення та захисту прав учасників 
адміністративно-правових відносин інвестиційної діяльності в будівельну галузь являють со-
бою систему сукупність взаємозв’язаних, взаємозалежних та взаємодоповнюючих механізмів, 
інструментів та засобів нормативно-правового, організаційно-управлінського, економічного 



149

Адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право

та процедурного характеру, які в своїй діяльності використовують спеціально уповноважені 
суб’єкти з метою створення сприятливих умов для інвесторів, а також захисту їх прав, свобод 
та інтересів у досліджуваній сфері суспільного життя. Серед вказаних гарантій ключове місце 
відводиться гарантіям нормативно-правовим, оскільки вони створюють базу для функціонування 
та реалізації всіх інших гарантій.

Нормативно-правові гарантії, пише Л.В. Кулачок, – це сукупність правових норм, які вре-
гульовують умови та порядок реалізації прав і свобод громадян, а також заходи щодо їх охо-
рони і захисту. До нормативно-правових гарантій належать норми-принципи, юридична відпо-
відальність, юридичні обов’язки, процесуальні норми, а також конституційна відповідальність.  
Першочерговим видом нормативних гарантій є норми-принципи, зокрема ті, які забезпечують 
права та свободи людини і громадянина насамперед щодо невідчужуваності, непорушності, не-
вичерпності, рівності, необмежуваності конституційних прав і свобод людини й громадянина, 
рівності громадян, презумпції невинуватості особи, принципу недопустимості зворотної дії зако-
ну або нормативно-правового акту в часі, крім випадків, коли вони пом’якшують або скасовують 
відповідальність особи тощо [3]. Таким чином, нормативно-правові гарантії забезпечення та за-
хисту прав учасників адміністративно-правових відносин інвестиційної діяльності в будівельну 
галузь представляють собою сукупність норм права, які містяться в нормативно-правових актах 
різної юридичної сили, що спрямовані на регулювання суспільних відносин у досліджуваній 
сфері суспільного життя. Вони (нормативно-правові гарантії) створюють належне підґрунтя для 
реалізації всіх інших гарантій та діяльності уповноважених суб’єктів. 

Важливим різновидом нормативно-правових гарантій є гарантії конституційні. Під остан-
німи, на слушно думку Т.М. Заворотченко, слід розуміти сукупність встановлених конституцією 
норм, правозахисних інститутів, які є базою гарантування основних прав, свобод та обов’яз-
ків громадян. А саме по конституційних гарантіях, наголошує вчений, вже можна судити про 
реальність проголошених прав, про їх суб’єктивний, особистий, діючий характер забезпечено-
сті не тільки і не стільки індивідуальними можливостями окремого громадянина, скільки всім 
існуючим ладом [4, с. 36–37]. І. Яцкевич вказує, що конституційними нормативно-правовими 
гарантіями є норми-принципи, процесуальні норми, обов’язки, що передбачені Конституцією 
держави, законами, підзаконними актами і міжнародно-правовими договорами. Норми-принци-
пи або установчі норми – це один з видів спеціалізованих норм, в яких сформульовані основні 
положення загального характеру, що стосуються більшості інститутів чи норм права. Значення 
норм-принципів як гарантій прав і свобод людини і громадянина полягає в тому, що вони відо-
бражують ступінь захищеності основних прав людини, міру свободи людей та їхніх об’єднань, 
взаємопов’язаність, єдність юридичних прав і обов’язків. Враховуючи пріоритетність і значу-
щість конституційних норм-принципів порівняно з іншими гарантіями, які знаходяться в інших 
законодавчих актах, ці гарантії є найбільш реальними та захищеними державою і є результатом 
цілеспрямованої, свідомої діяльності держави та її органів [5].

Серед нормативно-правових гарантій, цілком справедливо наголошує В.Ф. Погорілко, 
конституційні гарантії мають найвищу юридичну силу і виступають їх нормативною основою. 
Такі гарантії спрямовані насамперед на правовий захист Конституції України, а також на охо-
рону передбачених нею інститутів. Конституційні гарантії є нормативними та організаційними, 
а нормативні поділяються у свою чергу на матеріальні та процесуальні. У вузькому розумінні, 
узагальнює вказаний вище науковець, під конституційними гарантіями розуміють безпосередньо 
гарантії щодо самої Конституції України як нормативно-правового акту, зокрема, її положення 
про сутність і місце конституції у системі права та внесення до неї змін [6]. Тож, конституційні 
гарантії – це закріплені в нормах Конституції України найбільш важливі положення, які визна-
чають засади державної інвестиційної політики, діяльності спеціально уповноважених органів 
державної влади, тощо. Так, статтею 92 Основного Закону закріплено, що виключно законами 
України встановлюються «Державний бюджет України і бюджетна система України; система 
оподаткування, податки і збори; засади створення і функціонування фінансового, грошового, 
кредитного та інвестиційного ринків; статус національної валюти, а також статус іноземних ва-
лют на території України; порядок утворення і погашення державного внутрішнього і зовніш-
нього боргу; порядок випуску та обігу державних цінних паперів, їх види і типи» [7]. Окрім того, 
конституційними нормами закріплюються повноваження КМУ, як ключового суб’єкта забезпе-
чення та реалізації державної інвестиційної політики. Зокрема, статтею 116 визначено, що Ка-
бінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової, цінової, інвестиційної та податкової 
політики; політики у сферах праці й зайнятості населення, соціального захисту, освіти, науки 
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і культури, охорони природи, екологічної безпеки і природокористування; розробляє і здійснює 
загальнодержавні програми економічного, науково-технічного, соціального і культурного роз-
витку України; тощо [7]. 

Наступну групу нормативно-правових гарантій складають такі, що закріплені на рівні 
міжнародних документів, зокрема у ряді договорів про співробітництво. Як приклад слід вказати 
«Угоду між Україною та Японією про сприяння та захист інвестицій», відповідно до статті 6 якої 
кожна Договірна Сторона на своїй території надаватиме інвестиціям інвесторів іншої Договірної 
Сторони режим відповідно до міжнародного права, включаючи справедливе і рівне ставлення та 
повний захист і безпеку. Окрім того, закріплено, що жодна Сторона на своїй території жодним чи-
ном не перешкоджатиме інвестиційній діяльності інвесторів іншої Договірної Сторони за допо-
могою необґрунтованих заходів [8]. Договірні Сторони будуть надавати та гарантувати адекват-
ний та ефективний захист прав інтелектуальної власності, та сприяти підвищенню ефективності 
та прозорості в управлінні системою охорони інтелектуальної власності. Для цього Договірні 
Сторони будуть негайно проводити консультації один з одним на прохання однієї з Договірних 
Сторін. У залежності від результатів консультацій, кожна Договірна Сторона, відповідно до свого 
чинного законодавства, вживатиме відповідних заходів для усунення чинників, які визнані як 
такі, що спричиняють негативні наслідки для інвестицій інвесторів іншої Договірної Сторони. 
Ніщо в цій Угоді не повинно тлумачитися як відступ від прав і обов’язків у рамках багатосторон-
ніх угод у сфері захисту прав інтелектуальної власності сторонами яких є Договірні Сторони [8].

Іншим прикладом є Угода між Україною та Іспанією про сприяння та взаємний захист 
інвестицій від 26.02.1998. Даний документ містить окрему статтю 3, яка присвячена захисту ін-
вестицій. Так, у вказаній нормі закріплено, що інвестиції, здійснені інвесторами однієї Договір-
ної Сторони на території іншої Договірної Сторони, постійно користуватимуться справедливим 
і рівним ставленням та отримуватимуть повний захист і безпеку. Жодна з Договірних Сторін ні 
в якому випадку не зашкоджатиме шляхом безпідставних або дискримінаційних заходів діяль-
ності, управлінню, підтриманню, використанню, розпорядженню, продажу та ліквідації таких 
інвестицій, якщо це станеться. Кожна Договірна Сторона дотримуватиметься будь-яких зобов’я-
зань, які можуть виникнути в зв’язку з інвестиціями інвесторів іншої Договірної Сторони [9].

Конституційні та міжнародні нормативно-правові гарантії забезпечення та захисту прав 
учасників адміністративно-правових відносин інвестиційної діяльності в будівельну галузь ви-
значають лише загальні, найбільш важливі аспекти, пов’язані із загальним захистом інвестицій 
в країні. Більш детально перелік таких гарантій визначається на рівні законодавчих документів. 
Наприклад, статтею 18 Закону України «Про інвестиційну діяльність» визначено, що держава 
гарантує стабільність умов здійснення інвестиційної діяльності, додержання прав і законних ін-
тересів її суб’єктів. «Умови договорів, укладених між суб’єктами інвестиційної діяльності, збе-
рігають свою чинність на весь строк дії цих договорів і у випадках, коли після їх укладення 
законодавством (крім податкового, митного та валютного законодавства, а також законодавства 
з питань ліцензування певних видів господарської діяльності) встановлено умови, що погіршу-
ють становище суб’єктів або обмежують їх права, якщо вони не дійшли згоди про зміну умов 
договору» [10]. «Державні органи та їх посадові особи не мають права втручатися в діяльність 
суб’єктів інвестиційної діяльності, крім випадків, коли таке втручання допускається чинним за-
конодавством і здійснюється в межах компетенції цих органів та посадових осіб. Ніхто не має 
права обмежувати права інвесторів у виборі об’єктів інвестування, за винятком випадків, перед-
бачених цим Законом. У разі прийняття державними або іншими органами актів, що порушують 
права інвесторів і учасників інвестиційної діяльності, збитки, завдані суб’єктам інвестиційної 
діяльності, підлягають відшкодуванню у повному обсязі цими органами. Спори про відшкоду-
вання збитків розв’язуються судом» [10].

Окремо варто вказати новий Закон України «Про гарантування речових прав на об’єк-
ти нерухомого майна, які будуть споруджені в майбутньому». Даним нормативним документом 
зафіксовано нові підходи до рекламування будівництва, визначено істотні умови договору ку-
півлі-продажу майбутнього об’єкта, передбачена відповідальність для забудовника, можливість 
інвестора в односторонньому порядку розірвати договір і тому подібні гарантії [11]. Окрім того, 
зазначає І. Плискань, вказаним вище нормативним документом встановлено спосіб гарантування 
інвесторам прийняття будинку в експлуатацію. Девелопер будівництва повинен буде реєструвати 
обтяження на певну кількість квартир у багатоквартирному будинку з метою гарантування добу-
дови відповідного будинку іншими особами (у тому числі у зв’язку з банкрутством, фінансовою 
неспроможністю девелопера будівництва). Сукупність майбутніх об’єктів нерухомості (квартир), 
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речові права на які обтяжені, називається гарантійною часткою. Розмір гарантійної частки визна-
чатиметься Кабінетом Міністрів України [11].

Висновки. Таким чином, проведене наукове дослідження дає змогу дійти до висновку, що 
нормативно-правові гарантії забезпечення та захисту прав учасників адміністративно-правових 
відносин в інвестиційній діяльності будівельної галузі створюють ключові, найбільш важливі 
умови для стабільного, безперебійного, а також передбачуваного і прозорого правового сере-
довища для функціонування правовідносин у досліджуваній сфері суспільного життя. Сутність 
цих гарантій полягає у забезпеченні ефективного функціонування адміністративно-правових 
механізмів, які регулюють взаємодію між усіма сторонами адміністративно-правових відносин, 
і в недопущенні порушень їхніх законних прав та інтересів, а також їх відновлення у разі необхід-
ності. А відтак, цілком справедливим буде говорити про те, що значення нормативно-правових 
гарантій полягає у створенні правових умов для залучення інвестицій, підтримці правопорядку 
та забезпеченні довіри до держави збоку інвесторів.
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ОСНОВНІ РиЗиКи ЗАБЕЗпЕчЕННя НАЦІОНАлЬНОї БЕЗпЕКи  
ЗА ДОпОМОГОю фУНКЦІї плАНУВАННя

main risks of ensuring naTional securiTy using  
The scheduling funcTion

Стаття присвячена з’ясуванню змісту та переліку ключових ризиків забезпе-
чення національної безпеки за допомогою функції планування. Автором формулю-
ється визначення поняття «ризики» та на підставі цього окреслюється визна-
чення поняття «ризики забезпечення національної безпеки за допомогою функції 
планування». Під такими ризиками пропонується розуміти ймовірні несприятливі 
події, фактори або обставини, що виникають у процесі розробки, прийняття та 
подальшої реалізації стратегій та заходів щодо охорони та захисту національних 
інтересів, які можуть призвести до відхилення від встановлених завдань, знижен-
ня ефективності або повної неможливості досягнення запланованих результатів у 
сфері національної безпеки. До основних ризиків забезпечення національної безпеки 
за допомогою функції планування віднесено: ризики суперечності колективного та 
індивідуального блага; ризики неоднозначності безпекових наслідків дій та рішень 
органів публічної служби (їх посадових осіб); ризики несвоєчасності реагування 
на погіршення стану національної безпеки України (тобто, ризики реактивного 
підходу в плануванні національної безпеки; кадрові ризики забезпечення національ-
ної безпеки за допомогою функції планування; ризики неповноти та неточності 
інформації, яка важлива для планування забезпечення національної безпеки; ри-
зики політичної нестабільності у контексті планування забезпечення національ-
ної безпеки; ризики неузгодженості дій між різними органами влади у контексті 
планування національної безпеки; ризики технологічної вразливості у питаннях 
планування національної безпеки; ризики недостатнього фінансування реалізації 
державою функцій планування національної безпеки; ризики недостатності нор-
мативно-правового забезпечення реалізації державою функцій планування націо-
нальної безпеки. У висновках до статті узагальнюються результати проведеного 
дослідження, а також пропонується створення та схвалення Концепції плануван-
ня національної безпеки, в якій буде окрема увага приділятись ризикам планування 
національної безпеки, а також основним заходам з мінімізації таких ризиків. 

Ключові слова: забезпечення національної безпеки, національна безпека, плану-
вання національної безпеки, ризики, функція планування. 

The article focuses on clarifying and listing the key risks associated with ensuring 
national security through the planning function. The author offers a definition of the 
concept of ‘risks’ and, based on this, formulates the definition of ‘risks in ensuring national 
security through the planning function.’ These risks are understood as potential adverse 
events, factors, or circumstances that may arise during the development, adoption, and 
implementation of strategies and measures aimed at protecting and defending national 
interests. Such risks can lead to deviations from established objectives, a reduction in 
effectiveness, or even the inability to achieve planned outcomes in the field of national 
security. Key risks in the process of ensuring national security through planning include 
the conflict between collective and individual interests, as well as ambiguity in the 
consequences of actions and decisions made by public service bodies and their security 
officials. An additional significant risk is the untimely response to deteriorating national 
security conditions, often described as the ‘reactive approach’ risk in planning. Other 
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risks involve personnel-related challenges in national security planning, incomplete 
or inaccurate information vital for the process, and political instability. These risks 
are compounded by inconsistencies between different authorities, technological 
vulnerabilities, insufficient funding, and gaps in the regulatory framework governing 
the planning function. The article concludes by summarizing the study’s findings and 
recommending the development and approval of a National Security Planning Concept. 
This concept should specifically address the risks associated with national security 
planning and outline key measures to mitigate them. Among the proposed risk mitigation 
measures are several critical strategies: promoting the practice of timely planning 
based on continuous monitoring, forecasting, and strategic decision-making in the 
realm of state planning for national security; emphasizing the training and retraining 
of personnel, ensuring their professional growth, and implementing anti-corruption 
measures to foster high motivation among relevant employees. Additionally, the article 
advocates for optimizing the organizational foundations and operational mechanisms 
of interdepartmental cooperation on national security planning. This includes ensuring 
a clear allocation of responsibilities among public service bodies and their officials. 
Finally, the creation of an institutional framework, potentially supported by an online 
platform for specific functions and information sharing, is proposed to enable rapid 
and coordinated responses to emerging threats through the effective execution of the 
planning function. 

Key words: ensuring national security, national security planning, national security, 
planning function, risks.

постановка проблеми. Хоча національна безпека зазвичай асоціюється із захищеністю, 
варто погодитися із З.Д. Чуйко, що в XXI ст. рівень і різноманітність загроз для національної без-
пеки (та інших рівнів безпеки) зростають, а значна частина таких загроз, на жаль, залишається 
поза увагою держави. У зв’язку з цим на сучасному етапі державотворення національна безпека 
повинна охоплювати всі аспекти державної політики та всі сфери суспільного життя, де загро-
зи людині, державі та суспільству перевищують допустимі межі. Вказане обумовлює підняття 
питання про захист суспільства не лише від зовнішніх загроз, але й від самого себе, а також від 
дій держави. У цьому сенсі учена вказує на необхідність захисту від непродуманих, стратегічно 
хибних рішень у сферах політики, економіки, науки, які можуть прямо або опосередковано при-
звести до критичних ситуацій, катастроф та інших руйнівних наслідків [1, с. 27]. Враховуючи 
це, а також те, що небезпеку вчені трактують як ймовірність завдання шкоди, яка виникає під 
впливом об’єктивних і суб’єктивних негативних чинників (й в разі її реалізації може призвести 
до виникнення загрози) [2, с. 26], зауважимо, що забезпечення національної безпеки за допомо-
гою функції планування – це ризикована діяльність, яка є за своїм характером амбівалентною. 
Хоча планування спрямоване на посилення стану національної безпеки в Україні, воно може 
у результаті неналежної реалізації (також з огляду на ін. чинники), зробити обстановку націо-
нальної безпеки більш уразливою відносно ризиків (загроз) безпекового характеру. У зв’язку із 
цим актуалізується потреба дослідження ризиків забезпечення національної безпеки за допомо-
гою функції планування. 

Аналіз наукової літератури та невирішені раніше питання. У процесі критичного ана-
лізу наявної наукової літератури можемо помітити, що по сьогодні юристи-адміністративісти ще 
не приділяли уваги з’ясуванню змісту та структури ризиків забезпечення національної безпеки 
за допомогою функції планування. Поряд із тим, слід зауважити, що українськими ученими вже 
розкривався сутнісний зміст ризиків і ризиків планування (серед яких: А.А. Лагно [2], А.І. Мас-
ло [3], В.Л. Никитчук [4], Б.І. Сташків [5], Т.М. Королюк [6] та ін.). Крім того, окрему пробле-
матику ризиків забезпечення національної безпеки розкривали у своїх наукових напрацюваннях 
М.П. Бутенко, Б.О. Ворович і О.Д. Розумний [7], С.Т. Вербицький та А.М. Іващенко [8], І.І. Гузик 
і Д.С. Кобилкін [9], С.Ф. Кривошликов і О.Д. Терещук [10] та ін. науковці. Отже, можемо конста-
тувати наявність наукової основи для формування актуальної наукової думки стосовно сутності 
ризиків забезпечення національної безпеки за допомогою функції планування. 

Метою статті є з’ясування змісту ключових груп ризиків забезпечення національної 
безпеки за допомогою функції планування. Для досягнення цієї мети необхідно виконати такі 
завдання: 1) з’ясувати сутнісний зміст ризику та сформулювати визначення поняття «ризики 
забезпечення національної безпеки за допомогою функції планування»; 2) окреслити основні 
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групи ризиків, які стосуються забезпечення національної безпеки за допомогою функції плану-
вання; 3) узагальнити результати наукової розвідки. 

Виклад основного матеріалу. Враховуючи підходи вчених до розуміння сутності ризиків 
[див., напр.: 4, с. 79; 3, с. 5; 6, с. 141-142; 5, с. 352] слід зазначити, що ризиками загалом є можливі 
несприятливі події чи обставини, які можуть виникнути у процесі діяльності суб’єктів та призве-
сти до негативних наслідків, таких як збитки, майнові втрати чи відхилення від встановлених ці-
лей та планів. Разом з тим варто враховувати й те, що ризики є невід’ємною складовою людської 
діяльності й часто асоціюються з небезпекою або втратою, що виникає внаслідок несприятливої 
(в безпековому контексті) ситуації. При цьому в юридичному контексті ризики є підставою для 
виникнення правовідносин, пов’язаних із забезпеченням захисту інтересів суб’єктів в умовах 
невизначеності та потенційної загрози.

Враховуючи викладене, зміст функції планування забезпечення національної безпеки, 
а також підходи учених до розуміння змісту ризиків планування в сфері національної безпеки 
[див., напр.: 7; 8; 10], доходимо думки, що під ризиками забезпечення національної безпеки за 
допомогою функції планування можемо вважати ймовірні несприятливі події, фактори або обста-
вини, що виникають у процесі розробки, прийняття та подальшої реалізації стратегій та заходів 
щодо охорони та захисту національних інтересів, які можуть призвести до відхилення від вста-
новлених завдань, зниження ефективності або повної неможливості досягнення запланованих 
результатів у сфері національної безпеки. До таких ризиків можемо віднести наступні: 

1) ризики суперечності колективного та індивідуального блага. Важливо розуміти, що 
в контексті планування національної безпеки неминуче виникають протиріччя між колективним 
благом (інтересами суспільства та держави) та індивідуальними правами та свободами громадян, 
а тому планування національної безпеки потребує врахування балансу інтересів усіх суб’єктів, 
чия безпека сумарно формує загальну обстановку національної безпеки; 

2) ризики неоднозначності безпекових наслідків дій та рішень органів публічної служби 
(їх посадових осіб). Однією з ключових характеристик процесів забезпечення національної без-
пеки, враховуючи також формування та реалізацію державної політики у цій сфері, є високий 
рівень невизначеності та нестабільності навіть позитивних перетворень у різних сферах забезпе-
чення національної безпеки [див.. напр.: 11, с. 36–37]. При цьому важливо врахувати, що вплив 
глобалізаційних процесів на міжнародні відносини та внутрішню політику посилює цю неви-
значеність, що призводить до збільшення ризиків, пов’язаних з прийняттям рішень органами 
публічної служби, а відповідно на невизначеності результатів планування; 

3) ризики несвоєчасності реагування на погіршення стану національної безпеки України 
(тобто, ризики реактивного підходу в плануванні національної безпеки [див., напр.: 12, с. 50]). 
Відповідні ризики пов’язані з реактивним підходом у плануванні, який ставить систему плану-
вання національної безпеки на позицію наздоганяючого реагування на відповідні загрози (ризи-
ки). Цілком очевидно, що вказаний підхід є хибним, адже суттєво знижує ефективність заходів 
щодо забезпечення національної безпеки, що робить державу більш уразливою перед новими 
викликами та кризовими явищами в контексті процесу забезпечення стабільності сприятливого 
стану національної безпеки. Відповідно, для мінімізації означених ризиків необхідно культиву-
вати практику своєчасного планування, засновану на постійному моніторингу, прогнозуванні та 
вчасному прийнятті стратегічних рішень щодо реалізації державою функції планування в сфері 
національної безпеки; 

4) кадрові ризики забезпечення національної безпеки за допомогою функції планування. 
Ці ризики є надзвичайно важливим фактором у забезпеченні національної безпеки через функцію 
планування, адже зумовлені переважно: по-перше, браком кваліфікованих та досвідчених фахів-
ців у сфері планування національної безпеки; по-друге, кадровою кризою у системі планування 
національної безпеки; по-третє, недостатністю мотивації персоналу, який займається плануван-
ням національної безпеки; по-четверте, ймовірністю здійснення корупційних дій та зловживань 
у системі планування національної безпеки. Як видається, для мінімізації означених ризиків не-
обхідно приділяти особливу увагу підготовці та перепідготовці кадрів, створенню умов для їх 
професійного зростання, а також впровадженню антикорупційних заходів та механізмів щодо 
підтримки високої мотивації відповідного кола працівників (службовців); 

5) ризики неповноти та неточності інформації, яка важлива для планування забезпечення 
національної безпеки. Недолік надійної, однозначної інформації, а також використання застарі-
лих даних або неможливість своєчасного та повного доступу до важливої інформації з питань 
забезпечення національної безпеки можуть істотно знизити ефективність планування цього типу 
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безпеки. Це пояснюється тим, що неповні або неточні дані можуть призвести до помилкових про-
гнозів та планування здійснення не завжди адекватних заходів відносно реагування на ті чи інші 
детермінанти небезпек у сфері національної безпеки. Отже, для мінімізації цих ризиків державі 
необхідно інвестувати необхідні ресурси (не лише фінансові ресурси) в системи збору, аналізу 
та обробки інформації, а також забезпечувати доступ до актуальних даних та на систематичній 
основі підвищувати кваліфікацію службовців, які займаються плануванням національної безпеки 
для того, щоб вони могли об’єктивно сприймати, збирати, обробляти та використовувати отри-
ману інформацію; 

6) ризики політичної нестабільності у контексті планування забезпечення національної 
безпеки. Насамперед важливо відзначити, що більшість стратегічних документів в Україні, як 
правило, пов’язувалися із тривалістю президентської каденції [див., напр.: 12, с. 172], а тому 
політична нестабільність (враховуючи зміну влади, внутрішні політичні конфлікти та концеп-
туальні зміни в політиці держави), залишаються значним ризиком для ефективного планування 
національної безпеки, що неприпустимо в сучасній правовій та демократичній державі, а особли-
во в умовах повномасштабної війни, що триває. Відповідно, для мінімізації цих ризиків необхід-
но прагнути до створення стабільних і довгострокових стратегій, які будуть мати спадкоємність 
і характеризуватись незалежністю від короткострокових політичних змін, а також підтримувати 
політико-правовий консенсус з ключових питань забезпечення національної безпеки України; 

7) ризики неузгодженості дій між різними органами влади у контексті планування націо-
нальної безпеки. Ця група ризиків є значною перешкодою для ефективного забезпечення безпеки 
держави, оскільки охоплює, зокрема: недостатню координацію між суб’єктами, які відповідальні 
за планування національної безпеки; дублювання функцій щодо планування національної без-
пеки; наявність конфліктів інтересів серед відповідного кола суб’єктів тощо. На нашу думку, 
для мінімізації цих ризиків необхідно оптимізувати основи організації та дії механізму міжві-
домчої взаємодії з питань планування національної безпеки, а також забезпечувати чіткий роз-
поділ обов’язків між відповідними органами публічної служби (їх чиновниками), створювати 
інституційну основу (наприклад, на базі інтернет-платформи до певних функцій та інформації), 
які дозволяють оперативним чином і злагоджено реагувати на загрози, що виникають, шляхом 
реалізації функції планування; 

8) ризики технологічної вразливості у питаннях планування національної безпеки. Виді-
лена група ризиків є серйозною загрозою для планування національної безпеки, оскільки вира-
жає собою залежність процесу планування безпеки від інформаційно-комунікаційних технологій 
та користування такими технологіями, що сукупно пов’язано з багатьма ризиками, серед яких: 
використання застарілих технологій; відсутність резервних систем; недостатній захист даних 
(уразливість банку інформації перед збоями, кібератаками, кібершпигунством тощо). Для міні-
мізації негативного впливу цієї групи ризиків необхідно постійно оновлювати відповідні техно-
логії, протоколи їх безпечного використання, а також впроваджувати інноваційні заходи захисту 
даних та технологічно адаптуватися до нових видів загроз, пов’язаних з використанням при пла-
нуванні національної безпеки різних інформаційно-комунікаційних технологій; 

9) ризики недостатнього фінансування реалізації державою функцій планування наці-
ональної безпеки. Відповідні ризики є серйозною загрозою для належного планування націо-
нальної безпеки, адже обмежені фінансові ресурси можуть призвести до скорочення масшта-
бів, якості та швидкості планування, а також реалізації відповдіних планів, стратегій та програм 
із забезпечення національної безпеки. Таким чином, для мінімізації цих ризиків необхідно на 
належному рівні: по-перше, фінансово забезпечувати організацію функціонування та саму дію 
системи планування національної безпеки, приділяючи при цьому особливу увагу пріоритетним 
напрямкам у плануванні та довгостроковим стратегіям щодо здійснення функції планування; 
по-друге, розвивати механізми ефективного розподілу ресурсів щодо системи суб’єктів, які вико-
нують функцію планування національної безпеки; 

10) ризики недостатності нормативно-правового забезпечення реалізації державою функ-
цій планування національної безпеки. Важливість обліку цих ризиків обумовлена тим, що вони 
стосуються юридичної невизначеності у здійсненні дій та ухваленні рішень у сфері планування 
(це загрожує правопорядку та забезпеченню правової законності), що може ускладнити коор-
динацію між суб’єктами, відповідальними за реалізацію функції планування, стримувати реа-
лізацію необхідних заходів і таким чином суттєво підвищити вразливість держави щодо тих чи 
інших кризових явищ, які не могли бути вчасно спрогнозовані, або які не можуть бути належ-
ним чином змодельовані в контексті їх подальшого розвитку. На нашу думку, для мінімізації цих 



156

Науковий вісНик публічНого та приватНого права випуск 4, 2024

ризиків необхідно проводити постійний моніторинг нормативно-правової основи планування 
національної безпеки, а також удосконалювати законодавство у відповідній частині, приділяючи 
особливу увагу новим загрозам і ризикам, що виникають, які позначаються на спроможності 
держави ефективно виконувати функцію планування. 

Висновки. Підсумовуючи викладене, слід зазначити, що планування національної безпе-
ки є невід’ємною функцією держави, спрямованою на забезпечення сталого розвитку суспіль-
ства та належне виконання її ряду інших завдань. Поряд із тим, слід мати на увазі, що у процесі 
планування виникають як об’єктивні, так і суб’єктивні ризики, які можуть серйозно загрожувати 
здійсненню процесу планування та успішній реалізації запланованих заходів у сфері забезпе-
чення національної безпеки. Для їх мінімізації необхідний комплексний підхід, що включає опе-
ративний моніторинг, прогнозування та стратегічне ухвалення відповідних рішень. При цьому 
особливу увагу слід приділити розробці Концепції планування національної безпеки (доцільно, 
щоб цей документ було розроблено Радою національної безпеки і оборони України та схвалено 
Указом Президента України). У цій Концепції мають бути враховані основні ризики, пов’язані 
з плануванням національної безпеки, а також запропоновані конкретні заходи щодо їх запобіган-
ня та протидії їм. Отже, важливим кроком у реалізації цієї Концепції стане, зокрема, посилення 
підготовки та перепідготовки кадрів суб’єктів публічного адміністрування у сфері забезпечення 
національної безпеки, створення умов для їхнього професійного зростання та впровадження ан-
тикорупційних заходів у сфері планування національної безпеки. Також необхідно оптимізувати 
механізми міжвідомчої взаємодії та забезпечити чіткий розподіл обов’язків між органами публіч-
ної служби, що реалізують функцію планування національної безпеки. Крім того, Концепція має 
передбачати, зокрема, створення ефективної інституційної основи системи планування націо-
нальної безпеки, зокрема, на основі відповідної веб-платформи. 
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пОНяття КОНтРОлЬНО-НАГляДОВОї ДІялЬНОСтІ пІДРОЗДІлІВ 
пРЕВЕНтиВНОї ДІялЬНОСтІ НАЦІОНАлЬНОї пОлІЦІї

The concepT of conTrol and supervision acTiviTies of prevenTive 
acTiviTy uniTs of The naTional police

Стаття присвячена з’ясуванню сутнісного змісту контрольно-наглядової 
діяльності підрозділів превентивної діяльності Національної поліції України. На 
підставі аналізу норм законодавства встановлюється, що в теоретичному сенсі 
контролем є діяльність, яка передбачає реалізацію функції управління, що вира-
жається у формі спостереження, перевірки та оцінки стану об’єктів або вико-
нання інших завдань, з метою виявлення відповідності об’єкта контролю (його 
діяльності) встановленим нормам та стандартам, а також своєчасного вжит-
тя заходів для забезпечення належного (насамперед правомірного) функціонування 
підконтрольного об’єкту. У свою чергу наглядом є особлива форма управлінської 
діяльності, спрямована на фіксацію відповідності (невідповідності) діяльності 
об’єкта, щодо якого застосовуються заходи нагляду, встановленим законодавчим 
вимогам, з метою забезпечення законності, публічного порядку, а також захисту 
прав та законних інтересів громадян. На основі визначень понять «контроль» і 
«нагляд» автором формулюється визначення поняття «контрольно-наглядова ді-
яльність підрозділів превентивної діяльності Національної поліції», як особливої 
адміністративно-правової діяльності суб’єктів владних повноважень в сфері за-
безпечення правопорядку. Такою діяльністю пропонується розуміти комплексну, 
засновану на нормах законодавства та юридично значиму діяльність, в якій ре-
алізується управлінська функція та яка спрямована на забезпечення законності, 
публічного порядку, захисту прав, свобод і законних інтересів людини шляхом сис-
тематичного спостереження, перевірки, оцінки діяльності об’єктів, щодо яких 
застосовуються контрольно-наглядові заходи, а також вжиття заходів щодо 
усунення виявлених порушень у діяльності таких об’єктів. У висновках до статті 
узагальнюються результати наукової розвідки та окреслюються ключові харак-
теристики контрольно-наглядової діяльності підрозділів превентивної діяльно-
сті Національної поліції. Зазначається, що ця діяльність уособлює ідею держав-
но-владного впливу на суб’єктів права як запобіжного механізму, спрямованого на 
підтримку стабільності й безпеки в суспільстві в результаті діяльності Нацполі-
ції, втілюючи таким чином концепцію випереджального захисту правових ціннос-
тей, сприяючи своєчасному виявленню та нейтралізації різного типу ризиків, які 
можуть призвести до порушень закону. Для цієї діяльності характерна сукупність 
особливих рис, серед яких: адміністративно-правова природа цієї діяльності та 
обов’язковість її здійснення у відповідності до вимог ч. 2 ст. 19 Основного Закону 
України; має насамперед превентивну спрямованість об’єктивації у практичній 



158

Науковий вісНик публічНого та приватНого права випуск 4, 2024

дійсності, що потребує використання відповідних методів діяльності та засто-
сування контрольно-наглядових засобів впливу; характеризується системністю, 
яка характеризується наявністю ряду елементів, які дозволяють їй здійснювати-
ся на постійній основі; має юридично значимий результат, що сприяє охороні та 
захисту прав, свобод і законних інтересів людини та публічних інтересів в цілому.

Ключові слова: адміністративно-правова діяльність, контроль, контрольно- 
наглядова діяльність, нагляд, Національна поліція, підрозділи превентивної діяль-
ності, правопорядок. 

The paper focuses on elucidating the essential content of control and supervisory 
activities conducted by the preventive units of the National Police of Ukraine. Through 
an analysis of legislative norms, it establishes that, in a theoretical framework, control 
is a management function that involves observing, verifying, and assessing the state of 
the controlled object or performing other tasks. This is done to determine whether the 
controlled object (or its activities) aligns with established norms and standards, allowing 
for timely interventions to maintain the lawful functioning of the object. Supervision, 
in contrast, is identified as a specialized form of management activity. It is aimed at 
documenting whether the activities of the supervised object meet legislative requirements. 
The objective of supervision is to ensure legality, uphold public order, and protect the 
rights and legitimate interests of citizens. Drawing on definitions of “control” and 
“supervision,” the author presents a definition for “control and supervisory activities 
of the preventive units of the National Police” as a specialized form of administrative 
and legal activity conducted by authorized entities in the field of law and order. The 
article frames these control and supervisory activities as a structured, legally grounded 
process that implements essential management functions. These functions are directed 
at upholding the rule of law, preserving public order, and safeguarding human 
rights, freedoms, and legitimate interests. This activity is characterized by systematic 
observation, verification, and assessment of compliance within entities subject to control 
and supervision, accompanied by actions to address and rectify any detected violations. 
The article’s conclusion encapsulates the research findings, specifying the primary 
attributes that define the control and supervisory functions of the preventive units within 
the National Police of Ukraine. The article highlights that this activity represents the 
concept of state-authoritative influence over legal entities as a precautionary measure, 
intended to promote societal stability and security through the National Police's actions. 
This approach aligns with the notion of proactive protection of legal values, enabling 
the early detection and mitigation of potential risks that could lead to legal violations. 
Several specific features distinguish this activity: it is administrative and legal in nature 
and must be conducted in compliance with Part 2 of Article 19 of Ukraine’s Basic Law. 
Additionally, it has a primarily preventive focus that manifests in real-world practice, 
necessitating the use of appropriate methods and the application of control and 
supervisory tools. The activity is systematic, comprising multiple elements that support 
its continuous implementation, and yields legally significant outcomes that reinforce the 
protection of human rights, freedoms, legitimate interests, and broader public interests. 

Key words: administrative and legal activities, control and supervisory activities, 
control, law and order, National Police, preventive activity units, supervision. 

постановка питання. Попередження протиправних діянь є однією з ключових форм  
діяльності держави, спрямованої на підтримання правопорядку, що є закономірним виразом за-
побіжної протидії порушенням законодавства, яке сприяє своєчасному виявленню та усуненню 
причин та умов, що породжують правопорушення. Реалізація цієї функції дозволяє контролю-
вати і своєчасно нейтралізувати фактори, що сприяють порушенню закону, на ранній стадії їх 
прояву, тобто ще до того, як вони встигнуть негативним чином вплинути на стан правопорядку 
та безпеки громадян, суспільства і держави. При цьому одним із найефективніших форм адмі-
ністративно-правової діяльності щодо запобігання правопорушенням виступає контрольно-наг-
лядова діяльність, яка здійснюється підрозділами превентивної діяльності Національної поліції 
України. Основним її завданням є забезпечення дотримання норм законодавства, що досягається 
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шляхом постійного нагляду та контролю за факторами ризику, що загрожують правопорядку. 
Однак, ця діяльність здатна виконувати відповідні завдання лише тоді, коли в державі діє ефек-
тивний механізм її забезпечення, що включає нормативно-правове, організаційно-інституційне, 
кадрове, фінансове, матеріально-технічне, інформаційне та інше забезпечення діяльності Нацпо-
ліції, зокрема, й в сфері її превентивної діяльності. Водночас слід зауважити, що повноцінне 
та результативне забезпечення контрольно-наглядової діяльності підрозділів Нацполіції, удоско-
налення цієї діяльності можливе лише за умов глибокого розуміння сутності та особливостей 
контрольно-наглядової діяльності вказаних суб’єктів. Попри це, сутнісний зміст такої діяльності 
залишається недостатньо дослідженим в українській адміністративно-правовій науці питанням, 
що зумовлює необхідність системного аналізу та наукового осмислення контрольно-наглядової 
діяльності підрозділів превентивної діяльності Нацполіції. 

Аналіз наукової літератури та невирішені раніше питання. Хоча поняття контроль-
но-наглядової діяльності підрозділів превентивної діяльності Нацполіції ще не було предметом 
комплексного наукового дослідження, слід констатувати, що визначенню змісту здійснення захо-
дів контролю та нагляду органами публічної служби (зокрема, й Нацполіцією) вже приділялась 
увага багатьох учених, серед яких: В.О. Анохін [1], Т.Л. Антонова [2], Є.І. Бакутін [3], О.Г. Бон-
дар [4], О.О. Борисова [5], Н.П. Бортник [6], О.Г. Гончаренко [7], В.Ю. Дерзська [8], С.С. Єсі-
мов [9], Д.А. Зінченко [10], І.М. Ковальов [11], Л.О. Кожура [12], І.В. Коруля [13], Я.І. Масло-
ва [14] та ін. науковці. Отже, можемо дійти висновку про наявність теоретичної основи, на якій 
нами може бути з’ясовано сутнісний зміст контрольно-наглядової діяльності підрозділів превен-
тивної діяльності Нацполіції.

Відтак, мета статті полягає в з’ясуванні сутності поняття контрольно-наглядової діяльно-
сті підрозділів превентивної діяльності Національної поліції України. Для досягнення цієї мети 
необхідно виконати такі завдання: 1) визначити поняття «контроль» та «нагляд»; 2) проаналізу-
вати підходи учених до визначення сутності контрольно-наглядової діяльності; 3) сформулюва-
ти визначення поняття «контрольно-наглядова діяльність підрозділів превентивної діяльності  
Національної поліції»; 4) узагальнити результати наукової розвідки. 

Виклад основного матеріалу. Визначаючи зміст поняття «контрольно-наглядова діяль-
ність підрозділів превентивної діяльності Національної поліції», слід враховувати те, що вона 
є особливим виявом контрольно-наглядової діяльності, яка за своєю сутністю є діяльністю в якій 
знаходить вираження функція контролю та/або нагляду. У зв’язку із цим потребується попереднє 
уточнення змісту понять «контроль» і «нагляд», на підставі чого можна буде сформулювати уза-
гальнене визначення поняття «контрольно-наглядової діяльності». 

Досліджуючи сутнісний зміст поняття «контроль», слід зауважити, що в ниці чинних і вже 
недіючих нормативно-правових актів міститься визначення цього поняття. При цьому контроль 
правотворцем переважно розкривається в якості діяльності чи дій суб’єкта, який наділений пов-
новаженнями здійснювати функцію контролю. Так, у п. 1.10 розділу 1 Положення про систему 
управління безпекою польотів на авіаційному транспорті (затверджене наказом Міністерства 
транспорту України від 19 серпня 2003 року № 650), що втратив чинність з 27 січня 2006 року, 
поняття «контроль» визначалось в якості «заздалегідь спланованої системи професійно обґрун-
тованих дій перевіряючих органів виконавчої влади, спрямованих на визначання стану об’єкта 
контролю щодо його відповідності встановленим вимогам, нормам та стандартам, технології ро-
боти з метою: забезпечення якості продукції чи надання послуг при повному забезпеченні без-
пеки людей та навколишнього середовища». У межах такого підходу слід звернути увагу й на 
визначення «контролю», яке міститься в підпункті 16 п. 6 Типової інструкції з документування 
управлінської інформації в електронній формі та організації роботи з електронними документа-
ми в діловодстві, електронного міжвідомчого обміну (затвердженої Постановою Кабінету Мі-
ністрів України від 17 січня 2018 року № 55), а саме: «комплекс заходів, що здійснюються для 
перевірки та оцінки виконання поставлених завдань (управлінських рішень)». 

Також досить часто контроль розкривається в правотворчій діяльності в якості функції 
загалом чи функції управління, зокрема. Зокрема, в п. 2 розділу І Вимог з ядерної та радіацій-
ної безпеки до інформаційних та керуючих систем, важливих для безпеки атомних станцій (за-
тверджене наказом Державної інспекції ядерного регулювання України від 22 липня 2015 року 
№ 140), поняття «контроль» розкривається, як «функція, метою якої є одержання, обробка, збе-
рігання, відображення та/або реєстрація даних про вихідні події, зовнішні та внутрішні впливи, 
поточний стан, властивості та/або функціонування об’єкта контролю, виявлення їх відхилень 
від заданих або допустимих та сигналізування про них». Натомість, у розділі 3 Положення про 
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систему управління безпекою руху поїздів у Державній адміністрації залізничного транспор-
ту України (затвердженому наказом Міністерства транспорту та зв’язку України від 14.09.2004 
№ 818), яке втратило чинність 04 липня 2011 року, поняття «контроль» тлумачилось в якості 
«функції управління, яка полягає в перевірці виконання завдань об’єктами управління, з метою 
отримання інформації щодо виконання завдань та вжиття своєчасних заходів для досягнення ре-
зультату» (у новому Положенні, затвердженому наказом Міністерства розвитку громад та терито-
рій України від 24 грудня 2020 року № 842, взагалі не міститься визначення «контролю»). У п. 1.9 
розділу 1 Інструкції про загальні вимоги до оформлення документів, у яких обґрунтовуються 
обсяги викидів, для отримання дозволу на викиди забруднюючих речовин в атмосферне пові-
тря стаціонарними джерелами для підприємств, установ, організацій та громадян-підприємців 
(затвердженій наказом Міністерства охорони навколишнього природного середовища України 
від 09 березня 2006 року № 108), що втратила чинність 10 жовтня 2023 року, під поняттям «кон-
троль» пропонується розуміти «загальну функцію керування, що полягає у спостереженні за хо-
дом процесів у керівній і керованій системах, порівнянні контрольованих величин параметрів 
із заданою програмою, виявленні відхилень, їх місця, часу, причини та характеру». Аналогічне 
визначення закріплено у п. 6 розділу 1 Інструкції про вимоги до оформлення документів, в яких 
обґрунтовуються обсяги викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними 
джерелами (затвердженій наказом Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України 
від 27 червня 2023 року № 448).

Окремо слід зауважити, що «контроль» тлумачиться й в процедурному контексті, а саме 
як процес. Зокрема, в Інструкції з організації контролю за виконанням документів у Національ-
ній поліції України (затвердженій наказом Міністерства внутрішніх справ України від 13 червня 
2016 року № 503) зазначається, що контролем є «процедура, відповідно до якої уповноважені 
посадові особи органів та підрозділів поліції оцінюють стан дотримання виконавської дисциплі-
ни» (аналогічне визначення також міститься у Інструкції з організації контролю за виконанням 
документів у системі Державної служби України з надзвичайних ситуацій, затвердженій наказом 
МВС України від 19 травня 2016 року № 387). 

Враховуючи викладені визначення поняття «контроль», можемо дійти висновку, що для 
нього в цілому характерні такі властивості: по-перше, системність і планомірність контролю, 
адже відповідна діяльність передбачає здійснення, як правило, спланованих і послідовно реалізо-
ваних дій, спрямованих на забезпечення виконання вимог та обов’язкових стандартів; по-друге, 
цілеспрямованість контролю, що обумовлено тим фактом, що відповідна діяльність здійснюється 
з метою перевірки та оцінки стану об’єктів або процесів для виявлення їх відповідності встанов-
леним нормам та стандартам, що в кінцевому підсумку спрямовано на досягнення певного ре-
зультату провадження такої управлінської діяльності (підтвердження або спростування позиції, 
що об’єкт контролю відповідає встановленим вимогам, яким він має відповідати); по-третє, кон-
троль, як діяльність, виявляється у реалізації відповідної управлінської функції, що передбачає 
збір, обробку, а також наступну оцінку отриманих даних щодо стану підконтрольних об’єктів, 
необхідності здійснення подальших контрольно-наглядових дій щодо такого об’єкта; по-чет-
верте, контроль як управлінська діяльність структурно належить до комплексу об’єктивованих 
в системі публічного адміністрування управлінських процесів, маючи організаційний характер, 
методичну особливість вираження тощо. 

Таким чином у концептуальному сенсі під «контролем» слід розуміти цілеспрямовану та 
комплексну діяльність, яка передбачає реалізацію функції управління, що виражається у фор-
мі спостереження, перевірки та оцінки стану об’єктів або виконання інших завдань, з метою 
виявлення відповідності об’єкта контролю (його діяльності) встановленим нормам та стандар-
там, а також своєчасного вжиття заходів для забезпечення належного (насамперед правомірного) 
функціонування підконтрольного об’єкту. 

Що ж стосується загального визначення поняття «нагляд», то воно рідко визначається 
правотворцем. Зокрема, у розділі 3 вже недіючого Положення про систему управління безпекою 
руху поїздів у Державній адміністрації залізничного транспорту України (затвердженому нака-
зом Міністерства транспорту та зв’язку України від 14.09.2004 № 818) поняття «нагляд» тлумачи-
лось в якості «спостереження за дотриманням об’єктами управління вимог нормативних актів із 
питань безпеки руху у процесі їх діяльності». При цьому переважно зміст нагляду розкривається 
в контексті контролю, фактично ототожнюючи ці два поняття, які не є тотожними. Вказане уче-
ними пояснюється тим, що «на законодавчому рівні, на відміну від теоретичних праць, поняття 
контролю та нагляду найчастіше не розмежовуються. Отже, законодавець ці терміни принципово 
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не розрізняє, що можна оцінювати як певну тенденцію у сучасній нормотворчості Української 
держави» [14, с. 465]. Сприяє цьому те, що більшість органів, які реалізують функцію контролю, 
також і реалізують функцію нагляду, «у зв’язку з чим діяльність, яку вони здійснюють, називають 
контрольно-наглядовою» [13, с. 169-170]. Показовим прикладом цьому якраз є Національна по-
ліція, підрозділи превентивної діяльності якої виконують контрольно-наглядову діяльність. Між 
тим, слід погодитись із українськими ученими, котрі зазначають, що контроль і нагляд мають 
спільні ознаки (є ключовими функціями, які здійснюються в демократичній державі, а саме задля 
забезпечення законності, дотримання прав людини, їх законних інтересів), однак, це не означає, 
що вказані види управлінської діяльності є тотожними [12, c. 62], хоча тривала дискусія з цього 
питання досі продовжується [див., напр.: 2; 7; 14; 15]. Нагляд є зовнішньо спрямованим від-
носно піднаглядних об’єктів (наглядаючий суб’єкт та піднаглядний об’єкт знаходяться в різних 
системах), а контроль може бути відомчим (внутрішнім) та зовнішнім та надає контролюючому 
суб’єкту можливість втручатись у діяльність підконтрольного об’єкту, притягнення порушників 
до юридичної відповідальності, тоді як нагляд обмежується лише констатацією встановлених 
в рамках нагляду фактів порушень законодавства, що є підставою для подальшого звернення із 
ініціюванням питання про притягнення порушника до юридичної відповідальності [19, c. 502]. 

Отже, цінність нагляду виявляється в тому, що він є правомірною формою фіксації пору-
шення законодавства (з можливістю подальшого ініціювання притягнення порушників до юри-
дичної відповідальності), а не усунення його, що здійснюється вже у рамках заходів контролю, 
а тому «наглядом» є особлива форма управлінської діяльності, спрямована на фіксацію відпо-
відності чи невідповідності діяльності об’єкта, щодо якого застосовуються заходи нагляду, вста-
новленим законодавчим вимогам, з метою забезпечення законності, публічного порядку, а також 
захисту прав та законних інтересів громадян. 

Зважаючи на викладене, можемо дійти висновку, що контрольно-наглядова діяльність 
спрямована як на безпосереднє спостереження за дотриманням норм (нагляд), так і на перевірку, 
аналіз та оперативне втручання за потреби (контроль), а отже, є владною управлінською діяльніс-
тю органів публічної служби та їх посадових осіб (у відповідній мірі також громадян та їх об’єд-
нань) щодо оперативного та безперервного моніторингу (відстеження) стану, попередження, 
виявлення та усунення фактів порушення вимог правової законності підконтрольного об’єкта. 
Тією чи іншою мірою таке ж загальне розуміння контрольно-наглядової діяльності простежуєть-
ся й у відповідних позиціях українських вчених, в яких окреслюється зміст цієї діяльності. Зо-
крема, В.О. Анохін вважає, що означеною діяльністю є «правова діяльність органів держави, що 
проявляється в провадженні юридичних дій щодо спостереження та перевірки певними організа-
ційно-правовими засобами відповідності виконання та дотримання підконтрольними суб’єктами 
правових розпоряджень і припинення правопорушень» [1, с. 71]. У свою чергу О.О. Борисова 
вважає, що контрольно-наглядова діяльність є «діяльністю спеціальних суб’єктів, органів дер-
жавної влади, яка пов’язана з забезпеченням режиму законності та підтримання правопорядку. 
Також цю діяльність (контрольно-наглядову) характеризують як форму діяльності органів дер-
жави, що виражається в здійсненні юридичних дій у справі спостереження і перевірки відпо-
відності виконання і додержання підконтрольними суб’єктами правових розпоряджень, а також 
припинення правопорушень певними організаційно-правовими засобами» [5, с. 19]. Натомість 
Н.П. Бортник і С.С. Єсімов вважають, що під поняттям «контрольно-наглядова діяльність» слід 
розуміти «систему послідовних змін дій, процедур, етапів стадій, самих стадій і проваджень, що 
дозволяє розглядати контрольно-наглядову діяльність як самостійне цілісне системне утворен-
ня» [6, с. 179]. 

Отже, під «контрольно-наглядовою діяльністю підрозділів превентивної діяльності Наці-
ональної поліції» України на сьогодні слід розуміти комплексну, підзаконну (таку, що заснована 
на нормах чинного законодавства України) та юридично значиму (таку, що може обумовлювати 
юридичні наслідки) адміністративно-правову діяльність, в якій реалізується (об’єктивується) 
управлінська функція та яка спрямована на забезпечення законності, публічного порядку, захи-
сту прав, свобод і законних інтересів людини шляхом систематичного спостереження, перевір-
ки, оцінки діяльності об’єктів, щодо яких застосовуються контрольно-наглядові заходи, а також 
вжиття заходів щодо усунення виявлених порушень у діяльності таких об’єктів.

Висновки. Узагальнюючи викладене зазначимо, що контрольно-наглядова діяльність 
підрозділів превентивної діяльності Нацполіції є адміністративно-правовою діяльністю, за 
допомогою якої держава спроможна забезпечувати правопорядок, захищати права, свобо-
ди і законні інтереси людини, а також публічні інтереси. Отже, ця діяльність уособлює ідею 
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державно-владного впливу на суб’єктів права як запобіжного механізму, спрямованого на під-
тримку стабільності й безпеки в суспільстві в результаті діяльності Нацполіції, втілюючи кон-
цепцію випереджального захисту правових цінностей, сприяючи своєчасному виявленню та 
нейтралізації різного типу ризиків, які можуть призвести до порушень закону. У зв’язку із цим, 
контрольно-наглядова діяльність підрозділів превентивної діяльності не лише спрямовується 
на виявлення факторів, які сприяють вчиненню порушень законодавства, та самих порушень, 
але й також об’єктивується в реагуванні на виявлені фактори, що детермінують порушення 
правопорядку, чи є порушеннями законодавства, виконуючи серед іншого профілактичну функ-
цію, спрямовану на запобігання протиправним діям. Вказане засвідчує, що контрольно-наг-
лядова діяльність підрозділів превентивної діяльності Нацполіції є діяльністю, які властиві 
певні ознаки, серед яких наступні: по-перше, ця контрольно-наглядова діяльність ґрунтується 
на нормах адміністративного законодавства, які визначають повноваження та межі діяльності 
превентивних підрозділів, регламентують порядок реалізації правового статусу суб’єкта, що 
здійснює контрольно-наглядову діяльність (отже, здійснюється відповідно вимог ч. 2 ст. 19 
Конституції України); по-друге, розглядувана діяльність цілісно спрямовується на запобігання 
порушенням законодавства та реагування на такі порушення шляхом використання способів 
і застосування засобів контролю та нагляду, у результаті чого відбувається захист прав, свобод 
і законних інтересів людини та публічних інтересів; по-третє, ця діяльність органічним чином 
поєднує функції нагляду й контролю (також інші функції, які дозволяють виконувати превен-
тивну діяльність), характеризуючись певним суб’єктним, інструментальним та процедурним 
змістом, що забезпечує безперервність і системність здійснення заходів контролю та нагляду; 
по-четверте, ця діяльність обумовлює юридично значимі наслідки (насамперед, для об’єктів 
контролю та нагляду); по-п’яте, ця діяльність забезпечується державою та ін. 
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МЕлЬНиК В.І.

ДО ВиЗНАчЕННя пОНяття «СиСтЕМА ЕКОНОМІчНОї БЕЗпЕКи ДЕРжАВи»

To The definiTion of The concepT of “sysTem of economic  
securiTy of The sTaTe”

 Застосування системного підходу під час вивчення економічної безпеки як со-
ціально-економічного феномену зумовлене розумінням того, що в основі її забез-
печення лежить складна людинорозмірна система, яка має здатність до самоорга-
нізації та саморозвитку. Системний підхід передбачає аналіз економічної безпеки 
на основі базових вимог до неї як системи. Метою статті є з’ясування поняття «си-
стема економічної безпеки держави» на основі вже проведених досліджень і публі-
кацій. У вітчизняних тлумачних словниках міститься низка підходів до розуміння 
терміну «система»; науковці ж пропонують як спрощені, загальні розуміння аналі-
зованої дефініції, орієнтовані на декілька галузей наук, так і ускладнені, що мають 
вужчу сферу застосування. Враховуючи такі думки, можна зробити закономірний 
висновок, що мова йде про універсальну категорію, яка, за певної сукупності харак-
теристик, активно застосовується у багатьох галузях наук (біологічних, історичних, 
економічних, технічних, філософських, юридичних та інших). За тривалий період 
розвитку наукової думки воно нерідко доповнювалося та дещо трансформувалося, 
адаптуючись до різних напрямів досліджень. На наше переконання, з позиції юри-
дичної науки її варто розглядати як багаторівневу соціальну систему, яку формують 
відповідна сукупність правових засобів, методів та гарантій, покликаних забезпечу-
вати охорону тих чи інших суспільних відносин від протиправних посягань. Будь-
якій системі притаманна певна сукупність іманентних основних властивостей. 
До числа таких, враховуючи проаналізовані точки зору, слід віднести наступний 
спектр: 1) синергічність; 2) мультиплікативність; 3) емерджентність; 4) цілеспря-
мованість; 5) сукупність елементів; 6) істотні зв’язки між елементами; 7) наявність 
певної організації; 8) існування інтеграційних властивостей; 9) інші. У ході до-
слідження встановлено, що у наукових джерелах мали місце непоодинокі спроби 
дати чітке визначення цим поняттям «система» та «система економічної безпеки 
держави», однак вони часто породжували наукові дискусії. Законодавчого визна-
чення поняття «система економічної безпеки України» до цього часу немає, тому 
запропоновано власне визначення цієї дефініції.

Ключові слова: система, система економічної безпеки, підходи, поняття, вла-
стивості.
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 The application of a systemic approach when studying economic security as a socio-
economic phenomenon is conditioned by the understanding that its provision is based 
on a complex human-sized system that has the ability to self-organize and self-develop. 
The system approach involves the analysis of economic security based on the basic 
requirements for it as a system. The purpose of the article is to clarify the concept of 
"system of economic security of the state" on the basis of already conducted research 
and publications. The domestic explanatory dictionaries contain a number of approaches 
to the understanding of the term "system"; scientists offer both simplified, general 
understandings of the analyzed definition, focused on several branches of science, and 
complicated ones that have a narrower scope of application. Taking into account such 
opinions, we can draw a logical conclusion that we are talking about a universal category, 
which, according to a certain set of characteristics, is actively used in many fields of 
science (biological, historical, economic, technical, philosophical, legal, and others). 
During the long period of development of scientific thought, it was often supplemented 
and somewhat transformed, adapting to different directions of research. In our opinion, 
from the point of view of jurisprudence, it should be considered as a multi-level social 
system, which is formed by an appropriate set of legal means, methods and guarantees 
designed to ensure the protection of certain social relations from illegal encroachments. 
Any system is characterized by a certain set of immanent basic properties. Among 
these, taking into account the analyzed points of view, the following should be included: 
1) synergy; 2) multiuse; 3) emergency; 4) purposefulness; 5) set of elements; 6) significant 
connections between elements; 7) presence of a certain organization; 8) existence of 
integration properties; 9) others. In the course of the research, it was established that in 
scientific sources there were several attempts to give a clear definition of these concepts 
"system" and "system of economic security of the state", but they often gave rise to 
scientific discussions. There is no legislative definition of the term of the system of 
economic security of Ukraine so far, so a proper definition of this definition is proposed.

Key words: system, system of economic security, approaches, concept, properties.

Вступ. Застосування системного підходу під час вивчення економічної безпеки як со-
ціально-економічного феномену зумовлене розумінням того, що в основі її забезпечення ле-
жить складна людинорозмірна система, яка має здатність до самоорганізації та саморозвитку. 
На думку В. О. Лукіна, така система піддається впливам зовнішнього середовища і реагує на 
них [1, c. 174]. Відповідно, слід ознайомитися й проаналізувати існуючі часто згадувані та 
визнані підходи до розуміння значення і сутності цієї категорії, а також доцільно здійснити 
характеристику останньої.

Слід погодитися з висловлюванням А. М. Гуменюка, який вважає, що системний підхід 
передбачає аналіз економічної безпеки на основі базових вимог до неї як системи. По-перше, 
будь-який системний об’єкт є елементом системи більш складного порядку. По-друге, систе-
ма – це сукупність підсистем, які утворюють об’єкт як цілісне явище або процес. Економічна 
безпека містить у собі певні підсистеми, які відрізняються між собою за рівнем і якістю, але 
зв’язані і структурно організовані. По-третє, будь-який об’єкт з точки зору системної організа-
ції має підпорядкованість рівнів. Домінуюче місце в системі економічної безпеки займає люди-
на, яка взаємопов’язана з іншими суб’єктами економічної діяльності та безпеки. По-четверте, 
система економічної безпеки має бути адаптована до зовнішнього середовища, що дасть мож-
ливість розробити економічну політику з метою усунення або зменшення загроз економічній 
стабільності суспільства. По-п’яте, базисом системи економічної безпеки має бути діяльність 
її суб’єктів [2, c. 55–56].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Слід вказати, що питання, пов’язані з визна-
ченням дефініції «система», встановлення його властивостей та з’ясування сутності перебували 
в полі зору багатьох вчених і науковців. До числа таких слід віднести В. Т. Гаврилюка , Л. I. За-
морську , С. П. Завгородню, І. І. Коваленка , А. М. Куліша, Н. Ю. Мельничук , П. М. Пархоменка, 
В. М. Садовського та інших. 

Безпосередньо фокусуючи увагу вже на економічній безпеці країни, зважаючи на по-
передньо нами розглянуті та досліджені особливості, можемо стверджувати, що їй притаман-
на системність. Аналогічні точки зору можна зустріти в дослідженнях таких науковців, як 
В. В. Барабін, Г. М. Бистрик,  З. С. Варналій, В. В. Ворожихін, Д. В. Гордієнко, А. М. Гуменюк,   



165

Адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право

Т. Крушельницька, Н. П. Купрещенко, І. Г. Мішина, І. О. Ревак, О. Ю. Чубукова, О. С. Шнипко 
та багато інших.

Метою ж цієї статті є з’ясування поняття «система економічної безпеки держави» на ос-
нові вже проведених досліджень і публікацій. 

Виклад основного матеріалу. Поняття «система» походить від давньогрецького 
σύστημα – «сполучення» і означає «ціле», «складене з частин» тощо. Вважалося, що воно вико-
ристовувалося у тих випадках, коли було необхідно охарактеризувати об’єкт, який досліджується 
або проектується як дещо ціле, складне, і про який неможливо одразу одержати просте уявлення 
[3, c. 130]. У процесі еволюції, як і більшість понять, змістовне наповнення дефініції поступово 
доповнювалося, дещо трансформувалося, проте, як показала ретроспектива, не змінювалася її 
сутність. Зі стрімким розвитком думки та активним науковим попитом на дослідження «систе-
ми» як категорії, закономірно виникає ряд нерідко діаметрально протилежних поглядів стосовно 
розуміння деяких властивостей останньої. Водночас мали місце непоодинокі випадки поєднання 
деяких складових характеристик гносеологічного й онтологічного підходів для спроб визначення 
та характеристики аналізованої дефініції, а також намагань методологічного узагальнення таких 
позицій. 

У вітчизняних тлумачних словниках міститься низка підходів до розуміння терміну «си-
стема». З огляду на тематику здійснюваного наукового дослідження доцільно виокремити на-
ступні варіанти: 1) порядок, зумовлений правильним, планомірним розташуванням та взаємним 
зв’язком частин чого-небудь; 2) форма організації, будова чого-небудь (державних, політичних, 
господарських одиниць, установ та ін.); 3) сукупність яких-небудь елементів, одиниць, частин, 
об’єднуваних за спільною ознакою, призначенням; 4) сукупність принципів, які є основою пев-
ного вчення; 5) будова, структура, що становить єдність закономірно розташованих та функціо-
нуючих частин [4].

Серед досліджень вітчизняних й іноземних науковців також доволі часто зустрічають-
ся думки з приводу розуміння останніми терміну «система». При цьому науковці пропонують 
як спрощені, загальні розуміння аналізованої дефініції, орієнтовані на декілька галузей наук: 
(1) все, що складається з пов’язаних один з одним частин, варто називати системою (С. Бір); 
2) сукупність елементів, певним чином пов’язаних і взаємодіючих між собою, для виконання за-
даних цільових функцій (І. І. Коваленко) [5, с. 11]; 3) безліч складових єдності елементів, їх зв’яз-
ки і взаємодію між собою і між ними і та зовнішнім середовищем, утворюють притаманну даній 
системі цілісність, якісну визначеність і спрямованість (А. С. Малін, В. І. Мухін) [6, с. 13] та ін.), 
так і ускладнені, що мають вужчу сферу застосування: (1) система управління фінансовими ре-
сурсами органів місцевого самоврядування являє собою комплекс взаємопов’язаних елементів, 
методів, застосовуючи які, суб’єкти управління взаємодіють з метою забезпечення ефективності 
і цілісності процесу формування та використання фінансових ресурсів органів місцевого само-
врядування (Н. Ю. Мельничук) [7, с. 109]; 2) упорядкована сукупність матеріальних об’єктів 
(елементів), об’єднаних будь-якими зв’язками (механічними, інформаційними), призначених для 
досягнення певної мети і досягають її найкращим (по можливості) чином (Ю. І. Дєгтярьов) [8]; 
3) у філософському аспекті «система» часто трактується як сукупність елементів, що перебу-
вають у відносинах і зв’язках між собою та утворюють деяку єдність цілей; 4) є сукупністю 
соціальних відносин, утворених у результаті спільної діяльності, і разом з економічною визначає 
мету матеріального й духовного виробництва, суспільної політики, формує принципи та методи 
їх організації; 5) багаторівнева соціальна система, яку складають правові засоби, методи та га-
рантії, що забезпечують охорону суспільних відносин від протиправних посягань, та державні 
органи, які виконують правоохоронні функції; 6) система як об’єкт пізнання у найбільш загаль-
ному тлумаченні теорії систем, характеризується такими атрибутивними ознаками, як ієрархія 
складових системи та ієрархія взаємозв’язків системи. Множина елементів системи та структура 
системи є ключовими логіко-методологічними категоріями системного підходу в аналізі. 

Хоча окремі тлумачення досліджуваного поняття другої групи можна розцінювати як такі, 
що орієнтовані й на широкий спектр сфер застосування, однак враховуючи переконання авторів, 
віднесемо їх саме до пропонованого різновиду. Враховуючи такі думки, можна зробити законо-
мірний висновок, що мова йде про універсальну категорію, яка, за певної сукупності характе-
ристик, активно застосовується у багатьох галузях наук (біологічних, історичних, економічних, 
технічних, філософських, юридичних та інших). 

Розглядаючи й аналізуючи думки щодо розуміння поняття «система» та звертаючи увагу на 
окремі аспекти його еволюції, бачимо, що будь-яка система має певні іманентні властивості, такі 
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як синергічність, мультиплікативність, емерджентність, а також цілеспрямованість. О. Г. Апо-
лов виокремлює чотири основні її властивості, а саме: 1) система є, перш за все, сукупністю 
елементів, які за певних умов можуть розглядатися як системи; 2) наявність істотних зв’язків 
між елементами і (або) їх властивостями, що перевершують за потужністю (силою) зв’язку цих 
елементів з елементами, що не входять в цю систему; 3) наявність певної організації, що про-
являється в системі ентропії (системі невизначеності, хаосу), системи порівняно із ентропією 
системоутворюючих чинників, що визначають можливість створення системи, число істотних 
зв’язків, якими може володіти елемент, число квантів простору і часу; 4) існування інтеграційних 
властивостей, тобто властивих системі в цілому, але не властивих жодному з її елементів окремо 
[9, с. 24-25]. Фахівці з безпекознавства звертають увагу на такі її властивості: 1) стабільність; 
2) стійкість; 3) живучість; 4) відносна самостійність; 5) цілісність. 

Ці вимоги до системи орієнтують системний підхід не тільки на аналіз єдності елементів, 
але і на розгляд включеності системи в середовище взаємодії з нею. Сама система подана як 
елемент більш широкої системи, що охоплює дану. Таким чином система – не тільки деяке ціле, 
складене з певних взаємодіючих елементів, це сукупність елементів, що володіє певною поведін-
кою в складі іншої, більш складної системи – навколишнього середовища. 

Деякі вчені окремо акцентують увагу на такій її ознаці як «цілісність». До прикладу, 
В. Г. Афанасьєв переконує, що цілісна система – це така система, в якій внутрішні зв’язки частин 
між собою є переважаючими по відношенню до руху цих частин і до зовнішнього впливу на 
них [10, с. 26]. На наш погляд, вбачається невиправданим позиціонування системи як цілісної. 
Вважаємо, що це пояснюється такими факторами: 1) кількість сфер відносин, яких стосується 
певна система (чим їх більше, тим складніше системі виконувати всі свої функції в кожній із 
них); 2) змінність складових, посилення чи послаблення їх ролі у самій системі; 3) об’єктив-
на неможливість оперативного реагування на широкий діапазон складних викликів сьогодення, 
в результаті чого за поточної конфігурації системи у повному обсязі вже неможливо отримати 
нещодавно можливий результат; 4) закономірна ймовірність відсутності системоутворюючого 
чинника; 5) під дією суб’єктивних чинників та об’єктивних умов окрема група складових у ме-
жах однієї системи може формувати іншу, однак, зважаючи на пропоноване та взяте за основу 
В. Г. Афанасьєвим визначення цілісності, в усіх випадках її складно буде вважати такою. Тобто 
очевидно, що будь-яку систему невиправдано розглядати й досліджувати як цілісну. 

Узагальнюючи вищевикладене, слід зазначити, що поняття «система» має загальний ха-
рактер і давно активно застосовується в різних галузях сучасних наук (біологічних, історичних, 
економічних, технічних, фізико-математичних, філософських, юридичних та ін.). За тривалий 
період розвитку наукової думки воно нерідко доповнювалося та дещо трансформувалося, адап-
туючись до різних напрямів досліджень. У результаті чого виправдано з’явилося багато точок 
зору (вузький та широкий погляди) та узагальнених підходів (гносеологічний й онтологічний 
підходи, дескриптивний і конструктивний та інші групи) з приводу розуміння її сутності, а також 
сукупності властивостей. На наше переконання, з позиції юридичної науки її варто розглядати як 
багаторівневу соціальну систему, яку формують відповідна сукупність правових засобів, методів 
та гарантій, покликаних забезпечувати охорону тих чи інших суспільних відносин від протиправ-
них посягань. 

Безперечно, будь якій системі притаманна певна сукупність іманентних основних власти-
востей. До числа таких, враховуючи проаналізовані точки зору, слід віднести наступний спектр: 
1) синергічність; 2) мультиплікативність; 3) емерджентність; 4) цілеспрямованість; 5) сукупність 
елементів; 6) істотні зв’язки між елементами; 7) наявність певної організації; 8) існування інте-
граційних властивостей; 9) інші. Деякі системи доцільно позиціонувати як цілісні, тоді як для 
інших систем вказана властивість не завжди є типовою в силу існування певних об’єктивних 
факторів. Також для всіх систем притаманною є наявність своєї структури, фундаментально якіс-
ною властивістю якої виправдано визнається її стійкість.

Вивчаючи та досліджуючи систему економічної безпеки України, в першу чергу слід 
виокремити та проаналізувати думки науковців із приводу розуміння її значення й усвідомлення 
сутності. Це забезпечить всебічність наукового дослідження, сприятиме її змістовній характе-
ристиці та сформує підґрунтя для репрезентування власного розуміння її особливостей, а також 
висловлення авторської позиції з приводу дефініції «система економічної безпеки України».

Загальне розуміння терміну «систему економічної безпеки» пропонують Т. Є. Воронко-
ва та О. Ю. Чубукова, вважаючи, що мова йде про складну цілісність і одночасно роздільність 
різних взаємопов’язаних підсистем й елементів, що взаємодіє з середовищем як єдине ціле 
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і відокремлена від нього [11]. Вони розглядають економічну складову в її узагальненому вигляді, 
формулювання значення якої умовно можна накласти як на термін «економічна безпека держа-
ви», так і на нерідко вживаний і часто досліджуваний «економічна безпека підприємства» та інші. 

О. С. Шнипко вважає, що система економічної безпеки – це система, що взаємодіє з навко-
лишнім оточенням і має сукупність властивостей, які забезпечують здатність до самовиживання 
та розвитку в умовах виникнення зовнішньої або внутрішньої загрози [12, с. 22]. 

Т. Крушельницька під аналізованим поняттям розуміє відкриту, складну систему з розга-
луженою мережею взаємин, яка функціонує в тісному взаємозвʼязку внутрішніх елементів і зо-
внішнього середовища та визначає розвиток держави як мегасистеми в цілому [13]. 

О. І. Ревак відзначає, що систему економічної безпеки варто розглядати: 1) як підсистему, 
що функціонує в межах системи національної безпеки (або входить до складу системи націо-
нальної безпеки) та разом з іншими видами безпеки утворює певний порядок; 2) як сукупність 
взаємопов’язаних та взаємозалежних елементів, які завдяки узгодженим діям здатні протидіяти 
загрозам та гарантувати безпечний розвиток національної економіки [14, с. 61]. Існує точка зору, 
що її можна визначити як систему економічних відносин, яка ґрунтується на механізмі узгоджен-
ня економічних інтересів суб’єктів господарської діяльності, який дає можливість вирішувати 
економічні конфлікти з найменшими втратами та забезпечує незалежність, стійкість, розвиток, 
адаптаційність та інерційність національної економіки у взаємодії із внутрішнім і зовнішнім се-
редовищем [15, с. 54]. 

Заслуговує на увагу підхід В. В. Ворожихіна, який у залежності від конкретних обста-
вин пропонує цілу низку варіацій вказаної дефініції. Мова йде про наступні: 1) система під-
тримки стану захищеності національних інтересів в умовах безперервного зростання ризиків 
в ході поглиблення процесів глобалізації, яка досягається за рахунок превентивної стратегічної 
координації діяльності економічних агентів з урахуванням їх інтересів; 2) система досягнення 
глобально конкурентоспроможних позицій техно-соціо-економіко-екологіного комплексу кра-
їни шляхом гармонізації діяльності національних господарюючих суб’єктів з урахуванням їх 
економічних інтересів; 3) система забезпечення можливостей розвитку для економічних аген-
тів, що перевищують зростання ризиків і загроз у процесі глобалізації; 4) система використан-
ня можливостей і захищеність від негативних впливів на економічний розвиток, що виникають 
у процесі глобалізації, системи господарюючих суб’єктів країни; 5) система досягнення стра-
тегічної захищеності інтересів будь-яких локальних економічних агентів від сукупності гло-
бальних загроз і ризиків; 6) система досягнення незалежності управління і можливості сталого 
розвитку будь-яких локальних економічних агентів в умовах поглиблення процесів глобаліза-
ції; 7) інші розуміння [16, с. 4–5]. 

Цікавою є думка В. В. Сазонова, який у кримінологічному аспекті розглядає її як таку, що 
включає дві зони формування, моніторингу загроз і їх нейтралізації: зовнішню та внутрішню. 
Зовнішня зона фіксує експансіоністсько-підривну діяльність зовнішніх агентів впливу, яка, як 
правило, розгортається у руслі та механізмах гібридних війн, часто не може бути зафіксована 
в елементах юридичних складів злочинів за національним законодавством [17, с. 187]. Як бачи-
мо, в наукових джерелах зустрічається значна кількість поглядів із приводу розуміння означення 
та усвідомлення сутності вказаного поняття. Проте, слід відзначити, що, як відносно більшості 
дефініцій, для вказаного терміну нетиповим є існування діаметрально протилежних його тлума-
чень. Думається, що це, насамперед, зумовлено сталістю поглядів відносно основних властивос-
тей поняття «система», яке за довготривалий період еволюції та вжитку практично не змінило 
власну сутність. 

Висновки. Зважаючи на розглянуті погляди визнаних вітчизняних й іноземних науков-
ців, враховуючи результати досліджень вчених-адміністративістів та інших визнаних експертів 
в аналізованій сфері, а також беручи до уваги власні напрацювання, запропонуємо своє бачення 
означення саме поняття «система економічної безпеки України». Акцент на потребі висловлення 
авторської позиції зумовлений тим, що наука, зважаючи на її сутність, роль та призначення ста-
вить жорсткі вимоги до формулювання понятійно-категоріального апарату задля визначеності 
чіткості й однозначності останніх. Будь-яке поняття являє собою сукупність взаємодоповнюю-
чих характеристик предметів, процесів, явищ, які в такому складі надають змогу відрізнити один 
термін від іншого, у тому числі їй подібних.

Не є винятком поняття й «система» та «система економічної безпеки України». Як було 
нами встановлено в ході дослідження, у наукових джерелах мали місце непоодинокі спроби дати 
чітке визначення цим поняттям, але вони часто породжували наукові дискусії. Законодавчого 
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визначення понятття «система економічної безпеки України» до цього часу немає, тому пропо-
нуємо власне визначення цієї дефініції. Так, під «системою економічної безпеки України» слід 
розуміти багаторівневу, складну, динамічну соціальну систему з розгалуженою мережею взаємо-
пов’язаних і взаємозалежних елементів та зв’язків, спрямовану на забезпечення захищеності та 
стійкості національної економіки відносно дії широкого спектру внутрішніх та зовнішніх загроз 
екзогенного й ендогенного походжень, а також сприяння конкурентоспроможності останньої 
у світовій системі господарства, збереження досягнутого рівня прогресу, самовідтворення та 
сталого й збалансованого поступального розвитку.
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УчАСтЬ НЕДЕРжАВНиХ ІНСтитУЦІй У РЕАлІЗАЦІї ДЕРжАВНОї пОлІтиКи 
У СфЕРІ РОЗВитКУ МАлОГО тА СЕРЕДНЬОГО пІДпРиЄМНиЦтВА

parTicipaTion of non-governmenTal insTiTuTions  
in The implemenTaTion of sTaTe policy in The field of small  

and medium-siZed enTrepreneurship developmenT

У статті проаналізована діяльність різних недержавних інституцій та ви-
значено їх роль у реалізації державної політики у сфері розвитку малого та се-
реднього підприємництва. Констатовано, що участь недержавних інституцій у 
реалізації державної політики у сфері розвитку малого та середнього підприєм-
ництва набуває дедалі більшого значення в умовах розвитку сучасної економіки 
України. Недержавні організації, такі як асоціації підприємців, фонди підтримки, 
громадські об’єднання та консультаційні центри, відіграють важливу роль у за-
безпеченні взаємодії між бізнесом і державою. Вони не лише надають необхідну 
фінансову підтримку та освітні послуги, але й сприяють розвитку законодавчих 
ініціатив, що покращують підприємницьке середовище. Стверджується, що їхня 
сукупна діяльність дозволяє створити екосистему, в якій бізнес може розвива-
тися, адаптуватися до змінюваних умов ринку та отримувати доступ до нових 
можливостей. Однак зауважено, що має бути налагодженим постійний та кон-
структивний діалог між ними та представниками влади, що має сприяти більш 
чіткій інтеграції їхніх зусиль у рамках загальної стратегії розвитку підприємни-
цтва. Для цього потрібна чітка координація між державними і недержавними 
структурами, а також розвиток правового регулювання цієї співпраці. Так, на-
приклад, серед не вирішних на сьогодні проблем виокремлено слабку саморегулівну 
діяльність суб’єктів малого та середнього підприємництва, а також недостат-
ню взаємодію між органами влади та представниками бізнесу, що суттєво об-
межують ефективність розвитку цього сектору. Відсутність чітких механізмів 
саморегулювання послаблює внутрішню організацію підприємницької спільноти, а 
недостатня співпраця з державними органами ускладнює доступ до підтримки 
та ресурсів, що обмежує потенціал малого і середнього бізнесу в Україні.

Ключові слова: громадський контроль, недержавний сектор, підприємництво, 
реалізація державної політики, сфера розвитку малого та середнього підприєм-
ництва.

The article analyzes the activities of various non-governmental institutions and 
defines their role in the implementation of state policy in the field of small and medium-
sized entrepreneurship development. It was established that the participation of non-
state institutions in the implementation of state policy in the field of small and medium-
sized entrepreneurship is gaining more and more importance in the conditions of the 
development of the modern economy of Ukraine. Non-governmental organizations, such 
as business associations, support funds, public associations and consultation centers, 
play an important role in ensuring interaction between business and the state. They not 
only provide the necessary financial support and educational services, but also contribute 
to the development of legislative initiatives that improve the business environment. 
It is argued that their combined activities allow for the creation of an ecosystem in 
which businesses can grow, adapt to changing market conditions and gain access to 
new opportunities. However, it was noted that a permanent and constructive dialogue 
should be established between them and representatives of the authorities, which should 
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contribute to a clearer integration of their efforts within the framework of the general 
strategy of entrepreneurship development. This requires clear coordination between 
state and non-state structures, as well as the development of legal regulation of this 
cooperation. So, for example, weak self-regulatory activities of small and medium-sized 
business entities, as well as insufficient interaction between authorities and business 
representatives, which significantly limit the effectiveness of the development of this 
sector, are singled out among the currently unresolved problems. The lack of clear self-
regulation mechanisms weakens the internal organization of the business community, 
and insufficient cooperation with state authorities complicates access to support and 
resources, which limits the potential of small and medium-sized businesses in Ukraine.

Key words: public control, non-state sector, entrepreneurship, implementation 
of state policy, sphere of development of small and medium-sized entrepreneurship.

Вступ. Зазвичай науковці поділяють суспільство на три сектори: до першого (державного) 
сектору належать «органи державної влади, бюджетні установи та організації, засновані на під-
ставі закону чи в межах повноважень державних органів» [1, с. 3], другий (недержавний прибут-
ковий) складає «система підприємств, господарських товариств та індивідуальних підприємців, 
що займаються діяльністю, пов’язаною з отриманням прибутку» [1, с. 3], третій (недержавний 
неприбутковий) сектор – «недержавні, некомерційні об’єднання громадян, які прагнуть допомог-
ти собі та іншим, не ставлячи за мету одержання прибутків», функція яких «полягає у вираженні 
й захисті прав і свобод громадян та задоволенні політичних, економічних, правових, соціальних, 
культурних та інших інтересів» [2, с. 5; 3, с. 104].

Власне, сектор недержавних громадських організацій в українському суспільстві харак-
теризується широким спектром організацій з різноманітними напрямками діяльності. Кожна не-
державна організація має свою власну «філософію існування», яка конкретно визначає місію 
організації, мету, яку вона перед собою ставить, методи та засоби, за допомогою яких її досягає. 
Форми діяльності недержавних організацій охоплюють всі сфери громадського життя країни, 
а саме: охорона здоров’я; наука і технології; освіта; релігія; економіка; культура і мистецтво; еко-
логія; інформація; права людини; соціальний добробут; безпека; гуманітарна сфера тощо. Слід 
зазначити, що недержавні організації сприяють добробуту громадян найрізноманітнішими спо-
собами – безпосередньо і опосередковано. Вони надають величезний комплекс послуг як своїм 
членам, так і більш значному колу людей, починаючи з профілактики і послуг у місцевому масш-
табі до інституційної допомоги: від організації культурних і розважальних заходів до соціального 
забезпечення і медичної допомоги; від послуг, наданих добровольцями до послуг, що надаються 
висококваліфікованими фахівцями; від безкоштовних до платних послуг [4, с. 225; 5, с. 115].

Оскільки участь недержавних інституцій у реалізації державної політики у сфері розвит-
ку малого та середнього підприємництва набуває дедалі більшого значення в умовах розвитку 
сучасної економіки України, вбачаємо, що наукова акцентуація цього дослідження на так званому 
«третьому секторі» суспільства, що об’єктивує собою специфічний різновид учасників публічно-
го управління, допоможе глибше зрозуміти механізми їхньої взаємодії з державними структура-
ми та роль, яку вони відіграють у формуванні сприятливого середовища для бізнесу.

Причому варто зауважити, значна кількість вчених звертала увагу на ці та суміжні пи-
тання, адже коло досліджень у сфері розвитку малого та середнього підприємництва є досить 
широким, і кожен з вчених вносить свій внесок у формування комплексного бачення цієї про-
блематики. Так, наприклад, Л. Лукашова у статті «Діагностування результатів фасилітації мало-
го підприємництва на різних рівнях управління», визначила перелік державних та недержавних 
інституцій, що беруть участь у процесі фасилітації розвитку малого підприємництва та надала 
характеристику основних недержавних інституцій-учасниць [6]. К Димидюк, досліджуючи су-
спільні відносини, які виникають у процесі реалізації державної політики у сфері підприємниць-
кої діяльності, прийшла до висновку, що: «недержавні суб’єкти реалізації державної політики 
у сфері підприємницької діяльності беруть участь у відповідних правовідносинах у таких фор-
мах: 1) громадського контролю щодо процесу реалізації державної політики у досліджуваній 
сфері; 2) інформування громадськості щодо запланованих процесів реалізації державної полі-
тики у цій сфері; 3) безпосередньої участі у публічних обговореннях проектів законів та інших 
нормативних актів у сфері підприємництва; 4) співпраці з органами державної влади та органами 
місцевого самоврядування з питань реалізації державної політики у зазначеній сфері; 5) надання 
пропозицій, зауважень та рекомендацій до проектів таких документів тощо» [7, c. 6].
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Проте важливо враховувати, що у постановленому до розгляду формулюванні наукового 
завдання їхні праці звернені не були, що свідчить про недостатнє врахування у наукових дослі-
дженнях специфіки інтеграції недержавних інституцій у механізм реалізації державної політики 
у сфері розвитку малого та середнього підприємництва.

Тому, метою статті є визначення ролі недержавних організацій у механізмах реалізації 
державної політики у сфері розвитку малого та середнього підприємництва в Україні. 

Виклад основного матеріалу. За загальним правилом недержавні громадські організа-
ції здійснюють свою діяльність на демократичних засадах, якими є добровільність членства та 
неприбутковість. Головні цілі та завдання їх діяльності полягають: 1) у задоволенні і захисті за-
конних соціальних, економічних, творчих, духовних та інших спільних інтересів громадськості; 
сприянні реалізації громадських ініціатив шляхом усебічної підтримки професійних та громад-
ських починань; 2) залученні найширших верств громадськості до розбудови відкритого гро-
мадянського суспільства в Україні; розробці та реалізації громадських програм своїми силами, 
а також у співпраці з державними та іншими організаціями; 3) допомозі іншим громадським 
організаціям у становленні та розвитку їхніх структур, інформаційна та початкова підтримка, на-
дання різноманітних послуг організаціям; 4) в участі у програмах іноземних та міжнародних не-
державних організацій, у проведенні міжнародних заходів відповідно до чинного законодавства 
України; 5) самостійне здійснення різних видів інформаційної діяльності або спільно з іншими 
організаціями на некомерційній основі; 6) формування еліти, сприяння розвитку громадянської 
свідомості [5, с. 113; 8, с. 98].

Відповідно, типологія недержавних інституцій базується на врахуванні різноманітних 
критеріїв, які можна покласти в основу їх класифікації, зокрема, мету та характер діяльності, 
статус, спрямованість діяльності на отримання прибутку чи неприбутковість, належність до не-
урядових чи самоврядних організацій, за основними сферами національної безпеки, якими вони 
опікуються чи на які поширюються їх діяльність, інтереси тощо [3, с. 105].

Ведучи мову про реалізацію державної політики у сфері розвитку малого та середнього 
підприємництва, доцільно вказати, що її ефективність залежить від наявності спільного бачен-
ня майбутнього цього сектору владою та бізнесом. Тому вироблення політики має відбуватись 
у процесі відкритої та постійної взаємодії між органами влади та представниками малого та се-
реднього підприємництва.

Це декларує і Закон України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього 
підприємництва в Україні» передбачає, адже одним із її принципів визначено забезпечення участі 
представників суб’єктів малого і середнього підприємництва, громадських організацій, що пред-
ставляють інтереси суб’єктів малого і середнього підприємництва, у формуванні та реалізації 
державної політики в зазначеній сфері [9].

Зокрема громадські об’єднання підприємців та асоціації розвитку малого та середньо-
го підприємництва здійснюють захист інтересів підприємців та впливають на процес реаліза-
ції державної політики через лобіювання інтересів малого та середнього бізнесу. Як приклад, 
можна навести діяльність таких громадських організацій як: Всеукраїнська професійна асоці-
ація підприємців [10], Спілка українських підприємців [11], Всеукраїнське об’єднання малого 
та середнього бізнесу «ФОРТЕЦЯ» [12], Харківська обласна громадська організація «Асоціація 
приватних роботодавців» [13] та ін. 

Так, основними цілями Спілки українських підприємців є: стати єдиним найпотужнішим 
голосом незалежних українських підприємців; консолідувати, представляти та захищати інте-
реси українського бізнесу; створити цивілізований і комфортний бізнес-клімат; стимулювати 
і підтримувати експорт українських товарів; забезпечити формування позитивного іміджу «під-
приємця» і «підприємництва» в суспільстві; популяризувати та заохочувати українців до підпри-
ємницької діяльності [14].

Якщо говорити про представництво регіонального бізнес-середовища, то можна навести 
приклад діяльності Харківської обласної громадської організації «Асоціація приватних робото-
давців». Власне, на базі Асоціації у серпні 2024 року стартував черговий курс «Перебудова біз-
несу під час війни». Курс націлений на підтримку підприємців різних галузей мікро-, малого та 
середнього бізнесу, які працюють в Харкові та Харківській області. Ціль проекту: надати під-
тримку суб’єктам мікро- та малого підприємництва для забезпечення їх трансформації, віднов-
лення діяльності і подальшого розвитку під час війни та мінімізації поточних безпекових ризиків 
ведення господарської діяльності у Харківській області [15].
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Однак, на сучасному етапі існує низка проблем щодо реалізації права на об’єднання за 
професійними інтересами фізичних осіб-підприємців. Так, за даними Державної податкової 
служби України, за останні 4 роки (починаючи з 2020 року) кількість фізичних осіб-підприємців 
(далі – ФОП) в Україні зросла на 202,6 тисячі платників податків, а кількість платників податку на 
прибуток – на 200,1 тисячі [16]. Але, саме «фоповці» практично не приймають участь у громад-
ських об’єднаннях. На думку фахівців це відбувається тому, що ФОПи перебувають на перетині 
діяльності профспілок та організацій роботодавців: ФОП, які наймають працівників, належать 
до категорії роботодавців; ФОП, які працюють самостійно або разом з членами своєї родини, по-
трапляють до категорії працівників. Сезонність роботи, нестабільність економічної ситуації при-
зводять до частої зміни приналежності ФОПів то до сторони профспілок, то до сторони робото-
давців, що позбавляє їх можливості постійної участі в обговоренні актуальних питань [17, c. 11].

Окрім профільних об’єднань, у досліджуваній сфері існують також фонди підтримки та 
консультаційні центри, які також відіграють важливу роль у забезпеченні взаємодії між бізнесом 
і державою. Наприклад, Фонд розвитку підприємництва є фінансовою установою, засади для 
функціонування якої були закладені ще в 1996 році в рамках реалізації програми Федерального 
Уряду Німеччини «ТРАНСФОРМ» з підтримки процесу реформ в Україні. Основна мета функ-
ціонування Фонду полягає у забезпеченні фінансової та іншої супровідної підтримки приват-
них суб’єктів мікро-, малого та середнього підприємництва в Україні. Оскільки досягнути цієї 
мети можна лише за умови стабільно працюючої та розвиненої банківської системи, важливим 
завданням Фонду є також підтримка розвитку банківського сектору, спроможного забезпечити 
стійке довгострокове фінансування цієї групи суб’єктів за прийнятною ціною [18]. Або ж Про-
ект USAID «Економічна підтримка України», який як ініціатива була започаткована в 2022 році 
з метою зміцнення українського аграрного експорту та пом’якшення глобальної кризи продо-
вольчої безпеки, що загострилася внаслідок війни. В рамках ініціативи «AGRI-Україна» Проект 
USAID співпрацює з державними та приватними підприємствами, щоб доповнювати та залучати 
інвестиції в транспортування та перевалку зерна, яких вкрай потребує Україна [19]. Проект, зо-
крема, підтримує: релоковані підприємства та внутрішньо переміщених осіб (ВПО); українське 
сільськогосподарське виробництво та агроекспорт; місцеві інституції на нещодавно звільнених 
територіях України [20].

Таким чином, участь недержавних інституцій у механізмах реалізації державної політики 
у сфері розвитку малого та середнього підприємництва є різною, що обумовлюється їхньою ти-
пологією, однак діяльність кожної з таких вносить свій невід’ємний вклад до формування сприят-
ливого підприємницького середовища в Україні. Зокрема громадські організації виконують роль 
посередника між державою та підприємцями, забезпечуючи представлення інтересів бізнесу 
у процесі ухвалення рішень, розробки політики, а також надаючи підприємцям консультаційну 
та інформаційну підтримку. Однак, їхня участь часто обмежується недостатньою координацією 
з державними органами та відсутністю чіткого механізму залучення до стратегічних процесів. 
Водночас фонди підтримки або консультаційні центри є донорами дорогоцінної допомоги, які не 
лише фінансують проекти, але й надають інше ресурсне забезпечення. Їхня сукупна діяльність 
дозволяє створити екосистему, в якій бізнес може розвиватися, адаптуватися до змінюваних умов 
ринку та отримувати доступ до нових можливостей. Проте, знову ж таки, має бути налагодженим 
постійний та конструктивний діалог між ними та представниками влади, що має сприяти більш 
чіткій інтеграції їхніх зусиль у рамках загальної стратегії розвитку підприємництва.

Висновки. Недержавні організації, такі як асоціації підприємців, фонди підтримки, гро-
мадські об’єднання та консультаційні центри, відіграють важливу роль у забезпеченні взаємодії 
між бізнесом і державою. Вони не лише надають необхідну фінансову підтримку та освітні по-
слуги, але й сприяють розвитку законодавчих ініціатив, що покращують підприємницьке середо-
вище. Водночас для ефективної взаємодії потрібна чітка координація між державними і недер-
жавними структурами, а також розвиток правового регулювання цієї співпраці. Так, наприклад, 
серед не вирішних на сьогодні проблем можна назвати слабку саморегулівну діяльність суб’єктів 
малого та середнього підприємництва, а також недостатню взаємодію між органами влади та 
представниками бізнесу, що суттєво обмежують ефективність розвитку цього сектору. Відсут-
ність чітких механізмів саморегулювання послаблює внутрішню організацію підприємницької 
спільноти, а недостатня співпраця з державними органами ускладнює доступ до підтримки та 
ресурсів, що обмежує потенціал малого і середнього бізнесу в Україні.



173

Адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право

Список використаних джерел:
1. Ткачук А.Ф. Законодавство для третього сектору: необхідність та перспектива змін.  

К. : Ін-т громадянського суспільства, 2002. 32 с.
2. Третій сектор в Україні: проблеми становлення / за заг. ред. М.М. Ілляш; Український 

ін-т соціальних досліджень, 2001. 70 с.
3. Клименко Н. Г. Недержавні інституції: їх види та класифікація. Інвестиції: практика 

та досвід, 2017. № 11. С. 103–108. URL: http://www.investplan.com.ua/pdf/11_2017/21.pdf 
4. Розвиток громадянського суспільства в Україні: минуле, сучасність, перспективи :  

колективна монографія / за заг. ред. О.М. Руденко, С.В. Штурхецького. Острог, 2014. 328 с
5. Жеребятнікова І. В. Роль недержавних організацій у становленні громадянського су-

спільства в Україні. Розвиток громадянського суспільства як необхідна складова європейської 
інтеграції України : матеріали Всеукраїнської науково-практичної конференції, Київ, 06 жовтня 
2022 р.: тези допов. Львів-Торунь : Liha-Pres, 2022. С. 112–116.

6. Лукашова Л. Діагностування результатів фасилітації малого підприємництва на різних 
рівнях управління. Підприємництво та інновації, 2020. № 12. С. 68–76. URL: http://ei-journal.
in.ua/index.php/journal/article/view/310/304

7. Димидюк К. Д. Адміністративно-правові засади реалізації державної політики у сфері 
підприємницької діяльності в Україні : автореф. дисертації на здобуття наукового ступеня кан-
дидата юридичних наук : 12.00.07. Харків, 2023. URL: https://dspace.univd.edu.ua/server/api/core/
bitstreams/22fd0427-d7bd-43a3-abae-6714bf5a1ac0/content

8. Громадські організації у дискурсі демократизації суспільства: монографія / за наук. ред. 
В. П. Беха. Київ, 2011. 680 с.

9. Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні : 
Закон України від 22.03.2012 р. № 4618-VI. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4618-17#Text

10. Всеукраїнська професійна асоціація підприємців, 2024. URL: https://vpap.com.ua/
11. Статут Громадської спілки «Спілка українських підприємців» від 14.05.2018 р. № 22. 

URL: https://sup.org.ua/uploads/pdf/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%83%D1%82%20
%D0%A1%D0%A3%D0%9F.pdf

12. Громадська організація «Всеукраїнське об’єднання підприємців малого та середнього 
бізнесу «Фортеця»», 2024. URL: https://fortetsya.org.ua/

13. Асоціація приватних роботодавців, 2024. URL: https://apr.org.ua/
14. Найбільша об`єднана сила незалежних українських підприємців. Спілка підприємців 

України, 2024. URL: https://sup.org.ua/uk/mission
15. Стартує новий набір на курс «Перебудова бізнесу під час війни». Харківської облас-

ної громадської організації «Асоціація приватних роботодавців», 2024. URL: https://apr.org.ua/
startuye-novij-nabir-na-kurs-perebudova-biznesu-pid-chas-vijni/

16. Присяжна Л. В Україні збільшилась чисельність ФОПів, але зменшилась кількість 
платників ПДВ. ТОВ «інформаційно-аналітичний центр ЛІГА», 2024. URL: https://biz.ligazakon.
net/news/226745_v-ukran-zblshilas-chiselnst-fopv-ale-zmenshilas-klkst-platnikv-pdv

17. Участь організацій малого та середнього бізнесу у переговорному процесі з органа-
ми влади при формуванні політики регулювання соціально-трудової сфери. Київ, 2017. URL:  
https://www.civic-synergy.org.ua/wp-content/uploads/2018/04/policy_paper_ukr_pdf_0.pdf 

18. Принципи роботи. Фонд розвитку підприємництва, 2024. URL: https://bdf.gov.ua/
pryntsypy-roboty/

19. Про проєкт. Economic support of Eastern Ukraine, 2024. URL: https://era-ukraine.org.ua/
about/

20. Проект Агентства USAID «Економічна підтримка України» підтримає проекти роз-
витку експортної інфраструктури України. Урядовий портал, 2023. URL: https://www.kmu.gov.ua/ 
news/proekt-ahentstva-usaid-ekonomichna-pidtrymka-ukrainy-pidtrymaie-proekty-rozvytku-
eksportnoi-infrastruktury-ukrainy



174

Науковий вісНик публічНого та приватНого права випуск 4, 2024

© ОРЕЛ А.О. – слухач аспірантури (Міжрегіональна Академія управління персоналом)

УДК 342.9:316.647.82
DOI https://doi.org/10.32844/2618-1258.2024.4.29

ОРЕл А.О.

СУтНІСтЬ пРАВОВІДНОСиН, щО ВиНиКАютЬ У пРОЦЕСІ ЗАпОБІГАННя  
тА пРОтиДІї ДиСКРиМІНАЦІї ЗА ОЗНАКОю ГЕНДЕРНОї ІДЕНтичНОСтІ

The essence of legal relaTions arising  
in The process of prevenTing and againsT discriminaTion  

on The basis of gender idenTiTy

У статті визначено, що гендер – це складна соціокультурна категорія, що відо-
бражає систему соціально обумовлених ролей, норм, очікувань і взаємовідносин 
між чоловіками та жінками, яка є інтегральною частиною соціальної стратифіка-
ції, визначаючи можливості особистості у сфері освіти, праці, політики, сімейного 
життя та репродуктивної поведінки. В свою чергу, як соціальний інститут, гендер 
формує і закріплює уявлення про відмінності між статями, зокрема через культурні 
символи, норми поведінки та ідеології, що підтримуються суспільством і відобра-
жаються у правовій, економічній і політичній структурах.

У статті визначено, що гендерна ідентичність – це комплексний соціально-пси-
хологічний феномен, що відображає усвідомлення людиною своєї належності до 
певного гендера, незалежно від біологічної статі, приписаної при народженні. Вона 
включає внутрішнє відчуття себе як представника певної статі, а також зовнішнє 
самовираження через поведінку, стиль, одяг, манери та інші культурно і соціально 
значущі риси. Гендерна ідентичність є процесуальним аспектом самовизначення, 
який формується під впливом біологічних, психологічних і соціокультурних чин-
ників, а також визначає право особи на вільне самовираження і визнання її обрано-
го гендера в суспільстві.

У статті сформовано, що ключовими аспектами правовідносин, що виникають 
у процесі запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичнос-
ті є: – право на самовизначення та визнання (тобто забезпечення юридичного ви-
знання гендерної ідентичності особи, включаючи зміну документів відповідно 
до її самовизначення, а також правовий захист від примусу до збереження статі, 
приписаної при народженні); – рівність у всіх правах та свободах (тобто гарантії 
рівного доступу до освіти, праці, соціальних послуг, медицини, культури, участі 
в суспільно-політичному житті незалежно від гендерної ідентичності); – захист 
від дискримінації (тобто заборона будь-яких дій, що створюють перешкоди або 
обмеження для осіб на основі їхньої гендерної ідентичності, включаючи фізичні, 
психологічні або соціальні утиски); – освітні та інформаційні заходи (полягають 
в поширенні інформації про права, пов’язані з гендерною ідентичністю, і проти-
дію стереотипам через освітні програми та громадські ініціативи); – встановлення 
сталого механізму відповідальності та відновлення прав (встановлення правових 
засобів для фіксації випадків дискримінації, притягнення до відповідальності вин-
них осіб і забезпечення компенсації постраждалим).

Ключові слова: адміністративна юрисдикція, адміністративне законодавство, 
адміністративне регулювання, адміністративні правовідносини, адміністративні 
процедури, боротьба, ґендер, дискримінація, запобігання, ідентичність.

The article defines gender as a complex socio-cultural category that reflects a 
system of socially conditioned roles, norms, expectations and relationships between 
men and women, which is an integral part of social stratification, determining the 
possibilities of an individual in the field of education, work, politics, family life and 
reproductive behavior. In turn, as a social institution, gender forms and consolidates 
the idea of differences between the sexes, in particular through cultural symbols, norms 
of behavior and ideology, supported by society and reflected in legal, economic and 
political structures. The article defines gender identity as a complex socio-psychological 
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phenomenon that reflects a person's awareness of their belonging to a certain gender, 
regardless of the biological sex assigned at birth. It includes the internal sense of oneself as 
a representative of a certain gender, as well as external self-expression through behavior, 
style, clothing, mannerisms and other culturally and socially significant features. Gender 
identity is a procedural aspect of self-determination, which is formed under the influence 
of biological, psychological and socio-cultural factors, and also determines the right of a 
person to free self-expression and recognition of their chosen gender in society.

The article establishes that the key aspects of legal relations that arise in the process 
of preventing and combating discrimination on the basis of gender identity are: – the right 
to self-determination and recognition (i.e. ensuring legal recognition of a person's gender 
identity, including changing documents in accordance with their self-determination, as 
well as legal protection from coercion to maintain the sex assigned at birth); – equality in 
all rights and freedoms (i.e. guarantees of equal access to education, work, social services, 
medicine, culture, participation in socio-political life regardless of gender identity); 
– protection from discrimination (i.e. prohibition of any actions that create obstacles 
or restrictions for persons on the basis of their gender identity, including physical, 
psychological or social oppression); – educational and information measures (consist 
of disseminating information about rights related to gender identity and countering 
stereotypes through educational programs and public initiatives); – establishment of 
a sustainable mechanism of responsibility and restoration of rights (establishing legal 
means to record cases of discrimination, hold those responsible accountable and provide 
compensation to victims).

Key words: administrative jurisdiction, administrative legislation, administrative 
regulation, administrative legal relations, administrative procedures, struggle, gender, 
discrimination, prevention, identity.
Актуальність теми. Дослідження сутності правовідносин, що виникають у процесі за-

побігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності, обумовлена глибинними 
трансформаціями суспільства, які відбуваються в умовах глобалізації та поширення ідей ген-
дерної рівності. З одного боку, міжнародні та національні правові стандарти дедалі активніше 
закликають до забезпечення рівних прав і можливостей для всіх, незалежно від гендерної іден-
тичності. З іншого боку, залишаються виклики, пов’язані з упередженнями, дискримінацією та 
насильством щодо осіб, чия гендерна ідентичність виходить за межі традиційного розуміння ста-
тевої належності. Особливого значення це питання набуває в контексті виконання Україною між-
народно-правових зобов’язань у сфері прав людини та гармонізації національного законодавства 
з європейськими стандартами. Зростаюча увага до гендерної проблематики також відображає 
потребу в подоланні суспільних стереотипів, які обмежують можливості реалізації прав люди-
ни. Правовідносини, що виникають у процесі запобігання та протидії дискримінації, є унікаль-
ним правовим феноменом, що поєднує норми конституційного, адміністративного, трудового та 
міжнародного права. Вивчення їхньої сутності дозволяє виявити проблеми правозастосування, 
удосконалити механізми юридичного захисту осіб, які зазнають дискримінації, та сприяти фор-
муванню толерантного суспільства.

Таким чином, дослідження має як теоретичну, так і практичну значущість, оскільки спря-
моване на розвиток правової доктрини та створення ефективних інструментів запобігання пору-
шенням прав людини у сфері гендерної ідентичності.

Огляд останніх досліджень. Спеціальними питаннями адміністративно-правового ре-
гулювання щодо запобігання та протидії дискримінації в Україні займалися такі науковці, як: 
О. Безпалова, А. Боровик, Н. Деревянко, А. Друзенко, О. Дрозд, А. Довгопол, В. Гончаров, Н. Грі-
діна, О. Кравченко, В. Лазарєв, Н. Лях, О. Перунова, А. Собакарь, Р. Шаповал, Г. Шевчук, О. Шев-
ченко, В. Черненко, І. Федорович, Ю. Юринець та інші.

Однак, факти дискримінації в Україні є, на жаль, а відповідна протидія таким суспіль-
но-негативним явищам здійснюється в площині адміністративно-правового регулювання, що 
обумовлює актуальність наукового виклику.

Мета статті полягає у тому, щоб здійснити сучасний формально-юридичний аналіз та до-
слідити сутність правовідносин, які виникають у процесі запобігання та протидії дискримінації 
за ознакою гендерної ідентичності.

Виклад основних положень. Демократизація суспільства не залишає поза увагою ген-
дерного питання. Останнім часом воно набуває особливого значення в контексті забезпечення 
політичних та громадських прав і свобод за умови існування дискримінації за статевою ознакою. 
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Соціокультурні фактори визначають ставлення культури та суспільства до чоловіків та жінок, 
їхню поведінку у зв’язку зі статевою приналежністю, зумовлюють стереотипні уявлення про чо-
ловічі та жіночі якості. Це переміщує вектор проблематики статі з області біології у сферу соці-
ального життя та культури. Гендер не є мовною категорією, однак дихотомія статей моделюється 
суспільством та культурою і віддзеркалюється у мові. Отже зміст гендеру може бути розкритий 
шляхом аналізу мовних явищ, що пояснює актуальність лінгвістичної компетенції для вивчення 
культурної репрезентації статі.  Жінки і чоловіки, як представники біологічного виду розріз-
няються за статтю. У цьому разі слова «чоловік» і «жінка» асоціюються з такими ознаками, як 
відмінності репродуктивних функцій, будова тіла, анатомічні та фізіологічні особливості. Для 
того, щоб вирізняти їхні суто біологічні ознаки, використовується поняття біологічна стать [1].

Питання гендерної рівності є доволі актуальним на сьогоднішній день, про що свідчать 
міжнародні договори, підписані цілою низкою країн. До прикладу, у 1981 році була підписана 
Конвенція про усунення всіх форм дискримінації проти жінок (Conventionon on the Elimination 
of all Forms of Discrimination Against Women, CEDAW 1981), стаття 10 якої стосується рівних 
прав у освіті. У 1990 році затверджено Конвенцію про права дитини, де у додатку 1, статті 28 
та 29 йдеться про рівність прав дітей на освіту. Пекінська Платформа для Дії (1995) (The Beijing 
Platform for Action), була переглянута у 2000 році з подальшим зобов’язанням про усунення дис-
кримінації на всіх рівнях, створення гендерно чутливих освітніх систем з наголосом на якість 
та гендерно чутливу навчальну програму й важливість освіти для дівчат. Цілі Освіти для Всіх 
(Education for All Goals) були повторно підтверджені в Дакарі у 2000 році. В документі увага 
акцентується на гендерній рівності в освіті за допомогою досягнення двох з шести цілей: забез-
печення доступу до безкоштовної, обов’язкової, повної початкової освіти до 2005 року; подо-
лання гендерних відмінностей у початковій та середній освіті до 2005 року та досягнення ген-
дерної рівності до 2015 року, акцентуючи увагу на наданні дівчатам повного та рівного доступу 
до якісної базової освіти та навчальних досягнень. Крім того, Цілі ООН Розвитку Тисячоліття 
(Millenium Development Goals, 2001), а саме 2 та 3 цілі, спрямовані на надання початкової освіти 
для всіх без виключення та пропаганду гендерної рівності й підвищення статусу жінок [2, с. 4].

Категорія «гендер» увійшла в наукові дослідження тільки наприкінці 80-х років ХХ сто-
ліття. Вважають, що першими, хто виявив відмінності в розумінні соціальних ролей, позицій, 
прав та обов’язків чоловіків та жінок були етнографи. Вони довели, що тотальна статева ди-
ференціація представлена і закріплена на первинних рівнях людського існування через стате-
вий символізм. Символіка чоловічого і жіночого, подана через протиставлення, виконує роль 
у побудові моделі світу. Так, на рівні культури весь світ (і природний, і речовинно-предметний) 
розділений на дві частини за ознакою «чоловіче» – «жіноче». У статевому символізмі більшості 
культур «чоловіче» (маскулінне) ототожнюється з духом, логосом, культурою, активністю, си-
лою, раціональністю, світлом, наповненістю, формою [3].

Сучасна теорія гендеру як соціального інституту наочно відбиває структуру гендеру щодо 
соціуму та особистості. Як соціальний інститут, гендер охоплює гендерні статуси як соціально 
визнані норми, що проявляються в поведінці, гендерний розподіл праці, гендерні сімейні зв’язки 
з правами та обов’язками кожної статі, гендерні структури особистості як комбінації характерних 
рис, що проявляються в почуттях і поведінці, гендерний соціальний контроль, тобто формальне 
або неформальне сприйняття конформістської поведінки та стигматизація, соціальна ізоляція, 
покарання та медичне лікування нонконформістської поведінки, гендерну ідеологію як виправ-
дання гендерних статусів та їх різних оцінок, гендерні образи як культурні репрезентації гендеру 
та втілення гендеру в символічній мові й художній продукції, що відтворює й узаконює гендерні 
статуси [4, с. 342]. Деякі науковці вважають, «гендер» – це змодельована суспільством та підтри-
мувана соціальними інститутами система цінностей, норм і характеристик чоловічої і жіночої 
поведінки, стилю життя та способу мислення, ролей та відносин жінок і чоловіків, набутих ними 
як особистостями в процесі соціалізації, що, насамперед, визначається соціальними, політични-
ми, економічними і культурними контекстами буття й фіксує уявлення про жінку та чоловіка за-
лежно від їхньої статі [5, c. 11]. На думку Н.В. Аніщук, під терміном необхідно розуміти – один із 
базових моментів соціальної стратифікації (соціальна стратифікація – факт соціальної нерівності 
у суспільстві, його розшарування, із чого виводиться соціальна структура суспільства). Поняття 
гендеру слід розглядати як складний соціокультурний процес у суспільстві. Це поняття розкри-
ває соціально-рольовий статус особистості, який визначає соціальні можливості в освіті, профе-
сійній діяльності, доступі до влади, сексуальності, а також сімейні ролі та репродуктивну пове-
дінку [6, с. 16]. В свою чергу, В. В. Очкур визначає "гендер" як організовану модель соціальних 
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взаємин між жінками та чоловіками, що характеризує не лише спілкування в сім’ї, а й визначає 
їх соціальні відносини в основних державних інститутах [7, с. 3].

Таким чином, "гендер" – це складна соціокультурна категорія, що відображає систему 
соціально обумовлених ролей, норм, очікувань і взаємовідносин між чоловіками та жінками, яка 
є інтегральною частиною соціальної стратифікації, визначаючи можливості особистості у сфері 
освіти, праці, політики, сімейного життя та репродуктивної поведінки. В свою чергу, як соціаль-
ний інститут, гендер формує і закріплює уявлення про відмінності між статями, зокрема через 
культурні символи, норми поведінки та ідеології, що підтримуються суспільством і відобража-
ються у правовій, економічній і політичній структурах.

Важливо підкреслити, що в процесі формування гендеру важливе місце посідає гендерна 
ідентичність, тобто усвідомлення (сприйняття) людиною (особистістю) себе як суб’єкта соціаль-
но-психологічних ролей.

Донець А.А. зазначає, що якщо гендерну ідентичність ми можемо розглядати у якості 
змістовно-структурного компоненту ідентичності в цілому, то гендерна ідентифікація характери-
зує процесуальний, динамічний аспект гендерної ідентичності. Гендерну ідентифікацію можна 
розглядати як процес формування гендерної ідентичності, що характеризує відповідність люди-
ни певної статі до певного гендера, її власне внутрішнє відчуття себе у якості чоловіка або жінки, 
усвідомлення та прийняття своєї чоловічої та/або жіночої ролі [8].

Як зазначає А.С. Шаліганова, беручи до уваги етимологічний динамізм терміну «гендерна 
ідентичність», а також те, що у вітчизняній юридичній науці він досі не використовувався, даний 
термін може бути використаний для позначення «права на гендерну ідентичність» як права осо-
би на самовизначення себе представником певної статі. Необхідно конкретизувати зміст даного 
поняття, враховуючи те, що в юридичній інтерпретації термін «гендерна ідентичність» набуває 
власного значення в цілях правового регулювання. З юридичної точки зору авторка гендерну 
ідентичність розглядає, як благо, об’єкт відповідного особистого немайнового права, що харак-
теризується наступними складовими:

1) самовизначення особи як представника певної статі;
2) гендерне самовираження через так звані соціальні манери статі (ім’я, зовнішність, ма-

нера поведінки, одяг, аксесуари тощо), що створює цілісне сприйняття особи як представника 
відповідної статі.

Тобто, під гендерною ідентичністю як немайновим благом фізичної особи авторка розуміє 
поєднання біологічних та соціально-психологічних особливостей фізичної особи, пов’язаних із 
її статтю, котрі є основою для самовизначення як представника тієї чи іншої статі та у процесі 
цього самовизначення особистості об’єктивуються в певні зовнішні прояви [9, с. 275].

Гендерна ідентичність стосується глибокого відчуття кожною людиною внутрішнього ін-
дивідуального досвіду гендеру, який може збігатися або не збігатися зі статтю, приписаною при 
народженні, включно також з особистим відчуттям тіла (до якого входять модифікації зовнішно-
сті або тілесних функцій медичними, хірургічними або іншими засобами, за вільним бажанням) 
та інші прояви гендеру, такі як одяг, мова і манера поведінки [10, с. 3].

Тобто під гендерної ідентичністю необхідно розуміти комплексний соціально-психоло-
гічний феномен, що відображає усвідомлення людиною своєї належності до певного гендера, 
незалежно від біологічної статі, приписаної при народженні. Вона включає внутрішнє відчуття 
себе як представника певної статі, а також зовнішнє самовираження через поведінку, стиль, одяг, 
манери та інші культурно і соціально значущі риси. Гендерна ідентичність є процесуальним ас-
пектом самовизначення, який формується під впливом біологічних, психологічних і соціокуль-
турних чинників, а також визначає право особи на вільне самовираження і визнання її обраного 
гендера в суспільстві.

Мельник Т. М. під рівністю жіночої і чоловічої статей розуміє рівність їхнього соціаль-
ного статусу та загальна участь у всіх сферах суспільного, державного та приватного життя на 
основі самоусвідомлення особистісних потреб та інтересів, долання елемента ієрархічності, за 
якої історично чоловіки розглядались як істоти вищі, а їхня діяльність та її результати більш 
суспільно значущими, ніж досягнення жінок. Таке розуміння рівності жіночої і чоловічої статей 
за міжнародними документами передбачає: рівність у правах і свободах, в обов’язках, у відпові-
дальності, можливостях, шансах, досягненні результатів [11, с. 70].

На думку Н. Грицяк, гендерна рівність – це ідеологічний компонент державної політики 
та державного управління, що має чотири виміри, які покладено в основу напрямів розвитку дер-
жавної гендерної політики на сучасному етапі розвитку українського суспільства. Перший вимір 
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гендерної рівності – це права людини як універсальний стандарт політичних, громадянських, 
економічних, соціальних і культурних прав та свобод для жінок і чоловіків. Другий вимір гендер-
ної рівності – це права людини як права жінок. Третій вимір – рівність свобод, прав та обов’язків. 
Четвертий – рівні можливості – основний елемент гендерної рівності [12, с. 325–332].

Кормич Л.І. зазначає, що гендерні відносини стимулюють співпрацю чоловіків і жінок 
в соціальному середовищі, формують певні моделі та норми поведінки, відповідно конкретному 
культурному рівню суспільства. На думку автора, це створює механізм соціальних зв’язків та 
взаємодії в рамках існуючої соціальної системи. Наголос робиться саме на системному підході, 
який поєднує природну специфіку, моральні вимоги, правові статуси тощо для визначення місця 
і ролі жінок і чоловіків в суспільному розвитку. І в даному контексті модель соціального партнер-
ства та норми рівноправності якомога краще відповідають сучасному стану життя суспільства та 
держави. Побудована на таких підходах взаємодія жінок і чоловіків максимально орієнтована на 
підвищення ефективності та досягнення стабільності розвитку сучасного суспільства, в якому 
активна участь і рівне представництво обох статей виступає обов’язковою умовою демократич-
ного процесу. Політика і економіка, культура, наука і освіта, охорона здоров’я, соціальна сфера 
чи управління в однаковій мірі потребують як безпосередньої участі так ї репрезентації потреб 
та інтересів жінок і чоловіків. Тут задіяні і природне та позитивне право, і соціальний обов’язок 
представників обох статей. Тому в рамках гендерних відносин створюються механізми, здатні 
стимулювати як розвиток окремої особистості, так і суспільства в цілому [13].

Таким чином, можна сказати, що сутність правовідносин, що виникають у процесі запо-
бігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності, полягає у встановленні та 
реалізації правових, соціальних і культурних механізмів, спрямованих на забезпечення рівності, 
поваги до самовизначення особистості та виключення будь-яких форм обмежень чи переваг на 
підставі гендерної ідентичності.

При цьому, такі правовідносини мають свої ключові аспекти, які полягають в наступно-
му: – право на самовизначення та визнання (тобто забезпечення юридичного визнання гендерної 
ідентичності особи, включаючи зміну документів відповідно до її самовизначення, а також пра-
вовий захист від примусу до збереження статі, приписаної при народженні); – рівність у всіх пра-
вах та свободах (тобто гарантії рівного доступу до освіти, праці, соціальних послуг, медицини, 
культури, участі в суспільно-політичному житті незалежно від гендерної ідентичності); – захист 
від дискримінації (тобто заборона будь-яких дій, що створюють перешкоди або обмеження для 
осіб на основі їхньої гендерної ідентичності, включаючи фізичні, психологічні або соціальні ути-
ски); – освітні та інформаційні заходи (полягають в поширенні інформації про права, пов’язані 
з гендерною ідентичністю, і протидію стереотипам через освітні програми та громадські ініці-
ативи); – встановлення сталого механізму відповідальності та відновлення прав (встановлення 
правових засобів для фіксації випадків дискримінації, притягнення до відповідальності винних 
осіб і забезпечення компенсації постраждалим).
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пЕРЕГУДА Н.І.

МЕХАНІЗМ ВЗАЄМОДІї ОРГАНІВ пУБлІчНОГО УпРАВлІННя  
З ОРГАНАМи МІСЦЕВОГО САМОВРяДУВАННя шляХОМ  

ЕлЕКтРОННОГО УРяДУВАННя

mechanism of inTeracTion beTween public  
adminisTraTion bodies and local self-governmenT  

bodies Through elecTronic governmenT

Стаття присвячена проблемі встановлення дієвого механізму взаємодії органів 
публічного управління з органами місцевого самоврядування шляхом електронно-
го урядування на сучасному етапові розвитку суспільства. Встановлено, що кон-
цепції електронного урядування присвячено чимало наукових досліджень, які роз-
кривають сутнісні характеристики поняття «електронне урядування». Визначено, 
що адміністративно-правовий механізм в теорії адміністративного права включає 
у себе: послідовно визначені нормами права стадії діяльності суб’єктів суспільних 
відносин, які складаються із засобів, способів та моделей взаємодії учасників на 
кожній із цих стадій. Завдяки адміністративно-правовим механізмам реалізуються 
завдання правого регулювання суспільних відносин, впливу на них за допомогою 
певного юридичного інструменту з метою досягнення відповідної мети. Наголо-
шено, що публічне управління слід виділити як функціонування публічно-управ-
лінської системи органів державної влади з впровадженням інноваційних і вико-
ристанням сучасних методів управління та адміністрування, оптимізації шляхів 
взаємодії органів державної влади з місцевим самоврядуванням та громадськістю. 
Виділено, що завдяки використанню електронних-комунікаційних технологій, що 
виступає поширеним механізмом доступу до адміністративних послуг та публічної 
інформації. Це є результатом трансформації публічного управління та адміністру-
вання на вимогу сучасного інформаційного середовища та використання цифро-
вих технологій. Зроблено висновок, що чинна система розмежування механізмів 
інформаційної взаємодії органів публічного управління та органів місцевого само-
врядування складається з різних інструментів, основними з яких можна виділити: 
погоджувальні заходи із вирішення питань і завдань, розробки спільних держав-
них проєктів та планування державних програм відновлення, які на сьогодні ма-
ють пріоритетне та соціально-важливе значення; участь як складового елементу 
бюджетної системи органів місцевого самоврядування у наданні пропозицій до 
формування Бюджету України, що мають на меті закладення державних програм 
фінансування відновлення соціальної платформи, інфраструктури регіонів; інфор-
маційне закріплення нормативно-правового у співпраці органів публічного управ-
ління та органів місцевого самоврядування; забезпечення організаційно-правових 
умов соціального захисту незахищених верств населення за допомогою інформа-
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ційно-комунікаційних технологій; розробки довгострокових та короткострокових 
державних цільових економічних програм із відновлення та модернізації критич-
ної інфраструктури комунальної власності: виробників енергетичної, теплової 
енергії, водопостачання та водовідведення. 

Ключові слова: публічне управління, адміністративні послуги,  електронно- 
комунікаційні технології, механізм взаємодії, органи місцевого самоврядування.

The article is devoted to the problem of establishing an effective mechanism for 
interaction between public administration bodies and local self-government bodies 
through e-government at the current stage of society development. It is established that 
the concept of e-government is the subject of many scientific studies which reveal the 
essential characteristics of the concept of “e-government”. The author determines that 
the administrative and legal mechanism in the theory of administrative law includes: the 
stages of activity of subjects of public relations which are consistently defined by the rules 
of law and which consist of means, methods and models of interaction of participants 
at each of these stages. Administrative and legal mechanisms help to realize the tasks 
of legal regulation of public relations and influence on them with the help of a certain 
legal instrument with a view to achieving the relevant goal. The author emphasizes that 
public administration should be defined as the functioning of the public administration 
system of public authorities with the introduction of innovative and modern methods of 
management and administration, and optimization of the ways of interaction between 
public authorities and local self-government and the public. The author emphasizes that 
the use of electronic communication technologies is a widespread mechanism of access 
to administrative services and public information. This is the result of the transformation 
of public management and administration to meet the requirements of the modern 
information environment and the use of digital technologies. It was concluded that the 
current system of delimitation of mechanisms for information interaction between public 
administration bodies and local self-government bodies consists of various instruments, 
the main of which are: coordination measures to resolve issues and tasks, develop joint 
state projects and plan state recovery programs, which are currently of priority and 
socially important importance; participation as a component of the budget system of 
local self-government bodies in providing proposals for the formation of the Budget of 
Ukraine, aimed at establishing state programs for financing the recovery of the social 
platform and infrastructure of regions; informational consolidation of the regulatory and 
legal framework for cooperation between public administration bodies and local self-
government bodies; ensuring organizational and legal conditions for social protection 
of vulnerable segments of the population using information and communication 
technologies; development of long-term and short-term state target economic programs 
for the recovery and modernization of critical infrastructure of municipal property: 
producers of energy, heat, water supply and wastewater.

Key words: public administration, administrative services, electronic and 
communication technologies, mechanism of interaction, local self-government bodies.

постановка проблеми. Сучасні технології забезпечують можливість широким верствам 
населенням брати участь у прийнятті управлінських рішень. Саме електронне урядування пози-
тивно впливає на вдосконалення публічного управління, шляхом впровадження нових послуг для 
населення, їх розширення з урахуванням можливості здійснення цього у комфортних та сприят-
ливих умовах для громадян, роблячи свої послуги прозорими та доступними. Це зумовлює про-
ведення перманентних наукових досліджень у сфері вдосконалення впровадження електронного 
врядування в публічне управління. 

Стан дослідження. На сьогодні вивченню питань правового регулювання інформаційної 
діяльності, доступу до цифрових послуг приділяли свою увагу такі науковці, як: М. Болдуєв, 
С. Демський, Д. Дубов, С. Дубова, О. Коров’як, В. Корнієнко, Є. Котух, О. Мазур, З. Павлишин, 
С. Павлюк, В. Підлубний, О. Соловйова тощо. Наразі питання щодо впровадження нових меха-
нізмів впровадження електронного урядування, відкриття нових шляхів найповнішого доступу 
до інформації та базових послуг населенню залишається актуальним. 
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Метою є розкриття елементів адміністративно-правового механізму взаємодії за допомо-
гою інформаційно-комунікаційних технологій органів публічної управління з органами місцево-
го самоврядування на сучасному етапові розвитку суспільства. 

Виклад матеріалу дослідження. Перш, ніж перейти до розкриття мети підрозділу, слід 
звернутися до теоретико-правових основ адміністративного права, розкривши сутність адміні-
стративно-правових механізмів. У цьому аспекті, слід зазначити, що сталого визначення кате-
горії «правовий механізм» серед науковців на сьогодні немає. Так К.В. Шундіков вважає, що 
сутність правового механізму на нормативному рівні складає системно організований комплекс 
юридичних засобів, необхідний і достатній для досягнення конкретної цілі (сукупності цілей) 
[16, с. 15]. У розрізі з думкою К.В. Шундікова, слід звернутися до Л.Л. Приходченко, який вва-
жає, що правовий механізм включає в себе прийняття законодавчих актів, рішень і розпоряджень 
органів публічної влади, які спрямовані на практичну організацію управління (прийняття рішень 
індивідуального характеру, їх оформлення, організація виконання); передбачає закріплення єди-
них для державної служби принципів, процедур, стандартів регулювання діяльності державних 
службовців [9, с. 61].

Учена Т.І. Тарахонич пропонує розуміти правовий механізм в якості певної конструкції, 
яка передбачає дію послідовно організованих юридичних засобів, які дають можливість досягти 
конкретної юридичної цілі з дотриманням відповідної процедури. Кожна ланка такого механізму 
є самостійним комплексом юридичних засобів [13, с. 13]. У свою чергу Н.Г. Єршова, механізми 
визначає як певні «комплекти» юридичних засобів, які мають нормативне закріплення та орієнто-
вані при їх практичному використанні на реалізацію суб'єктами своїх інтересів і досягнення тієї 
чи іншої цілі як наслідку правового регулювання визначених суспіль них відносин. Конкретний 
правовий механізм як цілісна, взаємопов'язана структура відображає послідовні стадії юридич-
ної діяльності (громадян, організацій, посадових осіб, органів публічної влади) та різноманітні 
правові засоби, варіанти їх взаємодії на кожній стадії. До правових засобів відносять: суб'єктивні 
права й обов'язки, дозволи, заборони, приписи, принципи, презумпції, терміни, процедури, за-
ходи відповідальності, заходи заохочення, обмежувальні заходи тощо. За допомогою правових 
механізмів здійснюється гарантована законодавством реалізація завдань правового регулювання, 
впливу на суспільні відносини для досягнення конкретної мети [2, с. 181].

Слід зауважити, що за своєю природою механізм складається з низки узгоджених між 
собою елементів. Отже, узагальнюючи вказане вище, на нашу думку, адміністративно-правовий 
механізм в теорії адміністративного права включає у себе: послідовно визначені нормами права 
стадії діяльності суб’єктів суспільних відносин, які складаються із засобів, способів та моде-
лей взаємодії учасників на кожній із цих стадій. Завдяки адміністративно-правовим механізмам 
реалізуються завдання правого регулювання суспільних відносин, впливу на них за допомогою 
певного юридичного інструменту з метою досягнення відповідної мети.  

Щодо органів публічного управління, то на думку В.К. Колпакова, О.В. Кузьменка, пуб- 
лічне управління складається з: державного управління, де суб'єктом виступає держава в особі 
відповідних структур; громадського управління, де суб'єктами є недержавні утворення [4, с. 12]. 
У свою чергу, Є.О. Жукова визначає наступні елементи публічного управління, до яких включає: 
а) публічно-політичну діяльність (наприклад, Кабінет Міністрів України, відповідно до поло-
жень п. 3 ч. 1 ст. 2 Закону України «Про Кабінет Міністрів України», здійснює забезпечення 
проведення бюджетної, фінансової, цінової, інвестиційної, зокрема амортизаційної, податкової, 
структурно-галузевої політики; політики у сферах праці та зайнятості населення, соціального за-
хисту, охорони здоров’я, освіти, науки і культури, охорони природи, екологічної безпеки і приро-
докористування); б) адміністративну юрисдикційну діяльність, куди належить вирішення у вста-
новленому порядку юридичних конфліктів внаслідок притягнення особи до адміністративної 
або дисциплінарної відповідальності, а також провадження у скаргах громадян; в) контрольну 
діяльність органів публічного управління, у межах якої здійснюється моніторинг, аналіз та роз-
робка заходів з удосконалення правового регулювання діяльності підконтрольних суб’єктів у разі 
порушення ними правових приписів; г) публічне адміністрування, до якого належить здійснення 
публічною адміністрацією юридично значущих дій, спрямованих на забезпечення прав та інте-
ресів фізичних та юридичних осіб [3, с. 139–140].

Отже, публічне управління слід виділити як функціонування публічно-управлінської сис-
теми органів державної влади з впровадженням інноваційних і використанням сучасних методів 
управління та адміністрування, оптимізації шляхів взаємодії органів державної влади з місцевим 
самоврядуванням та громадськістю. 
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Слід наголосити, що завдяки використанню електронних-комунікаційних технологій, що 
виступає поширеним механізмом доступу до адміністративних послуг та публічної інформації. 
Це є результатом трансформації публічного управління та адміністрування на вимогу сучасного 
інформаційного середовища та використання цифрових технологій.

Одними із пріоритетних актів, що визначають механізм впровадження електронних по-
слуг у діяльність органів публічного управління та місцевого самоврядування є Концепція роз-
витку електронного урядування в Україні, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 20 вересня 2017 р. № 649-р. та План пріоритетних дій Уряду на 2023 рік, затверджений Кабі-
нетом Міністрів України від 14 березня 2023 р. № 221-р.

Концепція розвитку електронного урядування в Україні направлена на підвищення 
ефективності роботи органів державної влади й органів місцевого самоврядування та досяг-
нення якісно нового рівня управління державою, що базується на принципах результативності, 
ефективності, прозорості, відкритості, доступності, довіри та підзвітності; покращення якості 
надання публічних послуг фізичним та юридичним особам відповідно до європейських вимог, 
а також забезпечення необхідної мобільності й конкурентоспроможності громадян та суб'єктів 
господарювання у сучасних економічних умовах; мінімізація корупційних ризиків при виконанні 
владних повноважень; покращання інвестиційної привабливості, ділового клімату та конкурен-
тоспроможності країни; стимулювання соціально-економічного розвитку в Україні [14]. 

Ефективна та результативна взаємодія органів публічного управління із місцевим само-
врядуванням та громадськістю закладена у Законі України «Про Основні засади розвитку інфор-
маційного суспільства в Україні на 2007-2015 роки» від 09.01.2007 № 537-V. Прийняття цього 
акту можна вважати як крок Уряду у плануванні та реалізації одних із основних стратегічних 
цілей, що стали фундаментом для подальшої глобалізації інформатизації суспільства, впрова-
дження новітніх ІКТ у сфері економіки України, діяльності органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування.  

Так, одними зі основних стратегічних цілей розвитку інформаційного суспільства в Укра-
їні вказаним Законом визначено: використання ІКТ для вдосконалення державного управління, 
відносин між державою і громадянами, становлення електронних форм взаємодії між органами 
державної влади та органами місцевого самоврядування і фізичними та юридичними особами; 
досягнення ефективної участі всіх регіонів у процесах становлення інформаційного суспільства 
шляхом децентралізації та підтримки регіональних і місцевих ініціатив; захист інформаційних 
прав громадян, насамперед щодо доступності інформації, захисту інформації про особу, підтрим-
ки демократичних інститутів та мінімізації ризику «інформаційної нерівності» [10]. 

Саме як пріоритетний напрям реалізації інформатизації суспільства і є впровадження ме-
ханізмів надання органами державної влади та органами місцевого самоврядування юридичним 
та фізичним особам інформаційних послуг з використанням мережі Інтернет та інших цифрових 
послуг. 

На забезпечення автоматизації процесів, що покращить взаємодію між органами публіч-
ного управління влади, місцевого самоврядування та громадськістю у всіх сферах загальнодер-
жавного значення, направлена Національна програма інформатизації. 

Головною метою Національної програми інформатизації є створення необхідних умов 
для забезпечення розвитку інформаційного суспільства, широких можливостей для задоволення 
інформаційних потреб та реалізації прав і свобод громадян на основі своєчасної, достовірної 
та повної інформації, підвищення ефективності державного управління, забезпечення інформа-
ційної безпеки та кіберзахисту держави шляхом побудови, розвитку, інтеграції та використання 
сучасних інформаційних систем, комунікаційних мереж, інформаційних ресурсів та інформацій-
них технологій [8].

Саме інформатизація громадськості та сприяння розвитку інформатизаційного суспіль-
ства, виступає одним із механізмів надання актуальної та необхідної інформації органами пу-
блічного управління та місцевим самоврядуванням щодо формування та впровадження публічної 
політики, шляхів участі громадянського суспільства в даних процесах. Саме взаємодія цих учас-
ників визначає активну сумісну дію з подальшим обопільним впливом. 

Якщо звернутися до теоретичного наповнення терміну «взаємодія», то філософський 
словник його визначає як категорію, що відображає особливий тип відносин між об'єктами, за 
яких кожен з об'єктів діє (впливає) на інші, викликаючи в них зміни, й водночас сам зазнає дій 
(впливу) з боку інших об'єктів, що, у свою чергу, зумовлює зміну його стану [15, с. 77; 6]. Тлума-
чний словник української мови «взаємодію» визначає як в зв'язок між предметами у дії, а також 
погоджена дія між ким-, чим-небудь [11]. 
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У теоретичних положеннях з управління взаємодія характеризується як категорія, яка є ви-
значальною для всього процесу управління, і як діяльність кількох суб'єктів із спільною метою. 
Державне управління включає в себе не лише керуючий вплив, а й організаційне співробітництво 
держави з місцевим самоврядуванням, що забезпечує цілеспрямоване і ефективне функціону-
вання органів місцевого самоврядування [6; 5]. Взаємодія органів виконавчої влади та місцевого 
самоврядування являє собою здійснення погоджених дій між цими органами з метою вирішення 
певних завдань місцевого, регіонального або державного значення. Вона повинна будуватися на 
принципах законності, добровільності, врахування спільних інтересів, взаємної відповідально-
сті, збереження незалежності органів місцевого самоврядування [1].

У сфері цифровізації та електронного урядування суб'єкти системи управління різного 
рівня, здійснюючи інформаційну взаємодію пов'язані між собою організаційними управлінськи-
ми зв'язками, серед яких: публічна діяльність, адміністративно-юрисдикційна діяльність, здійс-
нення контролю, проведення моніторингу, публічне адміністрування та координація спільної 
діяльності.

Механізм інформаційної взаємодії органів публічного управління з органами місцевого 
самоврядування та громадськістю актуальний на всіх етапах прийняття, реалізації управлінських 
рішень. 

Упровадження Е-врядування в сферу публічного управління передбачає створення якісно 
нових форм організації діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування 
через залучення громадськості до участі в управлінні державними справами з використанням 
мережі Інтернет та забезпечення взаємодії з громадянами через надання доступу до державних 
інформаційних ресурсів та можливості отримувати електронні публічні послуги, зокрема адміні-
стративні послуги [12, с. 110]. Завдяки розгалуженості інтернет-порталів виникають новаторські 
способи взаємодії між суб’єктами електронних інформаційних ресурсів.

Якщо говорити про форми взаємодії, спираючись на теорію адміністративного права, то 
науковці виділяють різноманітні організаційні форми, а саме: форми координаційних зв’язків 
підрозділів або окремих службовців органів державної влади, що є наслідком безпосередньо їх 
службових обов’язків (запит, нарада, узгодження документів, традиційна консультація, соціальна 
мережа); форми координаційних зв’язків на основі спеціально утворюваних міжвідомчих струк-
тур (постійних або тимчасових), учасниками яких можуть бути представники різних органів вла-
ди (координаційні та дорадчі органи за напрямами діяльності); інші форми координаційних зв’яз-
ків (семінар, симпозіум, конференція, стажування фахівців у профільних структурах тощо) [7].

На характер взаємодії між органами публічного управління та місцевого самоврядування 
впливають численні фактори, серед яких основним виступає децентралізація та система місце-
вого управління. Сполучною ланкою обміну інформацією та взаємодії між органами публічного 
управління, місцевого самоврядування виступають комунікаційні процеси у вигляді електронних 
документів, що регулюють службові відносини, діяльність, включаючи управлінську. 

Висновки. Чинна система розмежування механізмів інформаційної взаємодії органів пу-
блічного управління та органів місцевого самоврядування складається з різних інструментів, ос-
новними з яких можна виділити: погоджувальні заходи із вирішення питань і завдань, розробки 
спільних державних проєктів та планування державних програм відновлення, які на сьогодні 
мають пріоритетне та соціально-важливе значення; участь як складового елементу бюджетної 
системи ОМС у наданні пропозицій до формування Бюджету України, що мають на меті закла-
дення державних програм фінансування відновлення соціальної платформи, інфраструктури ре-
гіонів; інформаційне закріплення нормативно-правового у співпраці ОПУ та ОМС; забезпечення 
організаційно-правових умов соціального захисту незахищених верств населення за допомогою 
ІКТ; розробки довгострокових та короткострокових державних цільових економічних програм із 
відновлення та модернізації критичної інфраструктури комунальної власності: виробників енер-
гетичної, теплової енергії, водопостачання та водовідведення.
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ДО ХАРАКтЕРиСтиКи пІДСтАВ ЗВЕРНЕННя ОСІБ, яКІ пІДляГАютЬ 
МОБІлІЗАЦІї ЗА пРЕДСтАВНиЦтВОМ СВОїХ ІНтЕРЕСІВ В РАМКАХ 

АДМІНІСтРАтиВНОГО СУДОчиНСтВА

To The characTerisTics of The grounds for The appeal of persons 
subJecT To mobiliZaTion for represenTaTion of Their inTeresTs 

wiThin The framework of adminisTraTive proceedings

Актуальність статті полягає в тому, що адміністративно-процесуальне представ-
ництво осіб, які підлягають мобілізації, є складним явищем із багатьма особливим 
юридичними нюансами. Останні регламентовано системою офіційних юридичних 
актів різного ступеню та значення. Важливим моментом нормативно-правового 
регулювання виступає те, що законодавчі положення встановлюють підстави звер-
нення осіб, які підлягають мобілізації, до представництва. В свою чергу підстава – 
це юридична умова, за якої можливе виникнення правовідносин представництва. 
Вони суттєво різняться між собою та залежать від різновиду та сфери застосування 
останнього. Мета статті полягає у характеристиці підстав звернення осіб, які під-
лягають мобілізації за представництвом своїх інтересів в рамках адміністративно-
го судочинства. У статті, на підставі аналізу наукових поглядів вчених та норм чин-
ного законодавства, встановлено, що підстави представництва осіб, які підлягають 
мобілізації, в рамках адміністративного судочинства в цілому не відрізняються від 
умов процесуального представництва інтересів інших категорій суб’єктів. Доведе-
но, що ключовою відмінністю є широта застосування тієї чи іншої моделі побудо-
ви відповідних правовідносин. Встановлено, що адвокатське представництво, для 
осіб які підлягають мобілізації, має більшу прерогативу та актуальність ніж пред-
ставництво за законом, що пояснюється об’єктивними причинами та їх правовим 
статусом, як військовозобов’язаних. Зроблено висновок, що підстави представни-
цтва осіб, які підлягають мобілізації, в рамках адміністративного судочинства в ці-
лому не відрізняються від умов процесуального представництва інтересів інших 
категорій суб’єктів. Єдиною відмінністю є широта застосування тієї чи іншої мо-
делі побудови відповідних правовідносин. Слід також відмітити, що адвокатське 
представництво, для осіб, які підлягають мобілізації, має більшу прерогативу та 
актуальність ніж представництво за законом, що пояснюється об’єктивними при-
чинами та їх правовим статусом, як військовозобов’язаних.

Ключові слова: адміністративний процес, процесуальне представництво, під-
стави, мобілізація, адміністративне законодавство.  

The relevance of the article lies in the fact that the administrative and procedural 
representation of persons subject to mobilization is a complex phenomenon with many 
special legal nuances. The latter are regulated by a system of official legal acts of 
varying degrees and significance. An important point of regulatory and legal regulation 
is that legislative provisions establish the grounds for the appeal of persons subject to 
mobilization to the representation. In turn, the ground is a legal condition under which 
the emergence of legal relations of representation is possible. They differ significantly 
from each other and depend on the type and scope of the latter. The purpose of the 
article is to characterize the grounds for the appeal of persons subject to mobilization 
to represent their interests within the framework of administrative proceedings. The 
article, based on the analysis of the scientific views of scientists and the norms of 
current legislation, establishes that the grounds for the representation of persons subject 
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to mobilization within the framework of administrative proceedings do not differ from 
the conditions for the procedural representation of the interests of other categories of 
subjects in general. It is proved that the key difference is the breadth of application of 
a particular model of building the relevant legal relations. It is established that legal 
representation for persons subject to mobilization has a greater prerogative and relevance 
than representation under the law, which is explained by objective reasons and their legal 
status as military conscripts. It is concluded that the grounds for representing persons 
subject to mobilization in administrative proceedings do not differ from the conditions 
for procedural representation of the interests of other categories of subjects. The only 
difference is the breadth of application of a particular model of building the relevant 
legal relations. It should also be noted that legal representation for persons subject to 
mobilization has a greater prerogative and relevance than representation under the law, 
which is explained by objective reasons and their legal status as military conscripts.

Key words: administrative process, procedural representation, grounds, mobilization, 
administrative legislation.

Актуальність теми. Адміністративно-процесуальне представництво осіб, які підляга-
ють мобілізації, є складним явищем із багатьма особливим юридичними нюансами. Останні 
регламентовано системою офіційних юридичних актів різного ступеню та значення. Важливим 
моментом нормативно-правового регулювання виступає те, що законодавчі положення встанов-
люють підстави звернення осіб, які підлягають мобілізації, до представництва. В свою чергу 
підстава – це юридична умова, за якої можливе виникнення правовідносин представництва. Вони 
суттєво різняться між собою та залежать від різновиду та сфери застосування останнього.

Стан дослідження проблеми. Зміст, сутність та особливості адміністративно-процесу-
ального представництва досліджувались в роботах великого кола науковців, серед яких варто 
відмітити: О.М. Бандурку, Л.Д. Будзана, Ю.П. Битяка, О.М. Величко, К.С. Ізбаша, А.Т. Комзюка, 
Ю.О. Легезу, О.М. Музичука, В.І. Шишкіна, М.І. Смоковича, І.В. Славінського та багатьох інших. 
Водночас, існуючі дослідження, як правило, спрямовуються на вивчення, окреслення та уточнен-
ня загальних особливостей проблеми, в той час як її специфічні процесуально-правові прояви 
залишаються поза увагою вчених, зокрема, це стосується питання підстав звернення осіб, які 
підлягають мобілізації за представництвом інтересів в рамках адміністративного судочинства.

Саме тому метою статті є: надати характеристику підставам звернення осіб, які підля-
гають мобілізації за представництвом своїх інтересів в рамках адміністративного судочинства. 

Виклад основного матеріалу. Згідно до статті 57 КАС, представником у суді може бути 
адвокат або законний представник. У справах незначної складності та в інших випадках, визна-
чених Кодексом, представником може бути фізична особа, яка має адміністративну процесуальну 
дієздатність. Органи або інші особи, яким законом надано право звертатися до суду в інтересах 
малолітніх чи неповнолітніх осіб або осіб, які визнані судом недієздатними чи дієздатність яких 
обмежена, представляють у суді їх посадові особи, крім випадків, коли такі органи та особи є сто-
роною чи третьою особою у справі. Одна й та сама особа може бути одночасно представником 
або декількох позивачів, або декількох відповідачів, або декількох третіх осіб на одній стороні, за 
умови відсутності конфлікту інтересів між ними [1]. 

При цьому, не може бути представником в суді особа, яка бере участь у справі як секре-
тар судового засідання, експерт, спеціаліст, перекладач та свідок, або є помічником судді, що 
розглядає справу. Особа також не може бути представником, якщо вона у цій справі представляє 
або представляла іншу особу, інтереси якої у цій справі суперечать інтересам її довірителя; якщо 
вона є чи була медіатором під час проведення медіації щодо спору, пов’язаного із справою, що 
розглядається в суді. Судді, прокурори, слідчі, працівники підрозділів, що здійснюють оператив-
но-розшукову діяльність, не можуть бути представниками в суді, крім випадків, коли вони діють 
від імені відповідних органів, що є стороною або третьою особою у справі, чи як законні пред-
ставники сторони чи третьої особи. У разі припинення повноважень представника на здійснення 
представництва особи у справі він не може бути у цій самій справі представником іншої сторони, 
третьої особи на іншій стороні або третьої особи із самостійними вимогами на предмет спору [1].

З огляду на викладене, існує два ключові різновиди представництва осіб, які підлягають 
мобілізації: представництво адвоката та представництво за законом. При цьому, кожен різно-
вид має місце за наявності власного переліку умов. Найбільш актуальним у справах з питань 
мобілізації є представництво адвоката. Згідно до статті 16 КАС учасники справи мають право 
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користуватися правничою допомогою. Представництво в суді, як вид правничої допомоги, здійс-
нюється виключно адвокатом (професійна правнича допомога), крім випадків, встановлених за-
коном. Безоплатна правнича допомога надається в порядку, встановленому законом, що регулює 
надання безоплатної правничої допомоги [1].

Звернення особи, яка підлягає мобілізації, до послуг адвоката потребує виключно її во-
левиявлення. Водночас, безпосередня участь такого представника у процесі вимагає наявності 
документів, які підтверджують його повноваження. Згідно із частино 4 статті 59 КАС до переліку 
останніх відноситься: 1) довіреність; 2) ордер, виданим відповідно до Закону України «Про ад-
вокатуру та адвокатську діяльність» від 05.07.2012 №5076-VI; 3) доручення органу (установи), 
уповноваженого законом на надання безоплатної правничої допомоги, виданим відповідно до За-
кону України «Про безоплатну правничу допомогу». Кожен з наведених документі має власні 
юридичні особливості та порядок укладення [1].

Згідно з положеннями ЦК довіреність – це письмовий документ, що видається однією 
особою іншій особі для представництва перед третіми особами. Довіреність на вчинення право-
чину представником може бути надана особою, яку представляють (довірителем), безпосеред-
ньо третій особі. Строк довіреності встановлюється у довіреності. Якщо строк не встановлений, 
документ зберігає чинність до припинення дії. Представництво в рамках довіреності припиня-
ється у разі: 1) закінчення строку довіреності; 2) скасування довіреності особою, яка її видала; 
3) відмови представника від вчинення дій, що були визначені довіреністю; 4) припинення юри-
дичної особи, яка видала довіреність; 5) припинення юридичної особи, якій видана довіреність; 
6) смерті особи, яка видала довіреність, оголошення її померлою, визнання її недієздатною або 
безвісно відсутньою, обмеження її цивільної дієздатності. У разі смерті особи, яка видала дові-
реність, представник зберігає своє повноваження за довіреністю для ведення невідкладних справ 
або таких дій, невиконання яких може призвести до виникнення збитків; 7) смерті особи, якій 
видана довіреність, оголошення її померлою, визнання її недієздатною або безвісно відсутньою, 
обмеження її цивільної дієздатності. Особа, яка видала довіреність, за винятком безвідкличної 
довіреності, може в будь-який час скасувати довіреність або передоручення [2]. Крім зазначе-
ного, згідно до частини 2 статті 59 КАС довіреність фізичної особи повинна бути посвідчена 
нотаріально або, у визначених законом випадках, іншою особою [1].

Наступним документом є ордер, який відповідно до Закону України «Про адвокатуру та 
адвокатську діяльність» є письмовим документом, що посвідчує повноваження адвоката на на-
дання правничої допомоги. Ордер видається адвокатом, адвокатським бюро або адвокатським 
об’єднанням та повинен містити підпис адвоката. Рада адвокатів України затверджує типову 
форму ордера. Більш детально особливості цього правового документу визначаються Рішенням 
Ради адвокатів України «Про затвердження Положення про ордер на надання правничої (право-
вої) допомоги у новій редакції» від 12.04.2019 №41. Рішенням затверджено: ордер, що видається 
адвокатом, який здійснює свою діяльність індивідуально, підписується адвокатом (власноручно 
або електронним підписом) та посвідчується печаткою адвоката (за її наявності). Ордер, який 
видається адвокатським бюро або адвокатським об’єднанням, обов’язково має містити підпис ад-
воката (власноручний або електронний) який надає правничу допомогу на підставі цього ордера, 
та підпис (власноручний або електронний) керівника адвокатського бюро, адвокатського об’єд-
нання і скріплений печаткою юридичної особи (за її наявності). Під час дії воєнного стану на те-
риторії України дозволяється видача адвокатським бюро/адвокатським об’єднанням ордеру без 
скріплення його печаткою юридичної особи та без підпису керівника адвокатського об’єднання, 
адвокатського бюро. Правовідносини між адвокатом, який надає правничу допомогу на підставі 
цього ордера та адвокатським об’єднанням, адвокатським бюро врегульовуються внутрішніми 
документами цих організаційно правових форм здійснення адвокатської діяльності.  Ордер має 
містити обов’язкові реквізити перелічені в Рішенні [3].

Таким чином, як і довіреність, так й ордер – це посвідчення повноважень адвоката на 
здійснення відповідних дій від імені осіб, які підлягають мобілізації в рамках адміністративного 
судочинства. Водночас, ордер має більш спрощену процедуру укладення, застосовується у вузькі 
сфері, безпосередньо в межах реалізації адвокатської діяльності, а також передбачає менший 
обсяг прав і обов’язків сторін, між якими укладено цей документ. 

Третім підтверджуючим повноваження адвоката, як представника особи, яка підлягає мо-
білізації, виступає доручення органу (установи), уповноваженого законом на надання безоплат-
ної правничої допомоги, виданим відповідно до Закону України «Про безоплатну правничу допо-
могу». За статтею 3 Закону, право на безоплатну правничу допомогу – гарантована Конституцією 
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України можливість громадянина України, іноземця, особи без громадянства, у тому числі біжен-
ця чи особи, яка потребує додаткового захисту, отримати в повному обсязі безоплатну первин-
ну правничу допомогу, а також можливість певної категорії осіб отримати безоплатну вторинну 
правничу допомогу. Вторинна допомога передбачає здійснення представництва інтересів осіб, 
що мають право на безоплатну вторинну правничу допомогу, в судах, інших державних органах, 
органах місцевого самоврядування, перед іншими особами. Особами, які мають на це право, 
зокрема, виступають особи, до яких застосовано адміністративне затримання; внутрішньо пере-
міщені особи; ветерани війни та члени сімей загиблих (померлих) ветеранів війни, члени сімей 
загиблих (померлих) Захисників і Захисниць України; особи, які мають особливі заслуги перед 
Батьківщиною; особи, які мають особливі трудові заслуги перед Батьківщиною, та особи, які на-
лежать до числа жертв нацистських переслідувань тощо. Залучення адвоката до представництва 
в порядку Закону відбувається шляхом видання уповноваженим суб’єктом надання безоплатної 
допомоги відповідного доручення [4].

Таким чином, представництво осіб, які підлягають мобілізації в адміністративному судо-
чинстві, здійснюване адвокатом, передбачає документальне посвідчення процесуальних повно-
важень останнього документами, переліченими в положеннях КАС. Їх наявність робить участь 
адвоката в справі легітимною та допустимою з точки зору законодавства. З огляду на викладене, 
підставами процесуального представництва адвокатом є: 1) домовленість між ним та особою, яка 
підлягає мобілізації; 2) належним чином оформлені документи, що посвідчують повноваження 
представника згідно до вимог КАС. 

Представництво за законом в аспекті адміністративного розгляду справ, пов’язаних із мо-
білізацією, виникає в досить обмеженому колі випадків з огляду на його специфіку. Відповідно 
до статті 56 КАС, права, свободи та інтереси малолітніх та неповнолітніх осіб, які не досягли 
віку, з якого настає адміністративна процесуальна дієздатність, а також недієздатних фізичних 
осіб захищають у суді їхні законні представники – батьки, усиновлювачі, опікуни чи інші особи, 
визначені законом. Права, свободи та інтереси неповнолітніх осіб, які досягли віку, з якого настає 
адміністративна процесуальна дієздатність, непрацездатних фізичних осіб і фізичних осіб, ци-
вільна дієздатність яких обмежена, можуть захищати в суді їхні законні представники – батьки, 
усиновлювачі, піклувальники чи інші особи, визначені законом. Суд може залучити до участі 
у таких справах відповідно неповнолітніх осіб, непрацездатних фізичних осіб і фізичних осіб, 
цивільна дієздатність яких обмежена. Суд з метою захисту прав, свобод та інтересів неповноліт-
ніх осіб, які досягли віку, з якого настає адміністративна процесуальна дієздатність, непрацез-
датних фізичних осіб і фізичних осіб, цивільна дієздатність яких обмежена, та які беруть участь 
у справі, може залучити до участі у справі їхніх законних представників. У разі відсутності пред-
ставника у сторони чи третьої особи, яка не має адміністративної процесуальної дієздатності, 
а також у разі, якщо законний представник цих осіб не має права вести справу в суді з підстав, 
встановлених законом, суд зупиняє провадження у справі та ініціює перед органами опіки і пі-
клування чи іншими органами, визначеними законом, питання про призначення чи заміну закон-
ного представника [1].

На перший погляд, законне представництво осіб, які підлягають мобілізація – це нонсенс, 
адже подібні суб’єкти завжди є повнолітніми та цілком дієздатними громадянами. Зокрема, мобі-
лізації підлягають військовозобов’язані особи, які свого часу перебували на обліку призовників. 
Згідно до Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу», громадян України на 
військовий облік призовників проводиться з метою визначення наявних людських ресурсів, сту-
пеня їх придатності до військової служби, встановлення освітнього рівня, здобутої спеціальності 
або професії, рівня фізичної підготовки, вивчення особистих якостей. За результатами медичного 
огляду громадянина України і з урахуванням рівня його освітньої підготовки, особистих якостей, 
роду діяльності та спеціальності комісія з питань взяття на військовий облік може прийняти рі-
шень про придатність, тимчасову чи повну непридатність до військової служби і таке інше [5]. 

Тобто при взятті на облік вже як військовозобов’язаного особа є цілком придатною для 
мобілізації. Водночас, цьому моменту передує значний проміжок часу, протягом якого відповідна 
особа може захворіти, отримати травми та каліцтва. Органи уповноважені на здійснення мо-
білізації можуть не мати інформацію про статус людини та вважати її придатною до військові 
служби. Тому представництво за законом осіб, які підлягають мобілізації, цілком можливо при 
набутті ними статусу недієздатності не від народження, а з огляду на об’єктивні факти дійсності. 

Відповідно до КАС підставою для участі у справі законного представника є рішення про 
призначення опікуном, піклувальником особи, яка підлягає мобілізації. При цьому, законний 
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представник самостійно здійснює процесуальні права та обов’язки сторони чи третьої особи, 
яку він представляє, діючи в її інтересах. Законні представники можуть доручати ведення справи 
в суді іншим особам, які відповідно до закону мають право здійснювати представництво в суді, 
наприклад, адвокату [1].

Висновки. Тож, проведений аналіз дає змогу дійти до висновку, що підстави представни-
цтва осіб, які підлягають мобілізації, в рамках адміністративного судочинства в цілому не відріз-
няються від умов процесуального представництва інтересів інших категорій суб’єктів. Єдиною 
відмінністю є широта застосування тієї чи іншої моделі побудови відповідних правовідносин. 
Слід також відмітити, що адвокатське представництво, для осіб, які підлягають мобілізації, має 
більшу прерогативу та актуальність ніж представництво за законом, що пояснюється об’єктивни-
ми причинами та їх правовим статусом, як військовозобов’язаних.
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ГЕНЕЗА пРАВОВОГО РЕГУлюВАННя ДЕРжАВНОГО  
фІНАНСОВОГО КОНтРОлю В НЕЗАлЕжНІй УКРАїНІ

genesis of legal regulaTion of sTaTe financial conTrol  
in independenT ukraine

Метою статті є висвітлення особливостей розвитку правового регулювання дер-
жавного фінансового контролю в незалежній Україні. Стаття присвячена аналізу 
розвитку правового регулювання державного фінансового контролю в незалежній 
Україні. Проаналізовано два основні періоди – з моменту набуття незалежності до 
лютого 2022 року та з почату опору повномасштабному вторгненню рф в Україну. 
Визначені основні напрями розвитку системи правового регулювання державного 
фінансового контролю на першому етапі: посилення ролі контрольно-ревізійно-
го управління і підвищення його статусу; посилення ролі правоохоронних органів 
та підвищення їх статусу; максимальне надання функцій державного фінансового 
контролю органам із спеціальним статусом. Зроблено висновок, що з моменту на-
буття незалежності правове регулювання державного фінансового контролю зазна-
ло своїх кардинальних змін. Наголошено на особливостях державного фінансового 
контролю в умовах воєнного стану, адже у цей період виникли нові виклики у сфері 
фінансового управління, які потребують нових підходів до вирішення. При цьому 
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повноваження органів державного контролю в умовах воєнного стану не зазнали 
кардинальних змін та продовжують виконуватися відповідно до чинного законо-
давства. В умовах війни масштаби порушень бюджетного законодавства, включа-
ючи незаконні витрати і нецільове використання ресурсів, зростають щороку. Тому 
важливо укріпити інституційні основи для попереднього та поточного контролю за 
фінансами і виконанням бюджетів на всіх рівнях. Зроблено висновок, що правове 
регулювання державного фінансового контролю в Україні на теперішній час не має 
завершеного вигляду. Основним недоліком у цьому вбачається відсутність базово-
го закону, що врегульовував би ключові поняття, принципи та завдання державного 
фінансового контролю, повноваження та функції, притаманні всім його суб’єктам, 
взаємовідносини між суб’єктами та об’єктами контролю тощо. Навіть наявність 
чинного Закону України «Про основні засади здійснення державного фінансового 
контролю в Україні» не покращує ситуацію, адже його текст не містить концентро-
ваної інформації з приводу окреслених питань, а лише окреслює правовий статус 
органу державного фінансового контролю.

Ключові слова: фінансовий контроль, державний фінансовий контроль, Дер-
жаудистлужба, порушення бюджетного законодавства, орган державного 
фінансового контролю.

The purpose of the article is to highlight the features of the development of legal 
regulation of state financial control in independent Ukraine. The article is devoted to the 
analysis of the development of legal regulation of state financial control in independent 
Ukraine. Two main periods were analyzed – from the moment of independence until 
February 2022 and from the beginning of resistance to the full-scale invasion of the 
Russian Federation in Ukraine. The main directions of the development of the system of 
legal regulation of state financial control at the first stage are defined: strengthening the 
role of the control and audit department and raising its status; strengthening the role of 
law enforcement agencies and raising their status; maximum provision of state financial 
control functions to bodies with special status. It was concluded that since independence, 
the legal regulation of state financial control has undergone radical changes. Emphasis 
is placed on the peculiarities of state financial control in the conditions of martial law, 
because in this period new challenges arose in the field of financial management, which 
require new approaches to solving them. At the same time, the powers of state control 
bodies under martial law have not undergone drastic changes and continue to be exercised 
in accordance with current legislation. In the conditions of war, the scale of violations 
of budget legislation, including illegal spending and misuse of resources, grows every 
year. Therefore, it is important to strengthen the institutional foundations for preliminary 
and ongoing control over finances and budget execution at all levels. It was concluded 
that the legal regulation of state financial control in Ukraine is currently not complete. 
The main drawback of this is the lack of a basic law that would regulate the key concepts, 
principles and tasks of state financial control, powers and functions inherent to all its 
subjects, relationships between subjects and objects of control, etc. Even the existence 
of the current Law of Ukraine "On the Basic Principles of State Financial Control in 
Ukraine" does not improve the situation, since its text does not contain concentrated 
information on the outlined issues, but only outlines the legal status of the state financial 
control body.

Key words: financial control, state financial control, State Audit Service, violation of 
budget legislation, agency of state financial control.

Актуальність теми. Процеси, що сьогодні відбуваються в глобальному просторі, над-
звичайно складні – після пандемії COVID-19, що спровокувала економічну кризу, відбулося 
повномасштабне вторгнення рф в Україну. Це обумовлює складність економічних процесів 
в країні та неможливість підтримувати національну економіку на стабільному рівні. Тому пи-
тання раціональності та ефективності заходів у сфері публічних фінансів постає дедалі го-
стріше. Отже, і проблематика дотримання фактичних запланованих показників у зазначеній 
сфері, а також виявлення певних відхилень в її функціонуванні, загострюється з кожним днем 
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протистояння збройній агресії. Тому справедливим є твердження, що державний фінансовий 
контроль – важлива ланка системи управління особливо на державному рівні, коли потрібно 
правильно закласти основу системи державного управління фінансами та контролювати ефек-
тивність її роботи. Він має забезпечувати успішну реалізацію фінансової політики держави, 
забезпечувати процеси формування і ефективного використання фінансових ресурсів в усіх 
ланках фінансової системи [1, с. 10].

Незважаючи на насичений історичний досвід розвитку державного фінансового контр-
олю в Україні до отримання незалежності, погодимось, що система контролю сформувалася на 
фундаменті командно-адміністративного устрою, де через сильну централізацію управлінських 
структур увага зосереджувалась на політичних функціях контролю і його масовості, що негатив-
но позначалося на компетентності та об’єктивності [2, с. 141] службових осіб органів держав-
ного фінансового контролю. Особливості сьогодення обумовлюють надзвичайну актуальність 
державного фінансового контролю в Україні, загалом, та раціональність його правового регулю-
вання, зокрема.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематиці, що стосується правового регу-
лювання державного фінансового контролю в Україні, приділяли увагу низка вітчизняних нау-
ковців, а саме: Гузар Б.С., Дейнеко Є.В., Дікань Л.В., Закамарко В.В., Калінкін Д.В., Кичинська 
А.О., Панасюк О.В., Петричук М.В., Піхоцький В.Ф., Шевченко І.О. та інші.

Метою статті є висвітлення особливостей розвитку правового регулювання державного 
фінансового контролю в незалежній Україні.

Виклад основного матеріалу. З моменту набуття Україною незалежності відразу поча-
лось переформатування системи державного фінансового контролю. Зокрема, у 1992 році було 
розширено повноваження Верховної Ради, відповідно до чого крім затвердження Державного 
бюджету України, вона набула право здійснювати контроль за ходом виконання загальнодержав-
них програм і бюджету, затвердження звіту про їх виконання; внесення змін до Державного бю-
джету України. 

Розвиток системи правового регулювання державного фінансового контролю в незалеж-
ній Україні відбувався за наступними напрямами:

– посилення ролі контрольно-ревізійного управління і підвищення його статусу;
– посилення ролі правоохоронних органів та підвищення їх статусу;
– максимальне надання функцій державного фінансового контролю органам із спеціаль-

ним статусом (Національному банку України, Державній податковій адміністрації, Державній 
комісії з цінних паперів і фондового ринку, Державній митній службі тощо) [3, с. 81-82]. 

В ході розвитку правового регулювання досліджуваної сфери було враховано рекоменда-
ції Лімської декларації, яка проголошує керівні принципи контролю. Отже, і норми стандарту 
аудиту державних фінансів Рахунковою палатою ефективно реалізуються Україною, як активним 
членом INTOSAI (Міжнародна організація вищих органів аудиту).

У 1993 році було ухвалено Закон України «Про Державну контрольно-ревізійну службу 
в Україні», який фактично ознаменував виникнення органу фінансового контролю в незалежній 
Україні. У зазначеному законі було закріплено статус державної контрольно-ревізійної служби 
в Україні як суб’єкта державного фінансового контролю, її функції, правові основи діяльності 
та її форми (державний фінансовий аудит, перевірка державних закупівель, інспектування) [4]. 
У подальшому в Основному Законі держави було закріплено правовий статус провідного орга-
ну, що здійснює контроль за використанням коштів Державного бюджету України – Рахункової 
палати. 

В період з 1998 р. по 2005 р. було впроваджено заходи щодо реформування та подаль-
шого розвитку контролюючих інституцій, оптимізації їх діяльності та підвищення її ефектив-
ності. А також затверджена стратегія розвитку системи державного фінансового контролю, що 
здійснювалась органами виконавчої влади [5, с. 17].

У 2015 році було прийнято Закон, який визначив організацію, повноваження та порядок 
діяльності Рахункової палати, як органу, який від імені Верховної Ради України здійснює кон-
троль за надходженням коштів до Державного бюджету України та їх використанням [6].

Паралельно з цим відбувалось реформування правового регулювання діяльності цен-
тральних органів виконавчої влади, які діяли у сфері державного фінансового контролю. Зокре-
ма, у 2010 році було створено Державну фінансову інспекцію України [7] замість ліквідованої 
Державної контрольно-ревізійної служби, яку в подальшому, у 2015 році було реорганізовано 
у Державну аудиторську службу України [8]. За рік до цього було суттєво відкореговано галузевий 
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нормативно-правовий акт – Закону України «Про державну контрольно-ревізійну службу в Укра-
їні», який не лише отримав нову назву – «Про основні засади здійснення державного фінансового 
контролю в Україні», але й кардинальним чином зазнав змін його текст [4]. Чинним законом 
врегульовані основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні, зокрема, 
окреслені основні завдання органу державного фінансового контролю, його функції, права, 
обов’язки та відповідальність. Водночас, науковці наголошують на недосконалості згаданого За-
кону, адже його прийняття не сприяло зміні попереднього змісту, адже навіть не було висвітлено 
ключову дефініцію – «державний фінансовий контроль» та принципи, на яких він здійснювався. 
В той же час, в законі приділено багато уваги центральному органу виконавчої влади, який від-
повідальний за здійснення державного фінансового контролю, основним його завданням, а також 
і методам здійснення контрольної діяльності [9, с. 273].

Отже, з моменту набуття незалежності правове регулювання державного фінансового 
контролю зазнало своїх кардинальних змін. Зокрема, було визначене коло контролюючих орга-
нів, гарантії їх діяльності, їх основні повноваження; затверджено стратегію розвитку цієї сфери 
діяльності; розроблено та затверджено Концепцію розвитку державного внутрішнього фінансо-
вого контролю Концепцію та стратегію реалізації державної політики у сфері реформування сис-
теми державного фінансового контролю; розширено форми державного фінансового контролю, 
впроваджено моніторинг закупівель, визначено види інспектування (централізоване та децен-
тралізоване), виокремлено зовнішній та внутрішній аудит, останній із яких поділявся на центра-
лізований та децентралізований (внутрішній аудит бюджетних установ). Державний зовнішній 
фінансовий контроль здійснювався Рахунковою палатою, а внутрішній містив в собі поділ на 
внутрішньовідомчий та внутрішньогосподарський [10, с. 88].

Науковці наголошують, що законодавчою базою розвитку державного фінансового контр-
олю в Україні були відповідні правові акти, що визначили контрольний статус та повноваження 
податкової (фіскальної) служби, Національного банку, Державної контрольно-ревізійної служби, 
Комітету у справах нагляду за страховою діяльністю та Рахункової палати [3, с. 82]. В подальшо-
му на зміну першим з двох перерахованих органам прийшли Державна податкова служба України 
та Державна аудиторська служба України.

Початок великої війни 24 лютого 2022 року зумовив низку змін у правовому регулюванні 
державного фінансового контролю в Україні, адже виникли нові виклики у сфері фінансового 
управління, які потребують нових підходів до вирішення. Саме ефективність правового регулю-
вання державного фінансового контролю у зазначений період дозволять забезпечити раціональ-
не використання фінансових ресурсів та стабілізувати національний фінансовий сектор. Адже 
у період воєнного стану, державний фінансовий контроль є ще необхіднішим, оскільки органами 
державного фінансового контролю здійснюється контроль за використанням коштів бюджетів 
усіх рівнів, за ефективним розподілом бюджету держави та направлення бюджетних коштів на 
оборону країни, соціальний захист та безпеку в умовах воєнного стану [11, с. 798].

З моменту запровадження воєнного стану правове регулювання державного фінансового 
контролю зазнало певних змін, відповідно до ситуації. Зокрема, на початку в перші місяці пов-
номасштабного вторгнення Кабінетом Міністрів України було прийнято Постанову, яка врегу-
льовує особливості здійснення державного фінансового контролю в умовах воєнного стану [12]. 
Відповідно до зазначеного нормативно-правового акту Державна аудиторська служба України 
та її міжрегіональні територіальні органи під час воєнного стану та протягом місяця після його 
припинення або скасування здійснюють заходи державного фінансового контролю з урахуван-
ням воєнного стану. Відповідно до роз’яснень Держаудитслужби після введення воєнного стану 
Держаудитслужба здійснює заходи державного фінансового контролю за умови реального функ-
ціонування об’єктів контролю, сервісів та інформаційних платформ (майданчиків), можливості 
забезпечення життя та здоров’я працівників [13].

При цьому, до тривалості заходів державного фінансового контролю (інспектування, дер-
жавного фінансового аудиту, перевірки закупівель) та інших строків, визначених порядками про-
ведення цих заходів державного фінансового контролю, не включається строк, протягом якого 
такий захід (організація проведення, оформлення, реалізація) не здійснювався у зв’язку з обста-
винами, обумовленими воєнним станом. А також надання документів під час заходів державного 
фінансового контролю, зустрічних звірок, збору інформації та документування процесу держав-
ного фінансового контролю, реалізація матеріалів за його результатами здійснюються в паперо-
вій або електронній формі [12].
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Що стосується повноважень органів державного контролю в умовах воєнного стану то 
вони не зазнали кардинальних змін та продовжують виконуватися відповідно до чинного законо-
давства. На початку повномасштабного вторгнення Кабінетом Міністрів України було прийнято 
рішення про тимчасове припинення та відсутність початку нових перевірок Держаудитслужбою 
щодо виконання місцевих бюджетів до припинення чи скасування воєнного стану [14]. Але через 
деякий час даний пункт, який містив зазначену норму було виключено з тексту згаданого норма-
тивно-правового акту [15].

Водночас, в умовах воєнного стану умови проведення та режим функціонування держав-
ного фінансового контролю кардинально змінився у порівнянні з попередніми роками. У по-
передніх роках наша держава спиралася на Закон України «Про державний бюджет», а у разі 
потреби змін до дохідної та видаткової частин бюджету подавалися до Верховної ради, яка їх 
обговорювала та ухвалювала, а також приймалися у вигляді закону, що займало тривалий час. 
У воєнний час рішення парламенту не потрібне для перерозподілу коштів у бюджеті. Бюджетне 
законодавство надало уряду повноваження у розпорядженні коштами на свій розсуд, але спря-
мовувати кошти на необхідні потреби, та усі кошти, які є вільними, на оборону країни. Тому 
справедливим є твердження, що для більш ефективної роботи органів державного фінансово-
го контрою необхідно приділяти достатньо уваги аналітичній роботі та розробці стратегій на 
наступні післявоєнні роки. При цьому більш ефективним буде включення до основних завдань 
відповідних органів, які займаються здійсненням державного фінансового контролю, крім пере-
вірок органів, які займаються розподілом та використанням бюджетних коштів, здійснення ана-
літичної роботи [11, с. 804].

Ми погоджуємось з тим, що в умовах війни масштаби порушень бюджетного законодав-
ства, включаючи незаконні витрати і нецільове використання ресурсів, зростають щороку. Тому 
важливо укріпити інституційні основи для попереднього та поточного контролю за фінансами 
і виконанням бюджетів на всіх рівнях. Органи державного фінансового контролю повинні фо-
кусуватися на виявленні порушень і застосуванні відповідних санкцій, проте тривала орієнта-
ція на штрафи і санкції не завжди підвищує ефективність управління фінансовими ресурсами. 
Ефективність єдиної системи фінансового контролю буде забезпечена лише в умовах, коли на 
всіх рівнях управління економікою діятимуть спеціалізовані контролюючі органи, які зможуть 
не тільки кваліфіковано здійснювати контрольні функції, але й забезпечувати координацію з ін-
шими контрольними органами, що вимагає створення гнучкої організаційної структури, здатної 
до подальшого вдосконалення [16].

Висновки. Правове регулювання державного фінансового контролю в Україні на тепе-
рішній час не має завершеного вигляду. Основним недоліком у цьому вбачається відсутність ба-
зового закону, що врегульовував би ключові поняття, принципи та завдання державного фінансо-
вого контролю, повноваження та функції, притаманні всім його суб’єктам, взаємовідносини між 
суб’єктами та об’єктами контролю тощо. Навіть наявність чинного Закону України «Про основні 
засади здійснення державного фінансового контролю в Україні» не покращує ситуацію, адже 
його текст не містить концентрованої інформації з приводу окреслених питань, а лише окреслює 
правовий статус органу державного фінансового контролю.
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АДМІНІСтРАтиВНО-пРАВОВий МЕХАНІЗМ яК ОДиН ІЗ РІЗНОВиДІВ 
ДЕРжАВНОГО РЕГУлюВАННя СтАлОГО РОЗВитКУ тА СтАБІлЬНОСтІ 

БАНКІВСЬКОї СиСтЕМи: пОНяття тА ОСОБлиВОСтІ

adminisTraTive and legal mechanism as one of The Types  
of sTaTe regulaTion of susTainable developmenT and sTabiliTy  

of The banking sysTem: concepT and feaTures

У статті досліджено та визначено адміністративно-правовий механізм як один 
із різновидів державного регулювання сталого розвитку та стабільності банків-
ської системи. Відзначено, що адміністративно-правовий механізм як один із різ-
новидів державного регулювання найчастіше проявляється у формі адміністра-
тивно-правового забезпечення. Запропоновано поняття «адміністративно-правове 
забезпечення» в контексті адміністративно-правового механізму узагальнити на-
ступним чином: це система правових, організаційних, нормативних і процедурних 
заходів, що застосовуються суб’єктами публічної адміністрації для створення на-
лежних умов функціонування, розвитку та захисту суспільних відносин у різних 
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сферах суспільного життя. Зроблено висновок, що під адміністративно-правовим 
механізмом як один із різновидом державного регулювання сталого розвитку та 
стабільності банківської системи необхідно розуміти систему підходів, методів та 
інструментів, що використовуються державними органами для забезпечення на-
лежного функціонування банківської системи, дотримання законодавчих норм, 
попередження кризових ситуацій та стимулювання сталого розвитку. Ця система 
включає як правові засоби (законодавчі акти, нормативні документи, стандарти, 
процедури), так і організаційні заходи (нагляд, контроль, ліцензування), спря-
мовані на підтримку фінансової стабільності та довіри до банківського сектора. 
Вона також охоплює антикризові механізми, які дозволяють своєчасно реагувати 
на виклики та ризики, пов’язані з економічними змінами чи зовнішніми факто-
рами. До адміністративно-правового механізму як один із різновидів державного 
регулювання сталого розвитку та стабільності банківської системи автором запро-
поновано зараховувати: 1) нормативно-правове регулювання забезпечення сталого 
розвитку та стабільності банківської системи; 2) адміністративно-правові відноси-
ни у сфері сталого розвитку та стабільності банківської системи; 3) інституційне 
забезпечення сталого розвитку та стабільності банківської системи; 4) інструменти 
забезпечення сталого розвитку та стабільності банківської системи; 5) принципи 
забезпечення сталого розвитку та стабільності банківської системи; 6) процедури 
забезпечення сталого розвитку та стабільності банківської системи; 7) контроль за 
утворенням та функціонуванням банківської системи.

Ключові слова: адміністративно-правовий механізм, державне регулювання, 
банківська система, сталий розвиток, стабільність, адміністративно-правове 
забезпечення.

The article investigates and defines the administrative-legal mechanism as one of 
the types of state regulation of sustainable development and stability of the banking 
system. It is noted that the administrative-legal mechanism as one of the types of state 
regulation most often manifests itself in the form of administrative-legal support. It is 
proposed to generalize the concept of "administrative-legal support" in the context of 
the administrative-legal mechanism as follows: it is a system of legal, organizational, 
regulatory and procedural measures used by public administration entities to create 
appropriate conditions for the functioning, development and protection of social relations 
in various spheres of public life. It is concluded that the administrative-legal mechanism 
as one of the types of state regulation of sustainable development and stability of the 
banking system should be understood as a system of approaches, methods and tools 
used by state bodies to ensure the proper functioning of the banking system, compliance 
with legislative norms, prevention of crisis situations and stimulation of sustainable 
development. This system includes both legal instruments (legislative acts, regulatory 
documents, standards, procedures) and organizational measures (supervision, control, 
licensing) aimed at supporting financial stability and confidence in the banking sector. 
It also includes anti-crisis mechanisms that allow for a timely response to challenges 
and risks associated with economic changes or external factors. The author proposes to 
include in the administrative-legal mechanism, as one of the types of state regulation 
of sustainable development and stability of the banking system: 1) regulatory-legal 
regulation of ensuring sustainable development and stability of the banking system;  
2) administrative-legal relations in the field of sustainable development and stability  
of the banking system; 3) institutional support for sustainable development and stability 
of the banking system; 4) tools for ensuring sustainable development and stability  
of the banking system; 5) principles for ensuring sustainable development and stability 
of the banking system; 6) procedures for ensuring sustainable development and stability 
of the banking system; 7) control over the formation and functioning of the banking 
system.

Key words: administrative and legal mechanism, state regulation, banking system, 
sustainable development, stability, administrative and legal support.
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Актуальність теми. Якщо узагальнити різні підходи до визначення поняття механізму 
державного регулювання то в більшості випадків під ним розуміють сукупність функцій, етапів 
і послідовних процедур регуляторного впливу на організаційну систему, що супроводжується 
досягненням певного результату цього впливу, який може бути зіставлений з індикаторами/по-
казниками для визначення рівня досягнення управлінських (програмних) цілей функціонуван-
ня системи [1, c. 8]. Для повноти дослідження необхідно на початку дати відповідь, що таке 
«механізм».

У юридичній літературі існує багато підходів до розуміння категорії «механізм», викори-
стання якої [2, с. 70] зводиться до трьох основних значень, а саме: 1) механізм – це пристрій, що 
передає або перетворює рух; 2) механізм – це внутрішня будова, система чого-небудь; 3) меха-
нізм – це сукупність станів і процесів, з яких складається певне фізичне, хімічне та інше явище 
[3, с. 398]. Тому в юридичній науці під механізмом традиційно розуміють спосіб функціону-
вання, систему засобів взаємодії [4, с. 244], тобто як сукупність взаємоузгоджених частин, які 
повинні функціонувати і передбачати певну стадійність [5, с. 263; 6]. Наприклад, Ю. А. Ведєр-
ніков та А. В. Папірна під механізмом правового регулювання розуміють як узяту в сукупнос-
ті систему правових засобів, за допомогою яких здійснюється правове регулювання суспільних 
відносин. За допомогою цієї системи правових засобів, способів і форм, зазначають правники, 
нормативність права переводиться у впорядкованість суспільних відносин, задовольняються ін-
тереси суб’єктів права, встановлюється і забезпечується правопорядок [7]. За допомогою меха-
нізму правового регулювання обґрунтовується необхідність здійснення правового регулювання 
в суспільстві, впорядковуються явища правової дійсності, забезпечується їх єдність, взаємозв’я-
зок і взаємодія, відбувається процес трансформації правових приписів щодо реальної поведінки 
суб’єктів права [8].

На цих базових уявленнях про правовий механізм ґрунтуються й розуміння сутності 
правових механізмів масштабу галузі та інституту права, у тому числі механізму адміністратив-
но-правового регулювання. Ознайомившись із науковою думкою у відповідній частині, можемо 
констатувати, що об’єднує дослідників механізму адміністративно-правового регулювання або 
тих чи інших його аспектів усвідомлення того, що у його сутності цей механізм являє собою 
групу правових засобів, які опосередковують собою вплив адміністративного права на відпо-
відні суспільні відносини. Водночас, у науковій літературі немає визначеності та одностайного 
бачення щодо характеру зв’язків між правовими засобами механізму адміністративно-правового 
регулювання, щодо структури цих правових засобів, а також щодо функціонального призначення 
цього механізму [9, c. 127].

Тому метою статті є визначення сутності та особливостей адміністративно-правового 
механізму як різновиду державного регулювання, спрямованого на забезпечення сталого розвит-
ку та стабільності банківської системи. Дослідження зосереджене на уточненні поняття, аналізі 
ключових компонентів і принципів функціонування цього механізму, а також на визначенні його 
ролі в ефективному регулюванні банківської діяльності для забезпечення економічної стабіль-
ності та сталого розвитку.

Виклад основного матеріалу. Визначаючи адміністративно-правовий механізм, слід ро-
зуміти що йдеться про систему правових засобів, яких інтегровано та організовано таким чином, 
щоб сприяти визначеним особам послідовно реалізовувати визначені дії за допомогою заходів 
організаційно-правового характеру та заходів адміністративного примусу [10]. Як вірно зазна-
чив А. Замрига, такий вплив держави на суспільні відносини здійснюється найрізноманітнішими 
способами та може бути прямим або непрямим, мати обмежувальний, зобов’язальний, сервісний 
чи допоміжний характер [11]. Автор наводить наступні засоби впливу на господарську діяльність: 

– державна реєстрації суб’єктів господарювання; 
– здійснення монетарного забезпечення бізнесу НБУ та значні обмеження здійснення 

 фінансово-валютних операцій;
– ліцензування та патентування певних видів господарської діяльності, установлення квот 

і обмежень; 
– здійснення антидемпінгових розслідувань і застосування санкцій за їх порушення; 
– сертифікація продукції;
– фіто-санітарний та ветеринарно-санітарний контроль; 
– публічний контроль за дотриманням трудового законодавства;
– санкції за використання неоформлених працівників;
– пожежний нагляд;
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– дозволи на розроблення надр;
– митне регулювання;
– регулювання тарифів і вартості проїзду в громадському транспорті; 
– антикорупційне регулювання;
– протидія відмивання коштів, зароблених у незаконний спосіб;
– протидія тероризму та забезпечення відсічі російсько-терористичній агресії; 
– становлення і збір транспортних адміністративних зборів;
– надання субсидій і відсотків за комерційними кредитами; 
– захист порушених прав споживачів та ін. [11].
Отже, адміністративно-правові засоби впливу на банківську систему – це механізми та 

інструменти, які використовуються державними органами для забезпечення стабільності, надій-
ності та ефективного функціонування банківської системи. Основні засоби впливу включають: 

1) нормативно-правове регулювання, а саме прийняття законів, постанов, інструкцій 
і нормативно-правових актів, які визначають порядок діяльності банків, встановлення вимог до 
капіталу, ліквідності, звітності, та інших аспектів банківської діяльності; 

2) дозвільно-реєстраційне регулювання, що включає процедури державної реєстрації бан-
ку, ліцензування банківської діяльності шляхом надання ліцензій банкам на здійснення певних 
фінансових операцій, контроль за дотриманням умов ліцензування та відкликання ліцензії у разі 
порушень; 

3) нагляд і контроль, який здійснюється Національним банком України для оцінки їхньої 
платоспроможності, ліквідності та фінансової стабільності, він також проводить моніторинг ви-
конання банками встановлених нормативів та стандартів; 

4) забезпечення ліквідності банків шляхом встановлення обов’язкових резервів, які банки 
повинні тримати в Національному банку України; встановлення ключових процентних ставок, 
які впливають на доступність кредитів та депозитів, використання механізмів рефінансування 
для підтримки ліквідності банків; 

5) санкції та заходи впливу за порушення законодавства, призначення тимчасових адміні-
страцій для управління проблемними банками; 

6) забезпечення захисту вкладників у разі банкрутства банків через управління системою 
гарантування вкладів фізичних осіб в тому числі регулюючи діяльність Фонду гарантування 
вкладів фізичних осіб; 

7) антикризове управління шляхом запровадження спеціальних заходів у разі економічних 
криз чи воєнного стану, таких як стабілізаційні кредити, державна підтримка або реорганізація 
банків; 

8) інформаційна та просвітницька діяльність з метою забезпечення прозорості банківської 
діяльності шляхом публікації звітності та аналітичних даних, проведення роз’яснювальної робо-
ти серед громадян і банківських клієнтів щодо їхніх прав та обов’язків;

9) забезпечення дотримання банківської таємниці шляхом встановлення чітких норм щодо 
обсягу інформації, що належить до банківської таємниці, визначення кола осіб і організацій, які 
можуть мати доступ до цієї інформації виключно за встановленою процедурою (наприклад, су-
довим рішенням), розробка політик конфіденційності та інструкцій для співробітників, забезпе-
чення технічного та фізичного захисту даних (захищені сервери, шифрування інформації тощо);

Якщо вести мову про структуру адміністративно-правового механізму то виокремлю-
ють такі елементи: система управління, що представлена відповідним суб’єктним складом та 
визначеними способами їх взаємодії; сукупність правових норм, за допомогою яких забезпе-
чується безпосереднє застосування владного впливу; безпосередньо управлінський вплив [12].  
За широкого підходу до визначення формальних елементів адміністративно-правового механіз-
му, виокремлюється множинність елементів, зокрема норми права, юридичні факти, правовід-
носини, тлумачення норм права, реалізація норм права, принципи, юридична відповідальність 
тощо [13, с. 212; 14]. 

Необхідно відзначити, що адміністративно-правовий механізм як один із різновидів дер-
жавного регулювання найчастіше проявляється у формі адміністративно-правового забезпечен-
ня. Так, як останнє відображає механізм імперативно-нормативного упорядкування і організа-
ції діяльності суб’єктів та об’єктів управління і формування сталого порядку функціонування 
[15, с. 158]. З іншого боку, адміністративно-правове забезпечення втілено в відповідному рівні 
регулювання, тобто воно є цілеспрямованим впливом норм адміністративного права на суспіль-
ні відносини, що реалізується за допомогою адміністративно-правових заходів прав, свобод 
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і публічних законних інтересів фізичних та юридичних осіб, нормального функціонування гро-
мадянського суспільства та держави [16, с. 89; 17, с. 39]. Так, З. Д. Чуйко вважає, що термін 
«забезпечення» має досить широке значення, яке трактується: як створювати надійні умови для 
здійснення чого-небудь; гарантувати щось; захищати, охороняти кого- або що-небудь від небез-
пеки [18, с. 85]. Тобто, забезпечення у широкому розумінні означає: «створення умов, охорона, 
захист чого-небудь від небезпеки та посягань» [19, c. 32].

Фахівці з адміністративного права досліджуючи адміністративно-правове забезпечення 
різних сфер суспільного життя, надають наступне визначення:

– адміністративно-правове забезпечення господарської діяльності в Україні є обов’язком 
держави зі створення належних умов та порядку ведення господарської діяльності на території 
України, що реалізується публічною адміністрацією з притаманним їй колом правоможності та 
відповідних повноважень, що об’єктивується системою позитивних і негативних різнобічних 
різнохарактерних заходів гарантування охорони, захисту та відновлення інтересів суб’єктів го-
сподарювання й публічного інтересу українського народу загалом [11];

– адміністративно-правове забезпечення проходження служби у складі миротворчих під-
розділів – це складне, багатопланове, комплексне поняття, головним змістом якого є діяльність 
держави щодо створення належних правових умов відбору персоналу, підготовки кадрів, направ-
лення до миротворчих місій та гарантування правового захисту через установлення відповідного 
нормативно-правового забезпечення проходження служби [20];

– адміністративно-правове забезпечення вищої юридичної освіти в Україні – це система 
засад, інструментів і процедур, які здійснюються суб’єктами публічної адміністрації на основі 
норм адміністративного права з метою надання студентам галузі знань «Право» якісних знань й 
інших можливостей відповідно до європейських стандартів, створення належних умов для твор-
чої праці науково-педагогічних працівників [21];

– адміністративно-правовий механізм формування та реалізації державної політики у сфе-
рі обігу зброї в Україні – це юридична конструкція, котрою окреслюється заснована на нормах 
чинного законодавства взаємоузгоджена система нормативно-правових, інституційних, правоза-
стосовних й організаційних форм і засобів, які сукупно, цілісно та послідовно впливають на су-
бʼєктів, відносини та процеси в сфері обігу зброї, виконуючи таким чином завдання формування 
та реалізації державної політики у відповідній сфері [22];

– адміністративно-правового забезпечення захисту прав споживачів фінансових послуг 
розглядається як вплив держави на суспільні відносини з метою впорядкування, захисту та охо-
рони відносин між органами державної влади, споживачами фінансових послуг та фінансовими 
установами, що здійснюється за допомогою норм права та через спеціальний механізм правового 
регулювання [19. C. 32].

Отже, усі вище наведені варіації поняття «адміністративно-правове забезпечення» в кон-
тексті адміністративно-правового механізму можна узагальнити наступним чином: це система 
правових, організаційних, нормативних і процедурних заходів, що застосовуються суб’єктами 
публічної адміністрації для створення належних умов функціонування, розвитку та захисту су-
спільних відносин у різних сферах суспільного життя.

Ю. Коваленко, вважає, що в загальному контексті адміністративно-правовий механізм по-
стає в якості «певної системи адміністративно-правових засобів і факторів, що: виконують низку 
функцій держави, які покладаються на неї адміністративним законодавством держави (чи кон-
кретизуються нормативно-правовими актами цієї галузі права); передбачені нормами адміністра-
тивного законодавства (також і суміжних галузей права) та, відповідно, підпорядковані загальній 
меті, завданням та загальноправовим і галузевим принципам цієї галузі права» [23, с. 42]. Тобто 
на відмінну від Т. Шумейко, Ю. Коваленко не деталізує, що він розуміє під «певною системою 
адміністративно-правових засобів та факторів». Натомість Т. Шумейко визначає, що система по-
винна бути взаємоузгодженою та складатися із «нормативно-правових, інституційних, правоза-
стосовних й організаційних форм і засобів» [22; 24].

В літературі часто можна зустріти поряд з терміном «адміністративно-правовий меха-
нізм», «механізм адміністративно-правового регулювання» щодо яких серед науковців досі не-
має одностайної думки. Нам імпонує висновок до якого прийшов В. Юрко після проведення 
порівняльного аналізу зазначених термінів. Так, на його думку, адміністративно-правовий ме-
ханізм є ширшим поняттям, що охоплює всі аспекти приведення в дію норм адміністративного 
законодавства, тоді як механізм адміністративно-правового регулювання зосереджений на врегу-
люванні певного кола взаємозв’язків [24].
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Висновки. Таким чином, під адміністративно-правовим механізмом як один із різнови-
дом державного регулювання сталого розвитку та стабільності банківської системи необхідно 
розуміти систему підходів, методів та інструментів, що використовуються державними органа-
ми для забезпечення належного функціонування банківської системи, дотримання законодавчих 
норм, попередження кризових ситуацій та стимулювання сталого розвитку. Ця система включає 
як правові засоби (законодавчі акти, нормативні документи, стандарти, процедури), так і органі-
заційні заходи (нагляд, контроль, ліцензування), спрямовані на підтримку фінансової стабільнос-
ті та довіри до банківського сектора. Вона також охоплює антикризові механізми, які дозволяють 
своєчасно реагувати на виклики та ризики, пов’язані з економічними змінами чи зовнішніми 
факторами.

Отже, для досягнення мети цього дослідження, до адміністративно-правового механіз-
му як один із різновидів державного регулювання сталого розвитку та стабільності банківської 
системи слід зараховувати: 1) нормативно-правове регулювання забезпечення сталого розвит-
ку та стабільності банківської системи; 2) адміністративно-правові відносини у сфері сталого 
розвитку та стабільності банківської системи; 3) інституційне забезпечення сталого розвитку та 
стабільності банківської системи; 4) інструменти забезпечення сталого розвитку та стабільності 
банківської системи; 5) принципи забезпечення сталого розвитку та стабільності банківської сис-
теми; 6) процедури забезпечення сталого розвитку та стабільності банківської системи; 7) кон-
троль за утворенням та функціонуванням банківської системи. 
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ВІДпОВІДАлЬНІСтЬ МЕДІА ЗА пОшиРЕННя ІНфОРМАЦІї  
З ОБМЕжЕНиМ ДОСтУпОМ В УМОВАХ ВОЄННОГО СтАНУ:  

ОКРЕМІ питАННя пРАВОВОГО РЕГУлюВАННя

responsibiliTy of The media for informaTion of resTricTed  
access disseminaTion in The condiTions of marTial sTaTe:  

separaTe regulaTory issues

Стаття присвячена дослідженню проблемних питань відповідальності медіа за 
поширення інформації з обмеженим доступом в умовах воєнного стану. 

На підставі аналізу норм чинного законодавства розглянуто види порушень за-
конодавства у сфері медіа, досліджено систему заходів реагування Національної 
ради України з питань телебачення і радіомовлення на порушення законодавства у 
сфері медіа. Акцентовано увагу, що застосування національним медіарегулятором 
кожного із зазначених заходів реагування доведено до пропорційної відповідності 
характеру і ступеню суспільної небезпеки конкретного порушення. Це дозволяє 
максимально забезпечити об’єктивність і справедливість у реагуванні на різні типи 
порушень медійного законодавства, враховуючи їх вплив на інформаційний про-
стір та суспільство загалом. 

Проаналізовано  законодавчі обмеження щодо змісту інформації у медіа, пов’я-
зані зі збройною агресією. Визначено, що чинне законодавство, лімітуючи зміст 
поширюваної інформації в умовах збройної агресії, не визначає конкретних правил 
поширення суб’єктами медіа та їх представниками, зокрема журналістами, інфор-
мації з обмеженим доступом в період дії правового режиму воєнного стану і не 
регулює механізм юридичної відповідальності за порушення в цій сфері. 

Зроблено висновки, що відомості, які збирають медіа та їх представники у зоні 
бойових дій, є особливим видом інформації, доступ до якої регулюється особли-
вими процедурами. Акцентовано увагу, що через свою важливість для суспільства 
зазначена інформація має бути доступною, водночас, її «чутливий» характер для 
сил оборони країни, вимагає належного захисту та особливих заходів безпеки. 

Обґрунтовано необхідність внесення змін до чинного Закону України «Про ме-
діа» в частині доповнення переліку визначених обмеження щодо змісту інформації 
у медіа, пов’язані зі збройною агресією.

Ключові слова: медіа, відповідальність, інформація з обмеженим доступом, 
захист, воєнний стан.

The article is devoted to the problematic issues of media responsibility study with 
limited access dissemination information in the conditions of martial state.

On the basis of the analysis of the norms of the current legislation, the types of the 
legislation violations in the field of media are being considered, and the system of response 
measures of the National Council of Ukraine on Television and Radio Broadcasting to 
legislation violations in the field of media are being studied. It is emphasized that the 
application of each of the specified response measures by the national media regulator 
is proportionate to the public danger nature degree of a specific violation. This allows 
to ensure maximum objectivity and fairness in responding to various types of media 
legislation violations, taking into account their impact on the information space and 
society in general.
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Legal restrictions on the information content in the media related to armed aggression 
are analyzed. It was determined that the current legislation, limiting the disseminated 
information content in conditions of armed aggression, does not define specific rules 
for the dissemination by media subjects, neither their representatives, in particular 
journalists, nor information with limited access during the period of the legal regime 
of martial law, as well as does not regulate the mechanism of legal responsibility for 
violations in this field.

It was concluded that the information collected by the media and their representatives 
in the combat zone is a special type of information, access to which is regulated by 
special procedures. It was emphasized that due to its importance for the society, the 
specified information should be available, at the same time, its «sensitive» nature for the 
country&apos;s defense forces requires proper protection and special security measures 
safeguarding.

The need to amend the current Law of Ukraine «On Media» in terms of supplementing 
the list of defined restrictions on the information content in the media related to armed 
aggression is substantiated.

Key words: media, responsibility, information with limited access, protection, martial 
law.

Вступ. У сучасному світі медіа є ключовим джерелом інформації та потужним інстру-
ментом формування громадської думки. Через медіа громадяни отримують суспільно необхідну 
інформацію, беруть участь у соціальному дискурсі, формують власну позицію щодо актуальних 
проблем в країні та світі. Свобода діяльності суб’єктів медіа, у тому числі вільне визначення змі-
сту поширюваної інформації, є фундаментальною основою діяльності сучасних масмедіа, проте 
її реалізація має поєднуватися з відповідальністю за наслідки поширюваної інформації, розпов-
сюдження недостовірної і неповної інформації, провокацію можливих соціальних конфліктів  та 
інших правопорушень. 

Прийнятий у грудні 2022 року Закон України «Про медіа» [2] започаткував нові можливо-
сті для діяльності вітчизняних та іноземних суб’єктів медіа в українському медіапросторі, надав 
додаткові гарантії їх захисту, забезпечення реалізації права на свободу вираження поглядів, права 
на отримання різнобічної, достовірної та оперативної інформації, плюралізму думок і вільного 
поширення інформації, а також закріпив норми, якими визначається механізм відповідальності за 
порушення законодавства у сфері медіа. Такий підхід законодавця сформував ідею, що суб’єкти 
медіа, які функціонують на засадах свободи вираження поглядів і переконань, свободи поширен-
ня, обміну та отримання інформації, тим не менш, мають діяти в межах правового поля і відпові-
дати за порушення законодавства, у тому числі у сфері обігу інформації з обмеженим доступом.  

У сучасній науковій літературі дослідженню проблеми відповідальності медіа приділяли 
увагу ряд вчених, проте, їх роботи були переважно спрямовані на: концептуальне обґрунтування 
соціальної відповідальності засобів масової інформації (І.П. Коваленко, К.С. Назаренко, О.І. Ро-
манюк, Ю.Е. Фінклер); дослідження підстав відповідальності за дифамацію, безпеку журналістів 
(М.М. Гультай, Н.В. Камінська, А.В.Титко); аналіз конкретних складів правопорушень, що мо-
жуть вчинятися за участю представників медіа (Г.М. Красноступ, О.В. Острогляд, Л.Е. Радутний 
М.І. Хавронюк). Виключно питанням організації і захисту інформації з обмеженим доступом 
присвячували свої роботи А.М. Гуз, І.П. Касперський, С.О. Князєв, В.А. Ліпкан, А.І. Марущак 
та інші вітчизняні вчені. Вони сформулювали низку важливих положень щодо організаційних та 
правових засад захисту інформації з обмеженим доступом, які продуктивно використовувались 
і продовжують використовуються в теорії та практиці обігу інформації з обмеженим доступом. 
Проте, питання юридичної відповідальності медіа у сфері обігу інформації з обмеженим досту-
пом не отримало достатнього наукового розвитку, через що означена тема має перспективу стати 
предметом активних наукових дискусій із спрямуванням на правові механізми захисту інфор-
мації, а також на формулювання ролі та обов’язків медіа у забезпеченні балансу між свободою 
слова та обігом інформації з обмеженим доступом.

постановка завдання. Метою даної статті є аналіз норм чинного законодавства, що 
визначає підстави виникнення та настання юридичної відповідальності за порушення законо-
давства у сфері медіа, і визначення на цій основі окремих проблемних питань відповідальності 
суб’єктів медіа за правопорушення у сфері обігу інформації з обмеженим доступом в умовах дії 
правового режиму воєнного стану. 
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Результати дослідження. Закон України «Про медіа» (надалі – Закон) закріпив нову 
і чітку систему заходів та дій щодо виявлення та запобігання порушенням законодавства з боку 
суб’єктів медіа або їх представників (журналісти, редактори тощо). Відповідно до Розділу VIII 
Закону – «Відповідальність за порушення законодавства у сфері медіа» – суб’єкти медіа несуть 
відповідальність за вчинення різного роду правопорушень. Національна рада України з питань 
телебачення і радіомовлення (надалі – Нацрада) у разі їх виявлення може застосовувати різно-
манітні заходи реагування, а саме: припис, штраф, анулювання ліцензії (за рішенням суду), ска-
сування реєстрації (за рішенням Нацради або суду), заборона видання та розповсюдження дру-
кованого медіа (за рішенням Нацради або суду), тимчасова заборона або заборона поширення 
онлайн-медіа, заборона (за рішенням Нацради або суду) (ст.99 Закону) [2]. Рішення про засто-
сування таких заходів ухвалюється на підставі результатів перевірок, офіційного моніторингу 
та інших доказів, які підтверджують наявність або відсутність фактичних обставин, що мають 
значення для вирішення питання про можливе притягнення суб’єкта медіа до відповідальності, 
з урахуванням його пояснень, якщо такі пояснення було надано (ст. 99 Закону) [2]. Слід зауважи-
ти, що застосування національним медіарегулятором кожного із зазначених заходів реагування 
доведено до пропорційної відповідності характеру і ступеню суспільної небезпеки конкретного 
порушення. Це дозволяє максимально забезпечити об’єктивність і справедливість у реагуванні 
на різні типи порушень медійного законодавства, враховуючи їх вплив на інформаційний простір 
та суспільство загалом.   

Залежно від ступеню суспільної небезпеки та обсягу реальної або потенційної шкоди по-
рушення суб’єктами медіа можна умовно класифікувати на три категорії: незначні, значні та грубі. 

Незначні порушення характеризуються випадковим характером, відсутністю повторюва-
ності та незначними наслідками. Вони, зазвичай, стосуються формальних або технічних аспектів 
діяльності. Характерними для них є такі ознаки як: відсутність системності у протиправних діях 
і відсутність серйозних наслідків вчинених дій. Це можуть бути: порушення умов ліцензії в ча-
стині програмної концепції мовлення, нерозміщення актуальних даних про структуру власності, 
порушення вимог щодо обліку і зберігання програм, вимог та обмежень щодо порядку розповсю-
дження реклами тощо. Відповідно, заходами реагування на незначні порушення суб’єктів у сфері 
медіа є припис, штраф і подвійний штраф.

Значні порушення – це, переважно, порушення контентного характеру і охоплюють такі 
прояви як-то: поширення висловлювань, що підбурюють до дискримінації за ознаками етнічно-
го чи соціального характеру, релігії, гендерної ідентичності, національності, громадянства; про-
паганда наркотиків, жорстокого поводження з тваринами; поширення інформації, що зневажає 
державну мову; поширення програм і матеріалів за участю осіб, які внесені до Переліку осіб, 
які створюють загрозу національній безпеці; створення позитивного образу осіб, які обіймали 
керівні посади в органах влади комуністичного періоду тощо. Слід зауважити, що до значних 
порушень можуть належати і процедурні аспекти: порушення вимог щодо відсоткових вимог 
обсягів європейського або національного продукту, відмова у проведенні перевірки, невиконання 
вимог національного медіарегулятора щодо обмеження контенту, за поширення якого до суб’єкта 
медіа вже було застосовано відповідний захід реагування у формі штрафу і т. ін. Заходами реа-
гування на значні порушення можуть бути штрафи або подвійні штрафи, що накладаються на 
суб’єктів медіа, які допустили порушення. І лише у випадку системності порушень, наприклад 
при вчиненні значного порушення, якщо впродовж одного місяця до суб’єкта було застосовано 
п’ять штрафів за вчинення значних порушень, рішення про які не було скасовано у визначеному 
законом порядку, національний медіарегулятор може спрямувати свою діяльність на анулювання 
ліцензії або скасування реєстрації за рішенням суду (ст. 116 Закону) [2].

 Грубі порушення характеризуються найвищим ступенем суспільної небезпеки у сфе-
рі медіа і створюють реальну загрозу для його існування і стабільного розвитку суспільства. 
До грубих порушень належать: поширення закликів до повалення конституційного ладу, ліквіда-
ції незалежності України, ведення війни або воєнного конфлікту; поширення контенту ненависті 
за ознакою етнічного чи соціального походження, громадянства, гендерної ідентичності тощо; 
пропаганда тероризму або закликів до терористичних актів; глорифікація російського тоталітар-
ного режиму; поширення порнографії, а також матеріалів, що заохочують сексуальну експлуа-
тацію на насильство над дітьми тощо. Щодо процедурних питань грубими порушеннями визна-
ється повторна відмова в проведенні перевірки впродовж останнього року і ведення діяльності 
без отримання ліцензії або реєстрації у випадках коли закон вимагає її отримання. Відповідно 
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заходи реагування на грубі порушення законодавства у сфері медіа також мають найбільш суво-
рий характер і спрямовані на: анулювання ліцензії, скасування реєстрації суб’єкта у сфері медіа,  
заборону видання та розповсюдження друкованих медіа, а також тимчасову або повну заборону 
онлайн-медіа.

Специфіка інформаційної діяльності медіа доволі часто супроводжується ризиком розго-
лошення або поширення відомостей чи то даних, які належать до інформації з обмеженим досту-
пом. Особливо гостро ця проблема постає під час висвітлення воєнних дій, коли журналістські 
розслідування можуть торкатися сфери національної безпеки, що передбачає особливий порядок 
поводження з інформацією з обмеженим доступом. Проте, чинне законодавство не містить окре-
мих положень, які визначають підстави відповідальності суб’єкта медіа або його представника 
за поширення такої інформації, хоча нормативні приписи Розділу IX Закону встановлюють межі 
дозволеного змісту інформації у медіа в умовах збройної агресії. 

Відповідно до ст. 119 Закону, суб’єктам у сфері аудіовізуальних, друкованих та онлайн- 
медіа забороняється поширювати:

1) інформацію, що висвітлює збройну агресію проти України як внутрішній конфлікт, гро-
мадянський конфлікт чи громадянську війну, якщо наслідком цього є розпалювання ворожнечі чи 
ненависті або заклики до насильницької зміни, повалення конституційного ладу чи порушення 
територіальної цілісності;

2) недостовірні матеріали щодо збройної агресії та діянь держави-агресора (держави- 
окупанта), її посадових осіб, осіб та організацій, що контролюються державою-агресором (дер-
жавою-окупантом), у разі, якщо наслідком цього є розпалювання ворожнечі чи ненависті або 
заклики до насильницької зміни, повалення конституційного ладу чи порушення територіальної 
цілісності;

3) програми та матеріали (крім інформаційних та інформаційно-аналітичних програм), 
одним із учасників яких є особа, внесена до Переліку осіб, які створюють загрозу національній 
безпеці;

4) музичні фонограми, відеограми, музичні кліпи, розповсюдження яких заборонено від-
повідно до частини другої ст. 15 Закону України «Про культуру».

Висвітлення діяльності органів влади держави-агресора (держави-окупанта) в інформа-
ційних та інформаційно-аналітичних програмах та/або матеріалах має супроводжуватися пові-
домленням про статус держави-агресора (держави-окупанта)» (ст.119 Закону) [2].

Отже, чинне законодавство, визначаючи межі змісту поширюваної інформації в умо-
вах збройної агресії, не закріплює конкретних правил поширення медіа та їх представниками,  
зокрема журналістами, інформації з обмеженим доступом в період дії правового режиму воєнно-
го стану і не регулює механізм юридичної відповідальності за порушення в цій сфері. 

У березні 2022 року Наказом Головнокомандувача Збройних Сил України (надалі ЗС Укра-
їни) «Про організацію взаємодії між ЗС України, іншими складовими сил оборони та представни-
ками медіа на час дії правового режиму воєнного стану» (надалі – Наказ) [3] було сформульовано 
алгоритм організації роботи медіа задля об’єктивного висвітлення воєнних дій, а також запобі-
гання витоку інформації з обмеженим доступом, відомостей, розголошення яких може призве-
сти до обізнаності противника про дії ЗС України та інших складових сил оборони, що можуть 
негативно вплинути на хід виконання завдань за призначенням під час дії правового режиму 
воєнного стану. Цей документ встановив чіткі правила роботи акредитованих медіа у районах 
ведення бойових дій та визначив конкретні умови їх перебування у відповідних зонах (наявність 
акредитації, механізм допуску на об’єкти, правила перебування медіа в зеленій, жовтій і, як ви-
няток, червоній зонах тощо). 

Крім того, нормативні приписи Наказу в імперативній формі заборонили представникам 
медіа під час роботи в районах ведення бойових дій розголошувати інформацію, яка визначена: 

– окремими положеннями Закону України «Про боротьбу з тероризмом»  (персональні 
дані співробітників, які беруть участь в АТО та осіб, які сприяють її проведенню; інформація, 
що може що може створити загрозу життю і здоров’ю заручників; інформація, що містить про-
паганду і виправдання тероризму  та інші відомості, визначені ч. 2 ст. 17 Закону України «Про 
боротьбу з тероризмом») [1];

– Зводом відомостей, що становить державу таємницю, затвердженим наказом Служби 
безпеки України від 23.12.2020 року № 383;

– Переліком відомостей Міністерства оборони України, які містять службову інформації, 
затвердженим наказом Міністерства оборони України від 17.10.2023 року № 605;
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– Переліком відомостей Збройних Сил України, що становлять службову інформацію,  
затвердженого наказом Генерального штабу ЗС України від 30.01.2023 року № 12.

До того ж, згідно Наказу, військовослужбовцям під час взаємодії з медіа забороняється 
передавати, а представникам медіа поширювати інформацію, що міститься в Переліку інформа-
ції, розголошення якої може призвести до обізнаності противника про дії ЗС України та інших 
складових сил оборони, негативно вплинути на хід виконання завдань за призначенням піл час 
дії правового режиму воєнного стану (надалі – Перелік). Це інформація, що містить: персональні 
данні військовослужбовців, які виконують бойові або спеціальні завдання; дійсні найменування 
військових частин ЗС України; бойовий та чисельний склад військових частин, відомості щодо 
військовослужбовців окремих підрозділів ЗС України; відомості про інформаційні та психологіч-
ні операції; інформацію про втрати бойової техніки та особового складу, якщо така інформація не 
була поширена офіційно, тощо (повний перелік інформації – у додатку 2 до Наказу). 

Проведений аналіз змісту зазначеної у Переліку інформації показав, що вона de jure не 
містить ознак, які б дозволили її віднести до категорії державної таємниці або службової інфор-
мації. Однак, з огляду на «чутливий» характер для ЗС України така інформація de facto зумовлює 
її віднесення до окремого і самостійного виду інформації з обмеженим доступом, що потребує 
підвищеного рівня її захисту в умовах дії правового режиму воєнного стану. 

Додатковим аргументом на користь того, що інформація, зазначена в Переліку, є окремим 
видом інформації з обмеженим доступом, є встановлений режим доступу до неї – передбачений 
правовими нормами порядок одержання, використання, поширення і зберігання інформації.

Згідно з Наказом, уповноважена відповідальна особа ЗС України (офіцер зі зв’язків 
з громадськістю, прес-офіцер або інша визначена особа), яка супроводжує журналістів у т. зв. 
«червоній зоні», зобов’язана до початку роботи інформувати представників медіа про можливу 
перевірку відзнятих фото- та відеоматеріалів на предмет наявності інформації з обмеженим до-
ступом, відомостей, які становлять державну таємницю, розголошення якої може завдати шкоди 
національній безпеці (національним інтересам) або іншим державним інтересам, створити за-
грозу життя та здоров’я військовослужбовців та безпосередньо представників медіа. У разі ви-
явлення такої інформації вона повинна бути видалена. (п. 2 додатку 1 до Наказу) [3]. Відповідно, 
журналіст по завершенню роботи на військових об’єктах, за вимогою зобов’язаний передавати 
визначеній особі електронні та матеріальні носії з фото- та відеоматеріалами для перевірки на 
предмет наявності інформації, яка не підлягає розголошенню; у разі наявності інформації, яка не 
підлягає розголошенню, на вимогу представника служби зв’язків з громадськістю (пресслужби) 
або іншої уповноваженої особи видалити таку інформацію з електронного носія (п. 3 додатку 4 
до Наказу) [3].

За порушення Правил роботи в районі бойових дій (додаток 4 до Наказу) також перед-
бачена відповідальність: посадові (службові) особи, які порушують положення Наказу, несуть 
відповідальність відповідно до закону; щодо представників медіа – порушення зазначених пра-
вил, відмова від їх дотримання, передача прескарти іншим особам є підставою для анулювання 
акредитації або її припинення на період з’ясування порушення (п. 6 додатку 3 до Наказу) [3].

З огляду на вищесказане, слід констатувати, що відомості, які збирають медіа та їх пред-
ставники у зоні бойових дій, є особливим видом інформації, доступ до якої регулюється осо-
бливими процедурами. Через свою важливість для суспільства вона повинна бути доступною, 
зокрема, через роботу медіа. Водночас, враховуючи її критичне значення для Збройних Сил Укра-
їни, така інформація потребує належного захисту та особливих заходів безпеки. Це реалізується 
через обмеження доступу до неї неакредитованих журналістів, особливих вимог щодо перевірки, 
а в окремих випадках і видалення (знищення на вимогу) відзнятих матеріалів, розголошення 
яких може завдати шкоди національній безпеці, створити загрозу життю та здоров’ю військовос-
лужбовців або безпосередньо представникам медіа, а також через застосування інституту відпо-
відальності за порушення встановлених правил поводження із зазначеною інформацією. 

Висновки. Проведений аналіз нормативних приписів чинного законодавства дозволяє 
дійти висновку, що система заходів реагування на порушення законодавства у сфері медіа є дово-
лі чіткою і збалансованою. Залежно від ступеню суспільної небезпеки порушення у сфері медіа 
диференціюються на незначні, значні і грубі, кожному з яких відповідає пропорційна міра реагу-
вання (відповідальності). Утім, поза увагою законодавця залишається питання порушень медіа 
за поширення інформації з обмеженим доступом в умовах воєнного стану. Чинний Закон України 
«Про медіа» не містить норм, якими регулюються питання щодо обмеження змісту інформа-
ції у медіа, пов’язані зі збройною агресією, а також відповідальності медіа та їх представників 
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за порушення правил роботи в районі бойових дій. Такий підхід видається невиправданим.  
Аби уникнути неоднозначних тлумачень та забезпечити стабільність у сфері медіа, необхідно 
мати чітке законодавство, яке регулюватиме питання доступу до інформації в зоні бойових дій. 

У зв’язку з викладеним вище, пропонується ст.119 Закону України «Про медіа» – «Обме-
ження щодо змісту інформації у медіа, пов’язані зі збройною агресією» – доповнити наступним 
положенням:

«Суб’єктам у сфері аудіовізуальних, друкованих та онлайн-медіа забороняється поширю-
вати інформацію, розголошення якої може призвести до обізнаності противника про дії Збройних 
Сил України, інших складових сил оборони, негативно вплинути на хід виконання завдань за 
призначенням під час дії правового режиму воєнного стану.

Відмова дотримуватись Правил роботи представника медіа у районі ведення бойових дій 
або їх порушення є підставою для скасування акредитації представника медіа або припинення її 
дії на час з’ясування обставин порушення». 

Вбачається, що закріплення зазначеного положення на рівні Закону посилить відповідаль-
ність медіа за поширення інформації з обмеженим доступом в умовах воєнного стану і сприятиме 
збереженню єдності між державою, медіа та суспільством у спільній боротьбі за незалежність 
України, забезпечуючи належний баланс між свободою слова та національною безпекою. 
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ГЕНЕЗА РОЗВитКУ КАСАЦІйНОГО пРОВАДжЕННя  
В АДМІНІСтРАтиВНОМУ СУДОчиНСтВІ УКРАїНи

genesis of The developmenT of cassaTion proceedings  
in The adminisTraTive JusTice of ukraine

Досліджуючи інститут касації в адміністративному судочинстві не можна 
обійти увагою історію становлення та розвитку касаційного оскарження судових 
рішень. Історичний аналіз становлення та розвитку цього інституту дозволить, 
на нашу думку, встановити проблеми, які існували та залишилися невирішеними, 
з’ясувати тенденції розвитку інституту касації. Визначено, що на теренах Укра-
їни з 15 століття були закладені правові передумови для виникнення процедури 
оскарження судових рішень, які здійснювалися шляхом подання скарги на суддів 
та шляхом подання апеляцій. Прийняття Литовських статутів стало важливим кро-
ком у генезисі судоустрійного та процесуального порядку оскарження й перегля-
ду рішень суду. Історичні джерела дають можливість зробити висновок, що перші 
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процесуальні згадки про інститут касації містяться у судовій реформі, які провів 
К. Розумовськиий у 1760 р. Встановлено, що еволюційний розвиток суспільних 
відносин, необхідність захисту публічних інтересів громадян викликав необхід-
ність створення адміністративних судів як повноцінних судових органів, які мають 
вирішувати спори між адміністративними органами та громадянами з приводу за-
хисту публічних прав останніх. Подальшій розбудові адміністративних судів зава-
дила Жовтнева революція 1917 року. Але і в ті роки питання доцільності створення 
адміністративних судів на чолі з Вищим адміністративним судом у багатьох вче-
них та юристів не викликала сумніву. Зроблено висновок, що касація в адміністра-
тивній юстиції (адміністративному судочинстві) на різних історичних етапах була 
гарантією прийняття законних рішень відповідними адміністративними органами 
(їх посадовими особами), забезпечувала справедливість та всебічне вирішення пу-
блічно-правових спорів останньою інстанцією. Інститут касації в адміністративно-
му судочинстві успадкував та з невеликими змінами закріпив основні положення 
здійснення правосуддя судом касаційної інстанції, сформульовані у цивільному 
процесі.

Ключові слова: генеза, історичний розвиток, касаційне провадження, адміні-
стративне судочинство, становлення.

When studying the institution of cassation in administrative proceedings, one cannot 
ignore the history of formation and development of cassation appeal of court decisions. 
A historical analysis of the formation and development of this institution will, in our 
opinion, allow us to establish the problems that existed and remained unresolved, to 
clarify the trends in the development of the institution of cassation. It was determined 
that since the 15th century, legal prerequisites were laid in the territory of Ukraine for 
the emergence of the procedure for challenging court decisions, which was carried out 
by filing complaints against judges and by filing appeals. The adoption of the Lithuanian 
statutes became an important step in the genesis of the judicial and procedural order of 
appealing and reviewing court decisions. Historical sources make it possible to conclude 
that the first procedural references to the institution of cassation are contained in the 
judicial reform carried out by Kyrylo Rozumovskyi in 1760. It was established that the 
evolutionary development of social relations, the need to protect the public interests of 
citizens caused the need to create administrative courts as full-fledged judicial bodies, 
which should resolve disputes between administrative bodies and citizens regarding 
the protection of the latter's public rights. The further development of administrative 
courts was prevented by the October Revolution of 1917. But even in those years, 
many scientists and lawyers did not doubt the feasibility of creating administrative 
courts headed by the Supreme Administrative Court. It was concluded that cassation in 
administrative justice (administrative justice) at various historical stages was a guarantee 
of legal decisions by the relevant administrative bodies (their officials), ensured justice 
and comprehensive resolution of public legal disputes by the last instance. The institution 
of cassation in administrative proceedings inherited and, with minor changes, established 
the main provisions of the administration of justice by the court of cassation, formulated 
in the civil process.

Key words: genesis, historical development, cassation proceedings, administrative 
proceedings, establishing.

Вступ. Досліджуючи інститут касації в адміністративному судочинстві не можна обійти 
увагою історію становлення та розвитку касаційного оскарження судових рішень. Історичний 
аналіз становлення та розвитку цього інституту дозволить, на нашу думку, встановити проблеми, 
які існували та залишилися невирішеними, з’ясувати тенденції розвитку інституту касації. Крім 
того, науковий аналіз становлення та розвитку касаційного провадження в інших видах юридич-
ного процесу, враховуючи потреби правозастосовної практики адміністративних судів у сучасно-
му періоді, на нашу думку, дозволить відповісти на загальні питання системи перегляду судових 
рішень в адміністративному судочинстві, так і на інші питання, пов’язані з вдосконаленням ін-
ституту касації в адміністративному судовому процесі.
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання розвитку та виникнення інстан-
ційності в юридичному процесі піднімали у своїх працях такі вітчизняні вчені, як В. Долежан, 
В. Сердюк, І. Назаров, І. Бондаренко, О. Капліна, М. Сірий, М. Хавронюк, А. Осетинський та 
ін. Однак, в існуючих працях вчених-юристів не було зроблено наукового аналізу історичних 
передумов становлення та розвитку інституту касації в адміністративному судочинстві України.

Тож метою статті є дослідження генези розвитку касаційного провадження в адміністра-
тивному судочинстві України.

Виклад основного матеріалу. На нашу думку, науковий аналіз національно-історичних 
основ інституту касації в адміністративному судочинстві України слід розпочати з вивчення істо-
ричних передумов становлення та розвитку інстанційного перегляду судових рішень в юридич-
ному процесі нашої держави.

Інстанційність має глибоке коріння. Разом із цим, на сьогодні відсутні достатні відомо-
сті про запозичення інституту інстанційності, що напряму пов’язано з відсутністю достовірних 
даних стосовно інституту оскарження та перегляду судових рішень. Проте відомо, що останні 
існували ще за часів Греції та Риму. А тому, якщо існували первинні прояви перегляду рішень, то, 
ймовірно, ці судові органи (утворення) були вже вищими інстанціями [188].

На теренах України з 15 століття були закладені правові передумови для виникнення 
процедури оскарження судових рішень, які здійснювалися шляхом подання скарги на суддів та 
шляхом подання апеляцій. Прийняття Литовських статутів стало важливим кроком у генезисі су-
доустрійного та процесуального порядку оскарження й перегляду рішень суду. Історико-правове 
значення має Перший Литовський статут (1529 р.), що переважно складався з приписів збірника 
давньоруського права – «Руської правди», заснованого на звичаєвих традиціях, зокрема щодо 
процедури «пересуду» актів суду. Другий Статут (1566 р.) в основному складався з положень 
польських та німецьких правових актів (наприклад «Саксонське зерцало», «Порядок прав місь-
ких» тощо), а третій Статут (1588 р.), який став надбанням світової правової науки після під-
писання Люблінської унії 1569 р. та об’єднання Великого Князівства Литовського з Польською 
Короною, відзначився запровадженням ряду зарубіжних правових понять у кримінальному й ци-
вільному праві. Так, найвищою судовою інстанцією періоду Литовсько-Руської держави зали-
шається спочатку великий князь, а згодом – король. Виникнення нових судів закріплювалось 
у Литовських статутах. [53, с. 99–100].

У період розвитку та створення Запорізької Січі найвищою інстанцією виступав суд вій-
ськової ради. Також рішення можна було оскаржити спочатку у курінному суді, згодом у військо-
вого судді, і лише потім у кошового отамана [195].

У пізні часи існування козацтва на території України інстанційний перегляд рішень мав 
інший порядок. Як пише Штелик С. П. «за часів Богдана Хмельницького, коли під владою козаків 
була майже вся територія України, крім Галичини та Волині, козаки встановили власну форму 
правління: землі були поділені на 16 військових округів (полків), які у свою чергу поділялися 
на сотні. На верхівці цієї військово-адміністративної піраміди був гетьман. Полковники і сот-
ники (сотські) були не тільки військовими, але й здійснювали адміністративну та судову владу. 
Чисельні владні функції гетьману допомагала здійснювати генеральна старшина, один з членів 
якої – генеральний суддя – відав судовими справами» [1].

Процес шанування відносних здобутків вітчизняного права збігся із початком запрова-
дження перших проявів інституту перегляду вже прийнятих судових рішень, які мали очевидну 
схожість із положеннями, що регулюють сучасне касаційне оскарження. На відміну від існую-
чого у цей час поняття апеляційної скарги, визначення скарги до суду касаційної інстанції ще не 
існувало – судовий перегляд справ у вищих інстанціях здійснювався на основі апеляційних скарг, 
що передавалися до Генерального військового суду (1786 р.) [1]. 

Історичні джерела дають можливість зробити висновок, що перші процесуальні згадки 
про інститут касації містяться у судовій реформі, які провів К. Розумовськиий у 1760 р. [2]. Су-
дова реформа, яку провів К. Розумовський, запозичувала польську судову систему з повітовими, 
земськими, підкоморськими, міськими судами. Хоча в судочинстві цього часу не існувало по-
няття касаційної скарги, але була «апеляція на апеляцію», тобто застосовувалося правило коли 
апеляційна скарга подавалася на рішення апеляційного суду.

У першій половині ХІХ ст. за винятком Галичини, Буковини і Закарпаття, майже всі укра-
їнські землі перебували під владою Російської Імперії. На їх території діяли правила судочинства, 
що існували у Росії.
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Касаційний суд у сучасному розумінні виник у Росії внаслідок судової реформи 1864 р. 
Система судоустрою та судочинства була поставлена на високий рівень західноєвропейської тео-
рії та практики. Замість складної та заплутаної системи судових установ з’явився простий поділ 
останніх на установи загальні та мирові з встановленням трьох інстанцій: першої, апеляційної 
та касаційної. Правосуддя, хоча й відправлялось від імені Імператора, було цілком самостій-
ним [3, c. 161]. 

Таким чином, система перегляду та перевірки судових рішень у цивільному та криміналь-
ному процесі повністю сформувалася у Російській Імперії в результаті судової реформи 1864 р., 
наслідком якої було чітко розмежовано касаційний та апеляційних спосіб оскарження судових 
рішень. Суди апеляційної інстанції перевіряли судові акти, що не набрали законну силу на пред-
мет їх законності та обґрунтованості. Касаційна інстанція перевіряла рішення суду, які вступили 
у законну силу, але на відповідність їх нормам матеріального та процесуального права. Касаційна 
інстанція також забезпечувала єдність судової практики та застосування закону при справлянні 
правосуддя нижчими судами у Російській Імперії.

Отже, основа процесуального порядку перегляду судових рішень касаційною інстанцією 
була закладено ще за часів Російської Імперії, і цей порядок зберігся у сучасному юридичному 
процесі України, різновидом якого є адміністративний судовий процес. Співставлення сучасних 
правил касаційного провадження в адміністративному судочинстві з правилами касаційного про-
вадження, які існували у цивільному процесі Російської Імперії, дозволяють зробити висновок 
про те, що між ними є дуже багато спільного (підстави для відміни судового рішення, об’єкти 
оскарження). Таким чином, правила перегляду судових рішень в адміністративному судовому 
процесі, процесуальний порядок касаційного оскарження мають своїми витоками ті правила 
справляння правосуддя, які існували у цивільному процесі Російській Імперії.

Вивчення історичних джерел та літератури свідчить про те, що в Російській Імперії ад-
міністративні суди виникли лише на початку ХХ століття, хоча передумови їх зародження та 
становлення були закладені реформами, які проводилися при Петрі І, Судовою реформою 1864 р.

Запровадження у Російській Імперії при Петрі Першому нової системи державних установ 
(Сенату, Колегії, інституту губернаторства), в якій важливе місце зайняли наглядово-контрольні 
структури, що здійснювали спостереження за усіма органами управління (Сенат, прокуратура), 
дозволив встановити правову базу для подання підданими Російської імперії скарг на незаконні 
дії посадовців. Такі зміни у системі органів державної влади сприяли виникненню і поступовому 
розвитку перших елементів адміністративної юстиції в Росії.

За часи царювання Катерини II правовий статус Сенату змінився. Від нього відійшли зако-
нодавчі функції, і він набув рис найвищого адміністративно-судового органу, головними функці-
ями якого були контрольна та судова. Накази Катерини ІІ від 1767 р. та 1775 р., реформи Сенату 
склали основу законодавства про скарги, в якому було передбачено право подання скарги усіма 
підданими імперії від кріпосного селянина до дворянина і встановило порядок інстанції прине-
сення скарги [4, с. 4–5, с. 72–87].

У зв'язку з реформою державного управління, яку проводив Олександр І, були утворені 
міністерства і Державна Рада; законодавчі функції повністю відійшли від Сенату. Внаслідок цієї 
реформи ще більше посилилися наглядово- контрольні функції Сенату. Зросла роль одного з де-
партаментів Сенату – 1-го Департаменту, який, не втручаючись у справи органів управління, міг 
здійснювати контроль за ними, проводити сенаторські ревізії, вимагати письмових звітів і роз-
глядати скарги на них. Ці функції 1-го Департаменту Сенату були закріплені Зведенням законів, 
який набув чинності в 30-х роках XIX століття. Крім того, до відання Сенату було віднесено 
розгляд «челобитних», які поділялися на прохання, скарги та проекти. «Челобитні» у вигляді 
скарги в подальшому були виокремлені в самостійних вид звернень до офіційних органів і стали 
прообразом адміністративного позову [5].

До середини 19 століття у Росії був накопичений теоретичний та правовий матеріал, який 
слугував підґрунтям створення адміністративної юстиції. Поштовхом для запровадження адмі-
ністративної юстиції були реформи 60-70 років 19 століття. Відміна кріпацтва також викликала 
проблему захисту прав та свобод звільнених кріпаків.

Якщо для захисту громадянських (майнових) прав вводилися судові установи, то для за-
хисту їх публічних прав, у випадках конфліктів з владою, створювалася система органів адмі-
ністративної юстиції, що включала 1-й Департамент Сенату (потім був створений у селянських 
справах 2-й Департамент) і в губерніях – губернська присутність змішаного складу та земські 
дільничні начальники. Земська, міська і військова реформи внесли істотні корективи в правове 



210

Науковий вісНик публічНого та приватНого права випуск 4, 2024

положення 1-го Департаменту Сенату і підняли на значнішу висоту його функцію як органу ад-
міністративної юстиції: він був тим вищим в державі органом, куди шукаючі відновлення своїх 
порушених прав зверталися із скаргами на державні і земські органи громадяни [5]. Таким чи-
ном, у Росії Сенат почав виконувати функції органу, який остаточно захищав публічні інтереси 
громадян, розглядав скарги на дії земських дільничних начальників, які на місцях виконували 
адміністративні та судові функції (були так званими прототипами адміністративних судів ниж-
честоящих інстанцій).

На початку XX століття правовий статус 1-го Департаменту Сенату було змінено. Цей 
державний орган отримав статус Вищого адміністративного суду Російської імперії. Істотне зна-
чення в цьому відношенні мав Закон від 26 грудня 1916 року, який прирівняв статус сенаторів 
до статусу суддів, вводив змагальну процедуру розгляду скарги на засадах гласності, усності 
та публічності. Однак, найбільшою подією, яку можна вважати підґрунтям створення правової, 
демократичної держави у Росії, було прийняття Тимчасовим урядом 30 травня 1917 року Закону 
про суди у адміністративних справах. За цим законом в Росії створювалася система адміністра-
тивних судів країни, в яку входили 1 Департамент Сенату, єдиний вищий адміністративний суд 
країни, губернські адміністративні відділення окружних судів, адміністративні судді в повітах, 
здійснюючі свої функції на одноосібній основі [5]. Таким чином, в Російській Імперії тих часів 
було запроваджено систему адміністративних судів, вищим касаційним органом яких був Сенат.

За часів радянської доби і включно до створення системи адміністративних судів України 
в нашій державі не існувало судової інстанції, в якій громадяни могли б оскаржити незаконні 
дії чи бездіяльність органів державної влади та їх посадових осіб. Системи оскарження рішень 
суб’єктів владних повноважень у судовому порядку не існувало.

За часів громадянської війни були спроби запровадити судовий порядок розгляду скарг 
на незаконні дії адміністративних органів та створити адміністративні суди, але з подальшим 
укріпленням радянської влади ці спроби було зведено нанівець.

У Конституції Української Народної Республіки 1918 року передбачалося, що судова вла-
да здійснюється виключно судами в межах цивільного, кримінального та адміністративного зако-
нодавства. У період гетьмана І. Скоропадського було законодавчо закріплено положення, згідно 
з яким Генеральний суд одержав повноваження щодо розгляду адміністративних справ, а в часи 
Директорії проект Основного Закону УНР достатньо велику увагу приділяв саме адміністратив-
ній юстиції [6].

У 1923 р. Інститут радянського права в Україні розробив проект Положення про Верхов-
ний адміністративний суд і про обласні та губернські адміністративні суди республіки. Пункт 19 
цього Положення передбачав підстави адміністративного позову:

 – протиріччя змісту адміністративного акту законові;
 – спотворення актом істотного змісту та цілі закону;
 – недодержання законної форми й порядку вчинення акту управління тощо [6].

Згодом, у 1927 році, було прийнято Адміністративний кодекс УРСР. Його невипадково 
називали винятком в історії новітнього адміністративного права. Ухвалення Адміністративного 
кодексу України стало значним кроком у розвитку адміністративного законодавства. Був запрова-
джений адміністративно-процесуальний порядок розгляду скарг на дії місцевих адміністративних 
органів. Проте й у цьому законодавчому акті не передбачалося судового оскарження, за винятком 
скарг на неправильне провадження опису, оцінки майна, призначеного на продаж у разі неспла-
ти необхідних платежів, а також неправильний розподіл отриманих від продажу майна сум [6].

В Україні надалі фактично не існувало в завершеному вигляді правового захисту фізичних 
осіб у відносинах з адміністративними органами. Захист прав та інтересів юридичних осіб у пу-
блічно-правовій сфері знаходився у віданні господарських (арбітражних) судів.

Вивчення історії становлення та розвитку інституту касаційного оскарження свідчить про 
те, що в ті історичні періоди були зроблені серйозні кроки до створення системи адміністратив-
них судів та інстанційного оскарження рішень.

Тепер звернемося до процесуального порядку оскарження рішень адміністративних 
установ.

Аналіз історичних джерел дозволяє зробити висновок, що судового порядку розгляду 
скарг у вищих органах адміністративної юстиції не було.

Наприклад, скарги на постанови адміністративних установ повинні були передаватися до 
вищих інстанцій через ті нижчі інстанції, дії яких оскаржувались. Так, скарги на розпоряджен-
ня міністрів передавалися в 1-й Департамент Сенату тільки через дані міністерства. Слухання 
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справи, як правило, відбувалося за участю представника зацікавленого міністерства (сторони), 
якому нарівні із суддями належало право вирішального голосу. Характерною рисою процесу-
альної діяльності органів адміністративної юстиції в дореволюційній Росії була велика кількість 
правил, регламентуючих порядок подання скарг до кожної з адміністративних установ нижчих 
інстанцій [7].

Однак, починаючи з 19 століття для деяких категорій скарг все ж існував змішаний судо-
во-адміністративний порядок їх розгляду вищою адміністративною інстанцією.

Що стосується розгляду скарг на адміністративні установи І Департаментом Сенату, як 
касаційної інстанції, то справи розглядалися ним в адміністративному порядку, а не змагальному, 
як було передбачено для кримінального та цивільного процесів. Сенатори при розгляді касацій-
ної скарги вирішували питання законності прийнятих рішень іншими посадовими особами. Так, 
у 1885 році були видані особливі правила «Про встановлення одноманітного порядку написання та 
подання прохань і скарг до Першого та Другого департаментів Урядуючого Сенату», якими перед-
бачалася вимога про те, щоб скарги подавалися в ті органи, дії і рішення яких оскаржувалися [8].

У цілому, наприкінці 19 початку 20 століття розгляд скарг приватних осіб на дії посадових 
осіб, на місцях здійснювався в особливому, судово- адміністративному порядку. Такого не можна 
сказати про процесуальний порядок розгляду справ 1 Департаментом Сенату, як вищим органом 
адміністративної юстиції. Департамент, попри те, що він поступово перетворювався на вищий 
судовий орган адміністративної юстиції, не керувався принципами, на базі яких функціонував 
інститут адміністративної юстиції в країнах Західної Європи. До таких принципів відносилися: 
змагальність сторін, гласність, публічність. Розгляд касаційних скарг цією інституцією відбував-
ся в адміністративному порядку [9].

З прийняттям 26 грудня 1916 року закону «Про деякі зміни порядку провадження спра-
вами Департаментом Урядуючого Сенату» було запроваджено судовий порядок розгляду адміні-
стративних справ цим Департаментом Сенату [10].

З прийняттям цього закону було запроваджено змагальну процедуру розгляду скарг, на за-
садах гласності, усності та відкритості. Пояснення осіб, що беруть участь у справі, і їх представ-
ників повинні були вислуховуватися після усної доповіді справи. Сенатор-доповідач оголошував 
обставин справи, зачитував зміст документів та актів справи (ст. 81-811). Рішення, які виноси-
лися у справі, мали форму ухвали, в якій докладно викладалася позиція сенату, на підставі якої 
приймалося рішення у справі. Крім того, встановлювалося правило, за яким скарги на рішення 
Сенату також розглядав Сенат [11].

Висновок. Враховуючи вищевикладене ми можемо зробити ряд узагальнень.
По-перше, враховуючи вищевикладене, доходимо висновку, що характерними ознаками 

адміністративної юстиції тих часів можна вважати:
1) недосконалість інстанційної побудови системи органів адміністративної юстиції, від-

сутність чіткого поділу компетенції між ними;
2) розгляд адміністративних справ 1 Департаментом Сенату не здійснювався на засадах 

гласності, змагальності, усності, які характерні для судочинства;
3) відсутність уніфікованої процесуальної форми перегляду адміністративних справ 1 Де-

партаментом Сенату та іншими органами адміністративної юстиції.
Таким чином, еволюційний розвиток суспільних відносин, необхідність захисту публіч-

них інтересів громадян викликав необхідність створення адміністративних судів як повноцін-
них судових органів, які мають вирішувати спори між адміністративними органами та грома-
дянами з приводу захисту публічних прав останніх. Подальшій розбудові адміністративних 
судів завадила Жовтнева революція 1917 року. Але і в ті роки питання доцільності створення 
адміністративних судів на чолі з Вищим адміністративним судом у багатьох вчених та юристів 
не викликала сумніву.
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фЕДОтОВ Д.В.

пРАВОВЕ РЕГУлюВАННя АДМІНІСтРАтиВНО-пРАВОВОГО  
МЕХАНІЗМУ ЗАБЕЗпЕчЕННя ІНфОРМАЦІйНОї БЕЗпЕКи  

В НАЦІОНАлЬНІй пОлІЦІї УКРАїНи

legal regulaTion of The adminisTraTive  
and legal mechanism for ensuring informaTion securiTy  

in The naTional police of ukraine

Актуальність статті полягає в тому, що основи правового регулювання адмі-
ністративно-правового механізму забезпечення інформаційної безпеки в Націо-
нальній поліції України закладені глибоко в законодавстві й прямопропорційно 
визначають його зміст і сутність. Слід підкреслити, що без належного правового 
регулювання вказаної інституції забезпечення інформаційної безпеки в Національ-
ній поліції України є неможливим, оскільки вона, як центральний орган виконавчої 
влади зобов’язана діяти виключно в межах і у спосіб прямо передбачені нормами 
законодавства України, перш за все її Конституції, а також, в свою чергу, підзакон-
ними нормативно-правовими актами. За результатами аналізу окресленої пробле-
матики автор звертає увагу на низку шляхів вирішення виявлених неточностей та 
проблемних питань, як теоретико-правового так і практичного характеру. Звертає 
увагу, що окреслені в статті приклади прямопропорційно відносяться з діяльністю 
Національної поліції України, оскільки вона є органом державної влади у сфері 
правопорядку загальнонаціонального рівня й відповідно ті принципи і засади дії 
адміністративно-правового механізму інформаційної безпеки застосовується, як до 
неї, так і до інших центральних та територіальних органів державної влади. Відпо-
відно, за аналогією, слід окреслити, що окремими аспектами та інструментами за-
безпечення правового режиму безпеки інформації та втілення в життя відповідного 
адміністративно-правового механізму є необхідність дотримання норм загального 
законодавства України у сфері безпеки інформації, в тому числі щодо звернення 
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громадян. Доводиться, що диференціація нормативно-правових актів, що забезпе-
чують дію адміністративно-правового механізму інформаційної безпеки в державі 
загалом та Національній поліції України зокрема та доцільно полягає в їх розподілі 
на міжнародне та національне законодавство. Водночас, станом на сьогодні, з огля-
ду на стрімкі євроінтеграційні процеси, на нашу думку, потреба порівняння актів 
права Європейського Союзу із актами національного законодавства зростає кратно, 
що в свою чергу потребує адаптації національних правових засад у сфері безпеки 
інформації до міждержавних канонів, що в подальшому дозволить більш ефектив-
но реалізовувати засади інформаційної безпеки та не допускати порушення прав 
ісвобод людини і громадянина, як на національному так і міжнародному рівні, щоє 
основою та основним завданням діяльності Національної поліції України.

Ключові слова: інформація, інформаційна безпека, діяльність поліції, право-
охоронна діяльність, захист персональних даних.

The relevance of the article lies in the fact that the foundations of legal regulation 
of the administrative-legal mechanism for ensuring information security in the National 
Police of Ukraine are deeply embedded in the legislation and directly proportionally 
determine its content and essence. It should be emphasized that without proper legal 
regulation of the specified institution, it is impossible to ensure information security in 
the National Police of Ukraine, since it, as a central body of executive power, is obliged 
to act exclusively within the limits and in the manner directly provided by the norms of 
the legislation of Ukraine, first of all, its Constitution, and also, in turn, by subordinate 
legal acts. Based on the results of the analysis of the outlined problems, the author draws 
attention to a number of ways to solve the identified inaccuracies and problematic issues, 
both theoretical and legal and practical. It draws attention to the fact that the examples 
outlined in the article are directly proportional to the activities of the National Police of 
Ukraine, since it is a body of state power in the field of law and order at the national level 
and, accordingly, the principles and principles of the administrative and legal mechanism 
of information security are applied both to it and to other central and territorial bodies 
of state power. Accordingly, by analogy, it should be outlined that certain aspects and 
tools for ensuring the legal regime of information security and the implementation 
of the relevant administrative and legal mechanism are the need to comply with the 
norms of the general legislation of Ukraine in the field of information security, including 
citizens’ appeals. It is proved that the differentiation of normative legal acts that ensure 
the operation of the administrative and legal mechanism of information security in 
the state in general and the National Police of Ukraine in particular and expediently 
consists in their division into international and national legislation. At the same time, as 
of today, in view of the rapid European integration processes, in our opinion, the need to 
compare acts of law of the European Union with acts of national legislation is growing 
manifold, which in turn requires the adaptation of national legal principles in the field of 
information security to interstate canons, which in the future will allow more effective 
implementation of the principles of information security and prevent violations of human 
and civil rights and freedoms.  both at the national and international levels, which is the 
basis and main task of the National Police of Ukraine.

Key words: information, information security, police activity, law enforcement, 
protection of personal data.

Актуальність теми. Основи правового регулювання адміністративно-правового меха-
нізму забезпечення інформаційної безпеки в Національній поліції України закладені глибоко 
в законодавстві й прямопропорційно визначають його зміст і сутність. Слід підкреслити, що без 
належного правового регулювання вказаної інституції забезпечення інформаційної безпеки в На-
ціональній поліції України є неможливим, оскільки вона, як центральний орган виконавчої влади 
зобов’язана діяти виключно в межах і у спосіб прямо передбачені нормами законодавства України, 
перш за все її Конституції, а також, в свою чергу, підзаконними нормативно-правовими актами. 

Саме тому, від змістовності наповнення зазначеного кола нормативно-правового забез-
печення залежить не лише ефективність правового регулювання зазначеного адміністратив-
но-правового механізму а й міра та зміст дотримання принципових засад інформаційної безпеки, 
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як в діяльності Національної поліції України та інших центральних органів виконавчої влади 
і суб’єктів сектору безпеки і оборони, так і у повсякденній діяльності суспільства. Саме тому, на 
нашу думку, основи правового регулювання адміністративно-правового механізму забезпечення 
інформаційної безпеки в Національній поліції України мають постати одним із завдань даного 
дослідження та бути розглянутими в межах окремого підрозділу. 

Виклад основного матеріалу. Недостатність правового врегулювання правової бази щодо 
інформаційних правовідносин значно ускладнює настання якісних змін у цій сфері суспільних 
відносин. На сьогодні у зв’язку з відсутністю взаємопов’язаних, чітко розроблених заходів та те-
оретичних розробок із забезпечення інформаційної безпеки держави маємо цілу низку перешкод 
на шляху повноцінної реалізації державою свого обов’язку щодо забезпечення інформаційної 
безпеки, яка, у свою чергу, є невід’ємною частиною національної безпеки. Лише реалізація на-
уково обґрунтованої державної інформаційної політики може створити ефективну систему про-
тидії правопорушенням у цій сфері [1, с.136-137]. Неможливість діяльності органів державної 
влади та інших владних інституцій у контексті забезпечення інформаційної безпеки в тому числі 
в діяльності Національної поліції України, перш за все пов’язується із проблематикою недостат-
нього правового регулювання та нечіткості зазначення в тих чи інших актах законодавства та 
підзаконних нормативно-правових актах, окремих організаційно-управлінських та норматив-
но-правових опцій, що не чітко чи ефемерно описують ті чи інші явища, чим унеможливлюють 
їх правореалізацію та втілення в життя на практиці.

Правові питання забезпечення інформаційної безпеки особи безпосередньо пов’язані 
із визначенням загроз інформаційній безпеці особи і правових шляхів їх подолання. Першою за-
грозою є правовий вакуум у більшості питань забезпечення інформаційної безпеки особи, тобто 
відсутність єдиного нормативного акта, який би регламентував поняття інформаційної безпеки, 
її основні ознаки, засоби захисту, суб’єктів, на яких покладається обов’язок здійснювати захист 
тощо. Способом протидії зазначеній загрозі, на наш погляд, є прийняття Кодексу України «Про 
інформацію». Другою загрозою є порушення законодавства з питань інформаційної безпеки, зо-
крема порушення норм Кримінального кодексу України, Кодексу України про адміністративні 
правопорушення тощо. Способом протидії зазначеним загрозам має стати негайне звернення із 
заявою або повідомленням про кримінальне  /  адміністративне правопорушення до органів Наці-
ональної поліції. Третьою загрозою є технічні помилки інформаційних систем (засобів), а також 
природні процеси, що впливають на передачу, прийом і зберігання інформації. Способом про-
тидії в цьому випадку можуть бути використання перевіреної техніки, заборона її використан-
ня сторонніми особами, очікування налагодження систем передачі інформації її володільцями. 
Четвертою загрозою є зовнішні чинники. Подолати таку загрозу можна через захист українсько-
го суспільства від агресивного інформаційного впливу, розвиток публічної дипломатії тощо [2]. 
Слід погодитися з позицією автора про те, що адміністративно-правовий механізм забезпечення 
інформаційної безпеки в діяльності Національної поліції України складається з низки актів зако-
нодавства України до кола яких, перш за все, належать ті норми що прямо чи опосередковано ре-
гулюють дію правового режиму інформації та зміст інформаційної безпеки, що власне і є об’єк-
том та предметом забезпечення в контексті дії зазначеного адміністративно-правового механізму, 
у тому числі в контексті функціонування Національної поліції України. 

Таким чином, логічним видається висновок про те, що коло нормативно-правового забез-
печення інформаційної безпеки в діяльності Національної поліції України, перш за все, спираєть-
ся на базове законодавство у даній сфері та не може йому суперечити, що в свою чергу накладає 
низку додаткових зобов’язань на вказані центральний орган виконавчої влади та висуває окремі 
вимоги до підзаконних нормативно-правових актів, що регулюють його діяльність.

Орієнтуючись на вищевказане визначення механізму адміністративно-правового забезпе-
чення кібернетичної безпеки людини, до його основних елементів можна віднести: норматив-
ні засади механізму адміністративно-правового забезпечення кібернетичної безпеки людини 
(принципи права, норми права); об’єкт адміністративно-правового забезпечення кібернетичної 
безпеки людини (правовідносини, їх зміст, види, структуру та особливості реалізації); суб’єктів 
адміністративно-правового забезпечення кібернетичної безпеки людини; засоби адміністратив-
но-правового забезпечення кібернетичної безпеки людини. Окресливши поняття, а також основ-
ні елементи механізму адміністративно-правового забезпечення кібернетичної безпеки людини, 
доцільно розглянути його нормативні засади як один із важливих його елементів. Нормативні 
засади механізму правового забезпечення кібернетичної безпеки людини містяться як у галузях 
публічного, так і у галузях приватного права, зокрема у конституційному, адміністративному, 
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кримінальному, цивільному праві. Тому, зважаючи на подвійну природу предмета інформаційно-
го права, на нашу думку, нормативні засади механізму правового забезпечення варто розглядати 
комплексно, але при цьому враховувати, що застосування того чи іншого нормативно-правового 
акта залежатиме від характеру правовідносин (приватні чи публічні), які потребують врегулю-
вання, а також від того, які інтереси ним забезпечуються (колективні або індивідуальні) [3]. Слід 
погодитися з тим, що нормативно-правові засади забезпечені інформаційної безпеки особи та 
держави в особі Національної поліції України розпорошені по різних актах законодавства, в тому 
числі тих, що не мають відношення до регулювання зазначеної сфери, як такої. Крім цього, нале-
жать звернути увагу на термінологічно неточність, що допускається в видах нормативно-право-
вого забезпечення вказаного адміністративно-правового механізму в частині поділу одних і тих 
самих понять на декілька явищ, як от кібернетична безпека та інформаційна безпека людини, 
що на сьогоднішній день є на стільки тісно взаємопов’язаними, що визначити кола їх відміннос-
тей майже неможливо. Сутність відмінності даних понять з нормативно-правової точки зору, що 
власне є вихідною у даному контексті полягає в формі подачі інформації, оскільки станом на сьо-
годні більшість інформаційних ресурсів доступні онлайн, що в свою чергу ускладнює реалізацію 
засад інформаційної безпеки крізь призму дії відповідного адміністративно-правового механізму.

По-перше, слід виділити таку загрозу інформаційній безпеці, як правовий вакуум у біль-
шості питань забезпечення інформаційної безпеки особи. У цьому аспекті під правовим ва-
куумом ми розуміємо відсутність єдиного нормативного акта, який би регламентував поняття 
інформаційної безпеки, її основні ознаки, засоби захисту, суб’єктів, на яких покладається обов’я-
зок здійснювати захист тощо. Хоча законопроєктна робота в цьому напрямі ведеться, наразі не 
має можливості говорити про стадію прийняття Кодексу про інформацію. Способом протидії 
зазначеній загрозі, на наш погляд, є прийняття Кодексу України «Про інформацію». По-друге, 
загрозою інформаційній безпеці особи є порушення законодавства з питань інформаційної без-
пеки. Хоча консолідований нормативний акт на сьогодні відсутній, існують правові норми, які 
фрагментарно регулюють питання забезпечення інформаційної безпеки. До таких нормативних 
актів слід віднести: Кримінальний кодекс України (ст. 182 «Порушення недоторканності при-
ватного життя», ст. 361 «Несанкціоноване втручання в роботу електронно-обчислювальних ма-
шин (комп’ютерів), автоматизованих систем, комп’ютерних мереж чи мереж електрозв’язку», 
ст.  361-1 «Створення з метою використання, розповсюдження або збуту шкідливих програмних 
чи технічних засобів, а також їх розповсюдження або збут», ст.  361-2 «Несанкціоновані збут 
або розповсюдження інформації з обмеженим доступом, яка зберігається в електронно-обчис-
лювальних машинах (комп’ютерах), автоматизованих системах, комп’ютерних мережах або на 
носіях такої інформації», ст. 362 «Несанкціоновані дії з інформацією, яка оброблюється в елек-
тронно обчислювальних машинах (комп’ютерах), автоматизованих системах, комп’ютерних ме-
режах або зберігається на носіях такої інформації, вчинені особою, яка має право доступу до 
неї», ст. 363 «Порушення правил експлуатації електронно обчислювальних машин (комп’юте-
рів), автоматизованих систем, комп’ютерних мереж чи мереж електрозв’язку або порядку чи пра-
вил захисту інформації, яка в них оброблюється» тощо [4]; Кодекс України про адміністративні 
правопорушення (ст.  188-31 «Невиконання законних вимог посадових осіб органів Державної 
служби спеціального зв’язку та захисту інформації України», ст. 188-39 «Порушення законодав-
ства у сфері захисту персональних даних» тощо [5]) [2]. На нашу думку, характеризуючи правове 
регулювання адміністративно-правового механізму забезпечення інформаційної безпеки у Наці-
ональній поліції України слід звернути увагу також і на джерелах і галузях законодавства Украї-
ни, що в першу чергу складає, як кримінальне та адміністративне так і цивільне й інформаційне 
законодавство, котрі можуть бути застосовані в механізмі адміністративно-правового регулю-
вання інформаційної безпеки в Національній поліції України. Зазначена на теза обґрунтовується 
перш за все тим, що ті чи інші види інформації та неправомірні чи незаконні дії, що були вчинені 
з нею, спричиняють різні правові наслідки та, відповідно, підлягають варіативній юридичній 
кваліфікації, що тягне за собою необхідність притягнення до юридичної відповідальності тих чи 
інших суб’єктів. Все це, перш за все, відноситься до кола дії адміністративно-правового механіз-
му забезпечення інформаційної безпеки, в тому числі в діяльності Національної поліції України, 
хоч і використовуються також в загальному контексті та слугують для забезпечення прав і свобод 
людини і громадянина в загальному державному розумінні.

Існування значних недоліків та суперечностей у законодавчій регламентації основних 
параметрів інформаційної безпеки, протиріччя та прогалини у правозастосовній практиці в цій 
сфері ускладнюють процес впровадження у життєдіяльність нашого суспільства правових 
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норм та інституцій, притаманних сучасному цивілізованому світу [1, с. 66]. Сфері кібернетич-
ної безпеки як інституту інформаційного права також притаманна наявність як норм публічно-
го права, так норм і приватного права. А специфіка предмета правового регулювання потребує 
суміщення кількох методів правового регулювання – як диспозитивного, так і імперативного. 
Норми як публічного, так і приватного матеріального права закріплюють, створюють, регу-
люють, охороняють, а також захищають відповідні права, свободи та інтереси людини у кі-
бернетичному просторі. Загалом, не виокремлюючи публічну чи приватноправову складову, 
нормативні засади механізму правового забезпечення кібернетичної безпеки людини можна 
подати через: відповідну систему нормативно-правових актів; правових принципів; міжнарод-
них та національних стандартів, що регулюють цю сферу [3]. Деталізовано необхідно звернути 
увагу на диспозитивному та імперативному методі правового регулювання крізь призму норма-
тивно-правового його забезпечення, що в свою чергу, проявляється в діяльності Національної 
поліції України та необхідності забезпечення дотримання засад інформаційної безпеки й дії 
відповідного адміністративно-правового механізму.

Так, імперативний метод крізь призму нормативного його забезпечення розглядається, як 
можливість Національної поліції України не допустити витоку тієї чи іншої інформації пов’яза-
ної з персональними даними особами чи будь-якою іншою, що використовується нею в служ-
бовій діяльності, а також у наявності можливості притягнути до юридичної відповідальності 
конкретну особу за необережності чи умислу якої виник такий виток і особу, яка незаконно за-
володіла зазначеною інформацією. Правове регулювання диспозитивного методу, в свою чергу, 
полягає в створенні таких нормативно-правових та організаційно-управлінських підвалин, що 
превентивно діють на інститут інформаційної безпеки та створюють всі необхідні умови і засади 
для недопущення незаконних дій з інформацією чи тих, що можуть потягнути протиправні на-
слідки для суспільства та держави загалом.

Розробляючи позицію О. Баранова щодо двох блоків інформаційного законодавства, вва-
жаємо, що можна розмежувати дві складові в структурі законодавства про інформаційну безпеку. 
По-перше, саме законодавство про інформацію, в якому суб’єкт і інститути права на інформацію 
проявляються в своїй сукупності. По-друге, «блокування» міжсекторальної інформації («об’єд-
нуючі» блоки інформації, які неминуче присутні або повинні бути в кожній галузі законодавства). 
Інформаційне законодавство виконує своєрідну універсальну зв’язну функцію для забезпечення 
системності законодавства, оскільки прагне уніфікувати і об’єднати регулювання інформаційних 
процесів у всіх сферах державного і суспільного життя. Слід зазначити, що міжгалузевий блок 
значно перевищує власне інформаційне законодавство. По відношенню до сфери інформаційної 
безпеки елементами є: нормативна характеристика інформаційної складової компетенції (інфор-
маційно-правової ситуації) кожного суб’єкта інформаційних звітів; інформаційна складова відно-
син у системі централізації, децентралізації та деконцентрації функцій управління, що дозволяє 
гнучко регулювати інформаційні потоки; правове регулювання інформаційних систем та інфор-
маційних механізмів [6]. Слід зауважити, що ми так само, як і авторка поділяємо позицію про те, 
що всі аспекти інформаційної діяльності будь-якого органу державної влади мають бути належ-
но врегульовані з метою забезпечення правового режиму інформаційної безпеки та дотримання 
прав і свобод людини і громадянина в даному контексті, що в свою чергу прямопропорційно 
співвідноситься з рівнем демократії та дотримання принципів правової державності в конкретній 
країні. Таким чином, поділ адміністративно-правового механізму забезпечення інформаційної 
безпеки в Національній поліції України, перш за все, базується на необхідності уточнення інфор-
маційної складової, що полягає у визначенні змісту та сутності цього соціально-правового явища 
та за результатами окреслення відповідних характеристик формування загального уявлення про 
ті методи та способи адміністративно-правового регулювання, що найбільш ефективно можуть 
забезпечити його безпеку. 

Характерною рисою національного інформаційного законодавства є декларативність 
значного масиву норм без указівок на шляхи їх реалізації, внаслідок чого спостерігається низь-
кий рівень правореалізації норм права, що регулюють суспільні відносини у сфері забезпечення 
інформаційної безпеки. Крім того, наявність численних бланкетних чи відсильних норм права, 
багатьох абстрактних, суб’єктивних понять, що потребують офіційного тлумачення чи чіткого 
визначення, а також відсутність закріплення фундаментальних, базових дефініцій (наприклад, 
інформаційна безпека) є джерелами загроз інформаційній безпеці України [1, с. 133]. Рівень та 
ефективність правореалізації тих чи інших норм законодавства України прямопропорційно спів-
відносяться з ефективністю функціонування адміністративно-правового механізму забезпечення 
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інформаційної безпеки в діяльності Національної поліції України. Проте, чіткість та реальність 
цих норм є тими критеріями, що безпосередньо співвідносяться з можливістю ефективного 
функціонування та здійснення відповідних повноважень, у тому числі виконання обов’язків кон-
кретними суб’єктами на які їх покладено.

Висновки. Отже, слід зауважити, що окреслені приклади прямопропорційно відносяться 
з діяльністю Національної поліції України, оскільки вона є органом державної влади у сфері 
правопорядку загальнонаціонального рівня й відповідно ті принципи і засади дії адміністратив-
но-правового механізму інформаційної безпеки застосовується, як до неї, так і до інших цен-
тральних та територіальних органів державної влади. Відповідно, за аналогією, слід окреслити, 
що окремими аспектами та інструментами забезпечення правового режиму безпеки інформації 
та втілення в життя відповідного адміністративно-правового механізму є необхідність дотриман-
ня норм загального законодавства України у сфері безпеки інформації, в тому числі щодо звер-
нення громадян.

Диференціація нормативно-правових актів, що забезпечують дію адміністративно-право-
вого механізму інформаційної безпеки в державі загалом та Національній поліції України зокре-
ма та доцільно полягає в їх розподілі на міжнародне та національне законодавство. Водночас, 
станом на сьогодні, з огляду на стрімкі євроінтеграційні процеси, на нашу думку, потреба порів-
няння актів права Європейського Союзу із актами національного законодавства зростає кратно, 
що в свою чергу потребує адаптації національних правових засад у сфері безпеки інформації 
до міждержавних канонів, що в подальшому дозволить більш ефективно реалізовувати засади 
інформаційної безпеки та не допускати порушення прав і свобод людини і громадянина, як на 
національному так і міжнародному рівні, що є основою та основним завданням діяльності Наці-
ональної поліції України.
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СтРУКтУРА АДМІНІСтРАтиВНО-пРАВОВОГО СтАтУСУ  
ДЕРжАВНОГО БюРО РОЗСлІДУВАНЬ

sTrucTure of The adminisTraTive and legal sTaTus  
of The sTaTe bureau of invesTigaTions

Актуальність статті полягає в тому, що корупція в Україні була і залишаєть-
ся однією із найбільш актуальних проблем, предметом постійних дискусій як для 
української, так і для міжнародної спільноти. Ефективна діяльність правоохорон-
них органів є вкрай актуальною. Євроінтеграційні процеси сприяли трансформації 
державницького апарату та реформації цілого комплексу суб’єктів публічного ад-
міністрування. Латентний та водночас високий рівень злочинності серед високо-
посадовців особливо гостро піднімав питання необхідності створення нового для 
України органу, органу котрий би концентрував свою діяльність на розслідуван-
ні та розкритті злочинів, які були вчинені особами, наділеними державною вла-
дою. Відтак, з урахуванням іноземного досвіду у межах державницького апарату 
України постала нова інституція, а саме Державне бюро розслідувань. З’ясовано, 
що у загальному Державне бюро розслідувань як правоохоронний орган виконує 
основну правоохоронну функцію держави у межах наданих йому повноважень та 
у відповідній сфері. Разом із тим, правоохоронна функція є доволі широкою, що 
опосередковує необхідність уточнення останньої у межах структури адміністра-
тивно-правового статусу аналізованого суб’єкта. Оскільки ДБР був якісно новою 
інституцією у межах державницького апарату України та правоохоронної системи 
загалом, то цілком логічно припустити, що даний орган був наділений специфіч-
ними та новими функціями, котрі хоч й межували із функціями інших суб’єктів 
правоохоронної системи проте характеризувалися новизною. Відтак, функції Дер-
жавного бюро розслідувань можна встановити вже з аналізу ст. 1 Закону України 
«Про Державне бюро розслідувань», у межах котрої зазначається, що Державне 
бюро розслідувань уповноважено здійснювати діяльність, що спрямована на за-
побігання, виявлення, припинення, розкриття та розслідування кримінальних 
правопорушень, віднесених до його компетенції. Визначено, що під юридичними 
гарантіями загалом, слід розуміти сукупність передбачених нормами вітчизняного 
та міжнародного законодавства способів та засобів, котрі спрямовані на охорону та 
захист прав та свобод фізичних і юридичних осіб, а також засобів, що спрямовані 
на підтримання правопорядку в цілому. 

Ключові слова: правоохоронна система, суб’єкти правоохоронної системи, 
Служба безпеки України, Міністерство внутрішніх справ, Національне антико-
рупційне бюро.

The relevance of the article lies in the fact that corruption in Ukraine was and 
remains one of the most urgent problems, the subject of constant discussions for both 
the Ukrainian and the international community. Effective activity of law enforcement 
agencies is extremely important. European integration processes contributed to the 
transformation of the state apparatus and the reformation of the entire complex of public 
administration subjects. The latent and at the same time high level of crime among 
high-ranking officials particularly acutely raised the issue of the need to create a new 
body for Ukraine, a body that would concentrate its activities on the investigation and 
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disclosure of crimes committed by persons empowered by state power. Therefore, taking 
into account foreign experience, a new institution appeared within the state apparatus of 
Ukraine, namely the State Bureau of Investigation. It was found that in general the State 
Bureau of Investigation as a law enforcement body performs the main law enforcement 
function of the state within the limits of the powers granted to it and in the relevant field. 
At the same time, the law enforcement function is quite broad, which mediates the need 
to specify the latter within the framework of the structure of the administrative-legal 
status of the analyzed subject. Since the DBR was a qualitatively new institution within 
the state apparatus of Ukraine and the law enforcement system in general, it is quite 
logical to assume that this body was endowed with specific and new functions, which, 
although bordering on the functions of other subjects of the law enforcement system, 
were nevertheless characterized by novelty. Therefore, the functions of the State Bureau 
of Investigation can be established from the analysis of Art. 1 of the Law of Ukraine "On 
the State Bureau of Investigations", which states that the State Bureau of Investigations 
is authorized to carry out activities aimed at preventing, detecting, stopping, disclosing 
and investigating criminal offenses within its competence. It was determined that legal 
guarantees in general should be understood as a set of methods and means provided by 
the norms of domestic and international legislation aimed at protecting and protecting 
the rights and freedoms of individuals and legal entities, as well as means aimed at 
maintaining law and order in general.

Key words: law enforcement system, subjects of the law enforcement system, Security 
Service of Ukraine, Ministry of Internal Affairs, National Anti-Corruption Bureau.

Актуальність теми. Корупція в Україні була і залишається однією із найбільш актуаль-
них проблем, предметом постійних дискусій як для української, так і для міжнародної спільноти. 
Ефективна діяльність правоохоронних органів є вкрай актуальною. Євроінтеграційні процеси 
сприяли трансформації державницького апарату та реформації цілого комплексу суб’єктів пу-
блічного адміністрування. Латентний та водночас високий рівень злочинності серед високопо-
садовців особливо гостро піднімав питання необхідності створення нового для України орга-
ну, органу котрий би концентрував свою діяльність на розслідуванні та розкритті злочинів, які 
були вчинені особами, наділеними державною владою. Відтак, з урахуванням іноземного дос-
віду у межах державницького апарату України постала нова інституція, а саме Державне бюро 
розслідувань.

Виклад основного матеріалу. Івчук М.Ю. серед елементів адміністративно-правового 
статусу органів прокуратури виділяє: закріплені цілі, завдання і функції; компетенцію; органі-
заційно-структурний компонент – утворення, реорганізація, ліквідація, підпорядкованість, уста-
новлення та зміна внутрішньо-організаційної структури, право на організаційне самовизначення, 
процедури діяльності; юридичну відповідальність [1, с. 40]. У свою чергу, Ю.М. Комарова ак-
центує увагу на тому, що елементами адміністративно-правового статусу Національного анти-
корупційного бюро є мета його створення, місце в системі публічної адміністрації, принципи 
діяльності, структура, завдання, функції, права, обов’язки, юридична відповідальність, особли-
вості взаємодії з іншими суб’єктами [2, с. 62]. Із зазначеного вище можна встановити, що правова 
доктрина структурними елементами адміністративно-правового статусу суб’єкта публічного ад-
міністрування визначає схожі елементи. При цьому кожним науковцем додається чи навпаки не 
зазначається певний із них задля забезпечення та обґрунтування авторського підходу. 

 Таким чином, вважаємо, що структура адміністративно-правового статусу ДБР має бути 
розкрита через наступні рівні: структурний рівень та рівень нормативно закріплених повнова-
жень. Відтак, нижче пропонуємо здійснити детальний аналіз кожного із вище наведеного пластів 
та визначити конкретні елементи, що слід відносити до останніх. 

I. Структурний рівень
На наше переконання, структурний рівень адміністративно-правового статусу ДБР слід 

розглядати крізь призму внутрішньої структури даного суб’єкта, а також особливостей юридич-
ного статусу останнього у системі державницького апарату. Окрім того, вважаємо, що струк-
турний рівень слідує розглядати з огляду на особливості створення, реорганізації та ліквідації 
даного суб’єкта. На сьогодні базові аспекти структурного рівня визначені у межах вітчизняного 
законодавства. Відтак, встановимо, що створення ДБР спочатку як центрального органу вико-
навчої влади із спеціальним статусом було передбачено відповідно до зобов’язань України, котрі 
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вона взяла на себе у рамках євроінтеграційної площини. На сьогодні, ДБР має статус правоохо-
ронного органу, що реалізовує надані законом повноваження у вузькопрофільній сфері. Таким 
чином, можемо встановити, що мала місце зміна статусу даного суб’єкта публічного адміністру-
вання. Щодо внутрішньої структури, то встановимо, що вона визначена у межах ст. 9 Закону 
України «Про Державне бюро розслідувань», де визначається, що систему Державного бюро 
розслідувань складають центральний апарат, територіальні управління, спеціальні підрозділи, 
навчальні заклади та науково-дослідні установи. У складі Державного бюро розслідувань діють 
слідчі, оперативні підрозділи, підрозділи внутрішнього контролю та інші підрозділи [3]. Разом із 
тим, Президент України уповноважений визначати організаційну структуру ДБР, що передбаче-
но указом Президента України «Про затвердження організаційної структури Державного бюро 
розслідувань» від 5 лютого 2020 року № 41/2020, а також символіку ДБР, що включає у себе емб-
лему та прапор ДБР, описи котрих закріплені у межах указу Президента України «Про символіку 
Державного бюро розслідувань» від 19 травня 2019 року № 292/2019. 

Таким чином, можемо встановити, що структурний рівень адміністративно-правового 
статусу ДБР являє собою певну зовнішню оболонку даного суб’єкта публічного адміністрування, 
що надає першопочаткову можливість здійснити розмежування даної інституції із подібними за 
критерієм повноважень. Разом із тим, лише структурного рівня недостатньо для того аби повні-
стю розкрити адміністративно-правовий статус аналізованої інституції. З огляду на це доцільно 
здійснити детальний аналіз рівня нормативно закріплених повноважень.

II. Рівень нормативно закріплених повноважень
Даний рівень є значно ширшим ніж попередній і це є цілком обумовлено особливостями 

статусу ДБР. Відтак, здійснюючи аналіз адміністративно-правового статусу ДБР можемо вста-
новити, що рівень нормативно закріплених повноважень слід розкривати широко та включати 
у його межах не лише власне самі повноваження ДБР як правоохоронного органу, котрий упов-
новажений здійснювати завдання щодо запобігання, виявлення, припинення, розкриття та роз-
слідування кримінальних правопорушень, віднесених до його компетенції, але і ряд суміжних 
елементів, серед яких слід виокремити: мету, принципи діяльності, функції, юридичні гарантії 
та відповідальність. Таким чином, нижче пропонуємо сконцентрувати увагу на аналізі кожної із 
вище перерахованих категорій. 

1) Повноваження ДБР
Повноваження, на наше переконання, являють собою центральний елемент адміністра-

тивно-правового статусу будь-якого суб’єкта публічного адміністрування. Не є винятком й ДБР. 
Повноваження суб’єкта публічного адміністрування можуть бути визначені як основні напрямки 
впливу державного органу на суспільні відносини у межах котрих реалізовується їхня компетен-
ція, тобто ті ж права та обов’язки. Повноваження ДБР визначені на законодавчому рівні у межах 
профільного нормативно-правового акту. Останні у силу свого спрямування можуть бути поділе-
ні на окремі групи, серед яких доцільно виокремлювати: 

• Повноваження ДБР, котрі здійснюються ним до початку досудового розслідувань справ 
віднесених до його компетенції. Серед даних повноважень можна виокремити повноваження 
щодо: формування та реалізації державної політики у сфері протидії злочинності, внесення від-
повідних пропозицій на розгляд Кабінету Міністрів України; здійснення інформаційно-аналітич-
них заходів щодо встановлення системних причин та умов проявів організованої злочинності та 
інших видів злочинності, протидію яким віднесено до компетенції Державного бюро розсліду-
вань, вжиття заходів щодо їх усунення, тощо.

• Повноваження здійснювані ДБР безпосередньо під час досудового розслідування. 
Дану групу повноважень включають повноваження щодо: припинення і розкриття злочинів, 
розслідування яких віднесено до компетенції Державного бюро розслідувань; здійснення опера-
тивно-розшукової діяльності та досудового розслідування злочинів, віднесених до підслідності 
Державного бюро розслідувань на підставах та в порядку, встановлених законом; розшук осіб, 
які переховуються від слідства та суду за злочини, розслідування яких віднесено до підслідності 
Державного бюро розслідувань; використання гласних і негласних штатних та позаштатних пра-
цівників на підставах та в порядку, встановлених законом, дотримуючись умов добровільності 
і конфіденційності цих відносин, матеріально і морально заохочує осіб, які надають допомогу 
в запобіганні, виявленні, припиненні і розслідуванні злочинів, віднесених до підслідності Дер-
жавного бюро розслідувань, тощо. 

• Повноваження здійснювані ДБР після досудового розслідування. Дана група повно-
важень репрезентована повноваженнями щодо: вжиття заходів щодо відшкодування завданих 
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державі збитків і шкоди, забезпечення можливості для конфіскації коштів та іншого майна, 
одержаного внаслідок вчинення злочинів у порядку, визначеному законодавством; вжиття захо-
дів щодо виявлення необґрунтованих активів та збору доказів їх необґрунтованості у порядку 
та в межах компетенції, визначених законодавством; вжиття заходів для повернення в Украї-
ну з-за кордону коштів та іншого майна, одержаних внаслідок вчинення злочинів, віднесених 
до  підслідності Державного бюро розслідувань, тощо.

Таким чином, можемо встановити, що службові та посадові особи ДБР послуговуючись 
конституційним концептом відповідно до якого суб’єкти публічного адміністрування уповнова-
жені вчиняти лише ті дії, котрі прямо передбачені законом, у межах своєї професійної діяльності 
реалізовують вище зазначені повноваження на відповідному етапі кримінального провадження 
або поза ним.

2) Мета діяльності ДБР
Встановимо, що мета діяльності суб’єкта публічного адміністрування не всіма вченими 

визначається як елемент його адміністративно-правового статусу. Саме мета діяльності органу 
державної влади, у тому числі і ДБР, має розглядатися як структурний та невід’ємний компонент 
його адміністративно-правового статусу. 

 На наше переконання, мета діяльності ДБР як правоохоронного органу може бути розкри-
та із використанням широкого підходу до розуміння даного поняття у таких аспектах:

• аспект «дії» відповідно до якого мета діяльності ДБР полягає в усунені правопорушень 
у сфері, що віднесена до контролю ДБР.

• аспект «людиноцентризму» відповідно до якого мета діяльності ДБР зводиться до за-
безпечення умов реалізації прав людини.

Таким чином, вище наведена інформація надає можливість встановити, що мета діяльно-
сті ДБР в аспекті структури адміністративно-правового статусу даного суб’єкта займає самостій-
не місце та може бути розтлумачена як забезпечення охорони та захисту прав і свобод людини 
і громадянина та забезпечення правопорядку в суспільстві, шляхом попередження та усунення 
правопорушень у сфері, що віднесена до компетенції даного суб’єкта. 

3) Принципи діяльності ДБР
Принципи діяльності ДБР або ж правові засади являють собою основні базиси, на котрих 

ґрунтується діяльність будь-якого суб’єкта публічного адміністрування, не винятком є й ДБР. На 
сьогодні принципи діяльності ДБР визначені у межах базового закону, а саме Закону України 
«Про Державне бюро розслідувань». При цьому останні, можуть бути поділені на окремі катего-
рії, до прикладу, на загальноправові принципи, серед яких можна виокремити принцип верховен-
ства права, законності та справедливості, а також на функціональні, до котрих, на наше переко-
нання, слід відносити принципи неупередженості, незалежності і персональної відповідальності 
кожного працівника ДБР, відкритості та прозорості діяльності, політичної нейтральності і по-
запартійності, єдиноначальності у реалізації повноважень ДБР. Роль принципів права загалом 
та принципів, на котрих базується діяльність ДБР, зокрема, по різному визначається представ-
никами правової доктрини. Відтак, принципи права – це такі правові явища, які безпосередньо 
пов’язують зміст права з тими закономірностями суспільного життя, на яких ця правова система 
побудована і які вона закріплює. Сама ця залежність зумовлює характер правотворчості, зміст 
правових норм, способи і методи реалізації права [4, с. 20–21]. 

На наше переконання, роль принципів права у межах структури адміністративно-правово-
го статусу ДБР може бути визначена через такі основні характеристики останніх:

• принципи, на котрих базується діяльність ДБР мають регулятивний характер та спря-
мовані на забезпечення ефективного врегулювання суспільних відносин за участю ДБР. Фактич-
но не будучи правовою нормою правовий принцип характеризується тим, що він є певною право-
вою надбудовою та правовим ідеалом, котрий покликаний забезпечити регулювання суспільних 
відносин у разі недієвості правової норми чи її відсутності.

• правові принципи у структурі адміністративно-правового статусу виконують конкре-
тизуючу роль та покликані забезпечити однакове розуміння правової норми всіма суб’єктами 
правозастосування.

• принципи забезпечують стабільність та цілісність функціонування правової системи 
та окремої інституції в ній. Таким чином, роль правових принципів у структурі адміністратив-
но-правового статусу ДБР зводиться й до того, щоб забезпечити стабільне функціонування ДБР 
як окремої інституції у межах державницького апарату України.
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• принципи права виконують роль певного критерію відповідності законодавства Украї-
ни міжнародним стандартам, адже велика кількість правових принципів, зокрема й принципів на 
основі котрих реалізовує свої повноваження ДБР, є міжнародними та закріплені у межах міжна-
родних нормативно-правових актів.

Таким чином, проведений аналіз надав можливість встановити, що принципи права явля-
ють собою один із основних структурних елементів у межах структури адміністративно-право-
вого статусу ДБР, що полягає у особливій ролі, котру відіграють останні.

4) Функції ДБР
Аналізуючи функції ДБР відзначимо, що до сьогодні у правовій доктрині не склалося єди-

ної доктринальної бази щодо визначення останніх. Даний стан речей, зокрема, є продиктований 
тим, що вітчизняне законодавство, зокрема Закон України «Про Державне бюро розслідувань» 
не містить правової норми, котра б закріплювала перелік функції аналізованого нами суб’єкта 
публічного адміністрування. 

Відзначимо, що категорія «функція» є доволі багатогранною та у межах правової доктри-
ни у загальному розглядається в контексті певних напрямків державного впливу на регулювання 
суспільних відносин. При цьому, узагальнюючи різні підходи до аналізу цієї проблеми, можна 
дійти до такого висновку: під функцією права розуміють або соціальне призначення права або 
напрямки правового впливу на суспільні відносини, або те й інше разом [5, с. 54-55].

Здійснюючи аналіз функцій ДБР, доцільно звернутися до положень правової доктрини. 
Відтак, В.Г. Гриценко пропонує до функції правоохоронних органів відносити: регулятивну, 
охоронну, превентивну, стимулюючо-виховну, контрольно-наглядову функції [6, c. 22]. У свою 
чергу Діхтієвський В.П., класифікуючи функції правоохоронних органів, пропонує виокремлю-
вати серед останніх такі як: 1) адміністративна функція; 2) профілактична функція; 3) оператив-
но-розшукова функція; 4) кримінальна процесуальна функція; 5) виконавча функція; 6) охоронна 
функція; 7) контрольно-наглядова функція [7, c. 97]. 

Можемо встановити, що у загальному ДБР як правоохоронний орган виконує основну 
правоохоронну функцію держави у межах наданих йому повноважень та у відповідній сфері. Ра-
зом із тим, правоохоронна функція є доволі широкою, що опосередковує необхідність уточнення 
останньої у межах структури адміністративно-правового статусу аналізованого суб’єкта. Оскіль-
ки ДБР був якісно новою інституцією у межах державницького апарату України та правоохорон-
ної системи загалом, то цілком логічно припустити, що даний орган був наділений специфічними 
та новими функціями, котрі хоч й межували із функціями інших суб’єктів правоохоронної сис-
теми проте характеризувалися новизною. Відтак, функції ДБР можна встановити вже з аналізу 
ст. 1 Закону України «Про Державне бюро розслідувань», у межах котрої зазначається, що ДБР 
уповноважено здійснювати діяльність, що спрямована на запобігання, виявлення, припинення, 
розкриття та розслідування кримінальних правопорушень, віднесених до його компетенції.

При цьому, проаналізувавши позиції вітчизняних науковців та дослідивши особливості ді-
яльності ДБР, як правоохоронного органу, вважаємо, що всі функції, котрі виконує даний суб’єкт 
можуть бути поділеними на: основні та другорядні. При цьому даний поділ у більшій своїй мірі 
є умовним, адже кожна із аналізованих нами нижче функцій відіграє важливу роль у межах, 
як адміністративно-правового статусу діяльності ДБР, так і у межах практичної площини. 

 Відтак, на наше переконання, до основних функцій ДБР слідує віднести: охоронну, регуля-
тивну та превентивна. До другорядних функцій належить: виховна, стимулююча, координаційна, 
та нормотворча. Нижче пропонуємо коротко окреслити зміст кожної із вище наведених функцій. 

• Охоронна функція у діяльності ДБР опосередковується необхідністю реалізації аналі-
зованим нами суб’єктом повноважень щодо забезпечення національної безпеки, а також загаль-
нонаціонального та громадського порядку. Окрім того, дана функція полягає й у необхідності 
здійснення охорони прав людини та громадянина як найвищих соціальних цінностей. Пого-
джуючись із думкою О.Ф. Кобзаря, зазначимо, що правоохоронні органи покликані приводити 
в дію механізм правової охорони. Вони мають забезпечувати застосування заходів державного 
примусу, маючи на меті усунення перешкод для реалізації людиною й громадянином своїх прав 
та виконання обов’язків, поновлення їх порушених прав, свобод чи законних інтересів, притяг-
нення винних осіб до юридичної відповідальності [8, с. 137]. При цьому охорону функцію не 
варто плутати із захисною. Не дивлячись на те, що на сьогодні питання нетотожності та ди-
ференційованості змісту охоронної та захисної функцій розглянуте у працях великої кількості 
науковців, все ж у правовій доктрині можна зустріти підходи до ототожнення даних функцій або 
до некоректного розуміння змісту останніх. Відтак, у межах даного напрацювання, встановимо, 
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що головною функцією ДБР є саме охоронна функція, котра у більшій своїй мірі розкривається 
у контексті правоохоронної діяльності даного суб’єкта. 

• Регулятивна функція. Перш за все встановимо, що у загальноправовому розумінні 
функція правового регулювання може бути визначена як функція, що спрямована на впорядку-
вання і розвиток суспільних відносин, визначення конкретних напрямів поведінки людей, реа-
лізацію ними своїх прав і обов’язків [9, с. 45]. Аналізуючи дану функцію у контексті діяльно-
сті правоохоронних органів, зокрема й ДБР, встановимо, що остання спрямована на реалізацію 
нормального функціонування суспільних відносин, котрі виникають у межах діяльності аналі-
зованого нами суб’єкта та опосередковують реалізацію повноважень ДБР, визначених законом. 
Регулятивну функцію умовно можна поділити на дві під функції, а саме статичну та динамічну. 
Статична регулятивна функція – це функція, котра полягає в здійсненні «пасивного» регулюван-
ня суспільних відносин, за участю ДБР крізь призму нормативного закріплення повноважень та 
компетенції аналізованого суб’єкта. У свою чергу, динамічна регулятивна функція проявляється 
у реалізації відповідних повноважень шляхом «активної» діяльності ДБР. У загальному ж регу-
лятивна функція у контексті діяльності ДБР простежується у регулюванні суспільних відносин 
у межах правоохоронної діяльності, котра віднесена на повноважень ДБР, а також у регулюванні 
ряду суміжних правовідносин, котрі опосередковують діяльність даного суб’єкта.

• Превентивна функція являє собою загальну функцію, що притаманна всім без винятку 
правоохоронним органам. Основна суть останньої полягає у попередженні криміногенної пове-
дінки учасників суспільних відносин. Разом із тим, на сьогодні у правовій доктрині немає єдино-
го підходу щодо визначення місця даної функції у загальній системі функцій та системі функцій 
правоохоронних органів, зокрема. На наше переконання, превентивну функцію слідує розглядати 
у межах загальноправових функцій, що однак у діяльності правоохоронних органів виконує осо-
бливу роль.

• Виховна функція належить до другорядних функцій, що притаманні ДБР. Основна суть 
останньої полягає у формуванні правосвідомості, розвитку правової культури та формуванні за-
гальної поваги до права у суспільстві. Аналізуючи зміст виховної функції можемо встановити, що 
остання об’єктивно обумовлена єдністю внутрішніх і зовнішніх потреб суспільства сполучення 
стабільності і динамізму в розвитку, забезпечення послідовного і всебічного розвитку політичної 
культури й активності особи, гармонійної єдності суспільних та особистих інтересів [10, с. 27]. 
Відтак, виховна функція діяльності ДБР спрямована на зменшення правового нігілізму, усунення 
криміногенних установок у свідомості суб’єктів-правопорушників, а також на формування висо-
кого рівня правосвідомості та правової культури. 

• Стимулююча функція є тією функцією, котра доволі тісно пов’язана із виховною та 
охоронною. Основний зміст аналізованої нами функції зводиться до стимулювання поведінки, 
котра відповідала б правовим нормам та стандартам. Аналізуючи стимулюючу функцію діяль-
ності ДБР, доцільним видається коротко зупинитися на аналізі категорії «правовий стимул», що 
виступає базовою категорією даної функції. Дослідники Ручка А.О. і Сакада М.А. під правовим 
стимулом розуміють будь-який фактор (предмет, явище, процес), який в тій чи іншій мірі детер-
мінує (спонукає, направляє, підштовхує) поведінку особи. В той же час, автори вказують, що 
в ролі стимулів може виступати внутрішнє спонукання, яке обумовлене перш за все їх потре-
бами та інтересами. Поряд з тим, у формуванні внутрішнього спонукання особи суттєву роль 
відіграють зовнішні обставини [11, с.57]. Відтак, можемо встановити, що стимулююча функція 
діяльності ДБР, полягає у необхідності забезпечення поведінки суб’єктів права, котра відпові-
дала б правовим нормам та стандартам, шляхом спонукання останніх крізь призму внутрішніх 
та зовнішніх факторів до відповідної поведінки. 

• Координаційна функція у діяльності ДБР у більшій своїй мірі проявляється в управ-
лінській площині, що пов’язано із необхідністю забезпечення цілісного функціонування всіх 
структурних підрозділів даного суб’єкта. Координація, а відтак і координаційна функція може 
реалізовуватися у двох площинах, а саме у площині вертикальної та горизонтальної координа-
ції. Вертикальна координація побудована за принципом підпорядкування, що полягає у необ-
хідності виконання команд підпорядкованими суб’єктами. Класичним прикладом вертикальної 
взаємодії можемо вважати обов’язковість наказів та розпоряджень Директора ДБР для першого 
заступника та заступників ДБР, керівників всіх структурних підрозділів та службовців ДБР. 
Горизонтальна координація ґрунтується на взаємозв’язках у межах одного рівня ієрархічної 
структури. Серед основних форм горизонтальної координації можна виокремити: взаємодопо-
могу, збори, обговорення, створення тимчасових груп та комісій, тощо. Для ДБР притаманна 
як горизонтальна, так і вертикальна координація. 
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• Нормотворча функція у діяльності ДБР проявляється у контексті відомчої нормотвор-
чості. Правова доктрина визначає, що відомча нормотворчість – це діяльність уповноважених 
керівників центральних органів виконавчої влади, які у межах своєї компетенції створюють ві-
домчі підзаконні акти шляхом створення, зміни, доповнення, скасування правових норм, спря-
мованих на регулювання тих суспільних відносин, які входять до сфери їх управління [12, с. 14]. 
Не дивлячись на те, що ДБР на сьогодні має статус правоохоронного органу, Закон України «Про 
Державне бюро розслідувань» наділяє Директора ДБР функцією нормотворення та закріплює за 
ним відповідні повноваження. Вони полягають як у безпосередньому виданні наказів та розпо-
ряджень, що носять відомчий характер, так і у можливості брати участь у засіданнях Верховної 
Ради України, її комітетів, тимчасових спеціальних та тимчасових слідчих комісій, а також на 
засіданнях Кабінету Міністрів України з питань, що стосуються забезпечення діяльності ДБР. 
Відтак, можемо встановити, що функція нормотворення притаманна для ДБР як у безпосередній, 
так і у специфічній її формах. 

При цьому встановимо, що вище нами були розкриті функції ДБР, як власне нової інсти-
туції у межах державницького апарату та правоохоронної системи. Разом із тим, створення ДБР 
опосередкувала делегування ряду функцій від інших суб’єктів правоохоронної системи, зокрема 
від Генеральної прокуратури України (Офісу Генерального прокурора України), Служби безпеки 
України, Міністерства внутрішніх справ, Національного антикорупційного бюро. Відтак, ДБР 
від ГПУ були делеговані функції здійснення досудового розслідування злочинів, що віднесені 
до компетенції новоствореного суб’єкта, а від МВС, НАБУ, СБУ відповідні слідчі функції, які пе-
ребувають у межах компетенції ДБР. 

Таким чином, можемо встановити, що функції ДБР являють собою основні напрямки 
впливу забезпечення діяльності ДБР у сфері, що віднесена до його компетенції та можуть бути 
поділені на дві основні групи, а саме функції, що були надалі ДБР, як новоствореному органу, 
та функції, що були делеговані ДБР від інших суб’єктів правоохоронної діяльності. 

5) Юридичні гарантії діяльності ДБР
Юридичні гарантії являють собою один із елементів адміністративно-правового стату-

су ДБР. Гарантії є комплексною доктринальною категорією, котра має специфічне наповнення 
у правовій площині. В.Ф. Погорілко та В.І. Сірий під юридичними гарантіями розуміють перед-
бачені законом спеціальні засоби практичного забезпечення прав і свобод людини і громадянина 
[13, с. 40].

Під юридичними гарантіями загалом, слід розуміти сукупність передбачених нормами ві-
тчизняного та міжнародного законодавства способів та засобів, котрі спрямовані на охорону та 
захист прав та свобод фізичних і юридичних осіб, а також засобів, що спрямовані на підтримання 
правопорядку в цілому. 

Разом із тим, на наше переконання, розглядаючи юридичні гарантії ДБР, слідує сконцен-
трувати увагу на юридичних гарантіях правоохоронних органів загалом. В.І. Литвиненко про-
понує під юридичними гарантіями правоохоронних органів розуміти систему засобів, способів 
і методів юридичного та організаційно-правового характеру, які спрямовані на реалізацію служ-
бових, політичних та особистих немайнових прав та обов’язків співробітників правоохоронних 
органів, а також на їх охорону в разі виникнення перешкод у їх реалізації [14, c. 79]. 

Слід зазначити, що у межах правової доктрини, існують й інші підходи до визначення 
ознак юридичних гарантій. Так, вчений В. Пересунько виділяє лише чотири ознаки юридичних 
гарантій. На його думку, комплексність і повнота гарантій є неодмінною вимогою, якою повин-
ні керуватися у своїй правозастосовній діяльності всі структури суспільства та держави, тому 
що їх загальний правоохоронний ефект буде тоді, коли гарантія діє в комплексі і з необхідною 
повнотою. Іншими неодмінними вимогами, на думку вченого, є дієвість та ефективність. Їх суть 
полягає у тому, що гарантії у всіх випадках повинні забезпечувати людині і громадянину реальне 
користування наданими законом благами [15, с. 12].

Таким чином, визначивши основні ознаки юридичних гарантій ДБР, можемо перейти до 
встановлення змісту та суті останніх. Вважаємо, що юридичні гарантії діяльності ДБР – це су-
купність соціальних, економічних, політичних, правових та інших прийомів, механізмів, методів, 
котрі дозволяють реалізовувати та забезпечувати на практиці, закріплені в нормах національного 
законодавства повноваження ДБР.

Вважаємо за необхідне на основі комплексного дослідження правової доктрини та актів 
законодавства, здійснити класифікацію юридичних гарантій діяльності ДБР на окремі групи. 

Щодо різновидів юридичних гарантій даної інституції, встановимо, що  на наше пе-
реконання, юридичні гарантії діяльності ДБР, можуть бути поділені на дві основні групи, це 
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загальноправові гарантії та інші гарантії. Серед загальноправових гарантій можна виокремити 
по суті одну гарантію, котра виступає базою функціонування ДБР, а саме гарантія законності. До-
сліджуючи гарантію законності, доречним видається звернутися до думок науковця С.М. Шила, 
котрий у межах гарантії законності виокремлював, ще ряд загальних та спеціальних гарантій. 
Відтак, вище зазначений науковець пропонує розуміти загальні гарантії законності як офіцій-
ний рівень задекларованої та гарантованої державою справедливості в політико-правовій сфері, 
за умов, що вони взаємопов’язані та взаємодіють. 

Можна запропонувати наступний варіант класифікації юридичних гарантій. Так, юридич-
ні гарантії діяльності ДБР можуть бути поділені на:

• правові гарантії. Дана група гарантій репрезентована нормативним регулюванням 
діяльності ДБР. На сьогодні діяльність ДБР регламентована великою кількістю нормативно- 
правових актів, серед яких доцільно виокремлювати не лише Закон України «Про Державне 
бюро розслідувань», але й Закон України «Про оперативно-розшукову діяльність», Криміналь-
но-процесуальний кодекс, тощо. Також правові гарантії діяльності ДБР визначені й на рівні під-
законного законодавства, а саме постанов КМУ, серед яких можна виокремити постанову КМУ 
від 21 серпня 2019 р. № 767 «Деякі питання оплати праці працівників Державного бюро розслі-
дувань», постанову КМУ від 27 травня 2020 р. № 564 «Питання присвоєння спеціальних звань 
рядового і начальницького складу Державного бюро розслідувань та їх співвідношення з іншими 
спеціальними, а також військовими званнями і класними чинами», та укази Президента Украї-
ни «Про затвердження організаційної структури Державного бюро розслідувань» від 5 лютого 
2020 року № 41/2020, «Про символіку Державного бюро розслідувань» від 19 травня 2019 року 
№ 292/2019, тощо. 

• структурні гарантії, котрі визначають особливості внутрішньої структури ДБР та міс-
ця даного суб’єкта як інституції у межах системи правоохоронних органів. Окрім того у межах 
даної групи гарантій слід розглядати положення щодо контролю за діяльністю даного суб’єкта 
та відповідності діяльності даного суб’єкта вимогам, визначених у межах законодавства.

• матеріальні гарантії, що опосередковані положеннями щодо матеріального забезпечен-
ня діяльності ДБР, фінансування, забезпечення матеріальними ресурсами. При аналізі даної гру-
пи гарантій діяльності слідує зазначити положення, що визначені у ст. 17 Закону України «Про 
Державне бюро розслідувань», де визначається, що фінансове та матеріально-технічне забез-
печення Державного бюро розслідувань здійснюється за рахунок коштів Державного бюджету 
України. При цьому недопустимим є фінансування ДБР за рахунок будь-яких інших джерел, крім 
випадків, передбачених міжнародними договорами України або проектами міжнародної техніч-
ної допомоги, зареєстрованими в установленому порядку. Щодо забезпечення ДБР матеріаль-
ними ресурсами, то відзначимо, що дане забезпечення здійснюється виключно через процедуру 
публічних закупівель.

Таким чином, комплексний підхід до розгляду проблематики юридичних гарантій діяль-
ності ДБР надав можливість встановити, що останні являють собою невід’ємний компонент 
структури адміністративно-правового статусу ДБР та можуть бути поділені на окремі групи,  
котрі у своєму комплексі надають можливість повно розкрити даний елемент.

6) Юридична відповідальність ДБР
Даний елемент структури адміністративно-правового статусу ДБР являє собою один із 

найбільш досліджених у межах правової доктрини. Разом із тим, ґрунтовність відповідного до-
слідження характеризується традиційною відсутністю усталеної думки щодо змісту та суті до-
слідженої категорії. Саме тому, доцільним є аналіз доктринальних напрацювань обраної пробле-
матики та формування власних умовиводів. 

На наше переконання, юридична відповідальність у структурі адміністративно-правового 
статусу ДБР може бути розкрита через ряд ознак, серед яких можна виокремити:

• нормативна забезпеченість та визначеність нормами вітчизняного законодавства;
• характеризується державним примусом, що полягає в імперативних нормах її законо-

давчого закріплення та наявності спеціальних механізмів її реалізації;
• здійснюється у спеціально передбаченому законодавством процесуальному порядку;
• є безпосереднім результатом вчинення правопорушення.
Аналізуючи юридичну відповідальність у межах структури адміністративно-правового 

статусу ДБР, доцільно здійснити класифікацію останньої. Відтак, відзначимо, що на сьогодні 
правова доктрина містить велику кількість підходів, щодо поділу юридичної відповідальності 
на види.
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 По-перше, існує підхід відповідно до якого юридична відповідальність поділяється на 
позитивну та негативну. Позитивна юридична відповідальність, на думку Ю.Н. Оборотова, ви-
значається як реакція держави та суспільства на суспільно корисне діяння суб’єкта, шляхом за-
стосування до нього заходів правового заохочення [16]. У даному разі застосовується у більшій 
своїй мірі нетиповий підхід щодо аналізу позитивної юридичної відповідальності, адже остання 
визначається у контексті правового заохочення. Разом із тим поширеним у межах правової док-
трини є підхід відповідно до якого позитивна відповідальність розглядається у ключі визначених 
законодавцем норм поведінки, котрі мають бути дотриманими всіма суб’єктами. Окрім того, іс-
нує також підхід невизнання існування позитивної відповідальності як такої. Зокрема таку пози-
цію підтримує М.М. Марченко, який категорично виключає її існування, вказуючи, що її сутність 
полягає у виконанні покладених на суб’єкта права обов’язків і не порушенні заборон, передба-
чених нормами права [80, с.631]. На наше переконання, позитивну відповідальність слід розгля-
дати як окремий різновид юридичної відповідальності, адже лише первинне визнання наявності 
даного різновиду відповідальності надасть можливість обґрунтувати існування негативної відпо-
відальності. Щодо негативної юридичної відповідальності, то вона настає лише у разі вчинення 
правопорушення та полягає у застосуванні до правопорушників примусу від імені держави. 

По-друге, юридична відповідальність може бути поділена залежно від характеру правової 
санкції та норми котрою, яку вона передбачає, на адміністративну, цивільну, кримінальну, дис-
циплінарну, тощо.

Слідує зазначити, що аналізуючи юридичну відповідальність ДБР, логічним може поста-
ти запитання, у якому саме ключі її слід розглядати. На наше переконання, повна відповідь на 
дане запитання була надана вченим Моісєєвим М.С, котрий встановив, що юридична відпові-
дальність ДБР охоплює такі складові, як: юридична відповідальність ДБР як юридичної осо-
би; юридична відповідальність керівництва ДБР; юридична відповідальність працівників ДБР 
[17, с. 159]. Підхід запропонований вище зазначеним науковцем надає можливість розглядати 
юридичну відповідальність як елемент структури адміністративно-правового статусу ДБР ціліс-
но та багатовекторно. 

Щодо відповідальність ДБР як юридичної особи, то зазначимо, що у межах базового зако-
ну, а саме Закону України «Про Державне бюро розслідувань» питання юридичної відповідаль-
ності ДБР як юридичної особи не визначено. 

Переходячи до аналізу відповідальності керівництва ДБР та його працівників варто вста-
новити, що у межах національного законодавства існує певна прогалина, що опосередкована від-
сутністю конкретики у даній площині. Відтак, ні в Законі України «Про Державне бюро розсліду-
вань», ні в інших актах національного законодавства, не міститься положень про те, до яких саме 
різновидів юридичної відповідальності можуть бути притягнутими керівництво та працівники 
ДБР. Щодо працівників даного суб’єкта публічного адміністрування, то можемо встановити, що 
ст. 21 Закону України «Про Державне бюро розслідувань» лише закріплює бланкетну норму «від-
повідальність згідно із законом», не встановлюючи, а ні конкретних різновидів відповідальності, 
а ні закону, відповідно до котрого аналізовані нами суб’єкти можуть бути притягнуті до юридич-
ної відповідальності [3]. На разі можемо лише встановити, що як керівництво ДБР, так і відповід-
ні службовці можуть бути притягнуті до всіх без винятку різновидів юридичної відповідальності. 
Особливість полягає лише у тому, що у певному випадку відповідні суб’єкти будуть розглядатися 
як загальні, у іншому як спеціальні суб’єкти юридичної відповідальності. Аналізуючи дисциплі-
нарну відповідальність керівництва та працівників ДБР встановимо, що на сьогодні фактично 
остання не реалізується і це опосередковано тим, що до сьогодні не є сформованою, а відтак, 
і не функціонує Дисциплінарна комісія Державного бюро розслідувань. Відповідно порушен-
ня співробітниками ДБР службової дисципліни залишаються безкарними, адже дисциплінарну 
відповідальність працівників ДБР не можна реалізувати на практиці. Даний стан речей потребує 
змін, відтак, на сьогодні особливо актуальним видається питання прискорення формування та 
забезпечення реального функціонування Дисциплінарної комісії Державного бюро розслідувань. 
Щодо адміністративної відповідальності, то варто встановити, що керівництво ДБР та відповідні 
службові особи можуть бути суб’єктами диференційованих складів адміністративних правопо-
рушень, разом із тим, враховуючи особливості призначення даного суб’єкта, а також його роль 
у межах державницького апарату України, на особливу увагу заслуговує глава 13-А КУпАП, ко-
тра передбачає відповідальність за адміністративні правопорушення пов’язанні з корупцією. 
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фОРМи МІжНАРОДНОГО СпІВРОБІтНиЦтВА  
У СфЕРІ ЗАБЕЗпЕчЕННя НАЦІОНАлЬНОї БЕЗпЕКи

forms of inTernaTional cooperaTion  
in The sphere of naTional securiTy

Актуальність статті полягає в тому, що міжнародне співробітництво у сфе-
рі забезпечення національної безпеки є ключовою формою реалізації відповідної 
державної політики. Основу цього співробітництва складає діяльнісний аспект – 
практичне виконання спільних і взаємовигідних заходів його суб’єктами, які цілком 
закономірно здійснюються у певних специфічних формах. Водночас проблемати-
ка форм міжнародного співробітництва у сфері забезпечення національної безпе-
ки станом на сьогодні предметного висвітлення у науковій літературі не отримала. 
У зв’язку з чим існує необхідність проведення цього дослідження. Метою статті є 
вироблення науково-теоретичних висновків про сутність та специфіку форм між-
народного співробітництва у сфері забезпечення національної безпеки. Стаття при-
свячена формам міжнародного співробітництва у сфері забезпечення національної 
безпеки – спеціальній правовій категорії, що наразі не отримала предметного ви-
світлення у науковій юридичній літературі. Зважаючи на наявність у наукових колах 
дискусій щодо співвідношення таких категорій як «види» та «форми», зазначено, 
що: по-перше, вони є відмінними, проте взаємопов’язаними категоріями; по-дру-
ге, види міжнародного співробітництва реалізуються (набувають фізичного прояву) 
у конкретних формах. Зауважено, що міжнародні організації як основа для міжна-
родного співробітництва не позбавлені недоліків, насамперед внаслідок фрагмен-
тації світового порядку та фактичної кризи системи глобальної безпеки. У зв’язку з 
чим окреслилася тенденція щодо формування так званого неінституційного міжна-
родного співробітництва. Відзначено, що чинне законодавство України не містить 
дефініції поняття «форма міжнародного співробітництва», а також передбачає одно-
часне використання понять «форма» і «формат» без деталізації їх змісту. Зроблено 
висновок, що формат є вищою організаційною варіацією форми. Диференційовано 
форми (формати) міжнародного співробітництва міжнародного співробітництва у 
сфері забезпечення національної безпеки на: 1) універсальні та спеціальні; 2) інсти-
туційні й неінституційні; 3) на дуальні та мультисторонні.

Ключові слова: форми міжнародного співробітництва, міжнародне співро-
бітництво, національна безпека, забезпечення національної безпеки.

The relevance of the article lies in the fact that international cooperation in the field 
of ensuring national security is a key form of implementation of the relevant state policy. 
The basis of this cooperation is the operational aspect – the practical implementation of 
joint and mutually beneficial measures by its subjects, which are quite naturally carried 
out in certain specific forms. At the same time, the issue of forms of international coop-
eration in the field of ensuring national security has not received substantive coverage 
in the scientific literature to date. In connection with this, there is a need to conduct this 
research. The purpose of the article is to develop scientific and theoretical conclusions 
about the essence and specificity of forms of international cooperation in the field of 
ensuring national security. The article is devoted to the forms of international coopera-
tion in the field of ensuring national security – a special legal category that has not yet 
received substantive coverage in scientific legal literature. Considering the existence of 
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discussions in scientific circles regarding the relationship between such categories as 
"species" and "forms", it is noted that: first, they are distinct, but interrelated categories; 
secondly, types of international cooperation are realized (acquire physical manifestation) 
in concrete forms. It was noted that international organizations as a basis for internation-
al cooperation are not without shortcomings, primarily due to the fragmentation of the 
world order and the actual crisis of the global security system. In connection with this, 
the trend towards the formation of the so-called non-institutional international cooper-
ation was outlined. It was noted that the current legislation of Ukraine does not contain 
a definition of the concept of "form of international cooperation", and also provides for 
the simultaneous use of the concepts of "form" and "format" without detailing their con-
tent. It is concluded that format is a higher organizational variation of form. The forms 
(formats) of international cooperation in the field of ensuring national security are differ-
entiated into: 1) universal and special; 2) institutional and non-institutional; 3) on dual 
and multilateral.

Key words: forms of international cooperation, international cooperation, national 
security, ensuring national security.

Актуальність теми. Міжнародне співробітництво у сфері забезпечення національної без-
пеки є ключовою формою реалізації відповідної державної політики. Основу цього співробітни-
цтва складає діяльнісний аспект – практичне виконання спільних і взаємовигідних заходів його 
суб’єктами, які цілком закономірно здійснюються у певних специфічних формах. Водночас про-
блематика форм міжнародного співробітництва у сфері забезпечення національної безпеки станом 
на сьогодні предметного висвітлення у науковій літературі не отримала. У зв’язку з чим існує 
необхідність проведення цього дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Обрана проблематика має належне науково-те-
оретичне підґрунтя, закладене низкою вчених у своїх дослідницьких розвідках з питань форм 
діяльності органів публічної влади. У цьому контексті, зокрема, варто виокреми В. Авер’янова, 
О. Андрійко, О. Бандурку, О. Безпалову, Ю. Битяка, А. Вархова, В. Галунька, В. Гаращука, П. Ді-
хтієвського, В. Зуй, О. Кузьменко, І. Легана, А. Манжулу, О. Нагорічну, І. Наконечну, В. Настюка, 
Л. Палій, В. Пєткова, Є. Соболя.

Метою статті є вироблення науково-теоретичних висновків про сутність та специфіку 
форм міжнародного співробітництва у сфері забезпечення національної безпеки.

Виклад основного матеріалу. Загалом питання про види та форми взаємодії у сфері дер-
жавного управління є доволі дискусійною проблематикою. Нерідко терміни «форма» та «вид» 
вживаються як синоніми або ж розкриття специфіки одного здійснюється через інтерпретацію сут-
ності іншого [1, с. 87]. Так, приміром, І. Серединський, досліджуючи міжнародне співробітництво 
у сфері підготовки поліцейських, виділяє: 1) двосторонню та багатосторонню форми співпраці 
(за кількістю учасників міжнародної комунікації); 2) глобальну та регіональну форми співпраці 
(за масштабом); 3) універсальну та цільову форми співпраці (за характером); 4) оплатну та безоп-
латну форми співпраці (за фінансовою складовою); 5) формальну та неформальну форми співпра-
ці (за нормативно-правовою регламентацією) [2, с. 57-58]. Тобто фактично автор виокремлює види 
міжнародного співробітництва, хибно інтерпретуючи їх як форми.

Відсутність у наукових колах уніфікованого бачення щодо загального змісту та розмежу-
вання категорій «форми» і «види» відзначає А. Корнійченко у рамках проблематики булінгу. Разом 
з цим, говорячи про співвідношення видів та форм цього явища, дослідниця вказує, що форми мо-
жуть виступати одним із критеріїв класифікації видів булінгу [3, с. 53–54]. У свою чергу, уникаючи 
невиправданої наукової полеміки, маємо зазначити, що категорії «види» і «форми» – безумовно 
відмінні категорії як сутнісно, так і змістовно.

Вид – це окрема галузь роботи, заняття, різновид у ряді предметів, явищ тощо; тип; підроз-
діл, що об’єднує ряд предметів чи явищ за спільними ознаками і входить до складу загальнішого 
вищого розділу – роду [4, с. 132]. Так, міжнародне співробітництво у сфері забезпечення націо-
нальної безпеки є складовою (різновидом) міжнародного співробітництва.

Поняття ж «форма» має етимологію від латинського слова «forma», яким позначається 
спосіб вчинення, прояв дії [5, с. 665]. Водночас, це поняття є багатозначним і може тлумачитися 
як: 1) обриси, контури, зовнішні межі предмета, що визначають його зовнішній вигляд; 2) будова, 
спосіб організації чого-небудь; зовнішній вияв якого-небудь явища, пов’язаний з його сутністю, 
змістом; 3) видимість, зовнішній бік чого-небудь; 4) спосіб здійснення, виявлення будь-якої дії 
[4, с. 1543].
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Зважаючи на вищевказане, закономірною є позиція вчених, які розглядають форму певної 
діяльності як її зовнішній прояв. Так, визначається, що форма управління – це зовнішній вияв (ви-
раження) конкретних дій (цілеспрямованої діяльності) уповноваженого суб’єкта щодо реалізації 
функцій та/або поставлених перед ним завдань [6, с. 134; 7, с. 145, 155]. До цього ж, маємо вказати, 
що чинне законодавство України дефініцій як загального поняття «форма діяльності», так і спеці-
ального – «форма міжнародного співробітництва», не містить.

За таких обставин погоджуємося з думкою А. Вархова, що формою взаємодії суб’єктів 
сектору безпеки й оборони щодо забезпечення національної безпеки є фізичний прояв способу 
досягнення її мети, у той час як її вид залежить від різновиду адміністративно-правових зв’язків, 
що опосередковують цей процес. Причому в залежності від виду слід виокремлювати конкретну 
форму взаємодії [1, с. 88]. Таким чином, говорячи про співвідношення видів і форм міжнародного 
співробітництва у сфері забезпечення національної безпеки, варто вказати, що: по-перше, вони 
є відмінними, проте взаємопов’язаними категоріями; по-друге, види міжнародного співробітни-
цтва реалізуються (набувають фізичного прояву) у конкретних формах.

На думку С. Перепьолкіна та Є. Паршутіна, безпосереднє здійснення міжнародного співро-
бітництва у сфері правоохоронної діяльності відбувається у договірній (шляхом укладення та вико-
нання міжнародних договорів) та інституційній (шляхом спільної участі у діяльності міжнародних 
організацій та роботі спеціально скликаних міжнародних конференцій чи створених міжнародних 
комісій і комітетів) формах [8, с. 13]. Аналогічних поглядів, зокрема, дотримується І. Леган, який 
вважає, що держави, здійснюючи взаємодію у правоохоронній сфері, використовують дві основні 
правові форми – договірно-правову (конвенційну) й інституційну [9, с. 89–90].

Дещо ширше форми галузевого міжнародного співробітництва розуміють О. Нагорічна та 
В. Слободян. До основних форм міжнародного співробітництва в галузі митної справи вчені відно-
сять: 1) співробітництво в межах міжнародних організацій; 2) співробітництво шляхом укладання 
міжнародних угод; 3) співробітництво шляхом укладання міждержавних угод або союзів держав; 
4) співробітництво в межах міжнародних конференцій [10, с. 35].

Зважаючи на вищенаведені форми міжнародного співробітництва, не можемо не зазначати 
про ключову роль міжнародних організацій, які, на думку А. Войціховського, є найвищою фор-
мою міжнародного співробітництва сьогодення [11, с. 49]. Вони виникають внаслідок міжнародної 
співпраці держав та створюються задля поглиблення такого співробітництва. Тому вкрай вагоме 
значення міжнародних інституцій у системі сучасного міжнародного права є об’єктивним і зрозу-
мілим. Водночас варто зауважити, що міжнародні організації як основа для міжнародного співро-
бітництва не позбавлені недоліків. Особливо відчутнім останнє стало внаслідок фрагментації сві-
тового порядку та фактичної кризи системи глобальної безпеки, обумовленої, зокрема, збройною 
агресією Російської Федерації проти України.

У Щорічній доповіді Мюнхенської безпекової конференції (2024 р.) констатується, що 
звичний порядок міжнародного співробітництва виявився малоефективним і більше не забезпечує 
вирішення нових політичних криз. Серед іншого, у документі йдеться про зростання геополітичної 
напруженості й економічної невизначеності, про падіння привабливості глобалізаційних процесів 
та прагнення національних урядів отримати не меншу за інших частку «пирога» (the proverbial 
pie), що негативно позначається на динаміці глобального співробітництва і збільшує політичну 
невизначеність [12; 13].

За таких обставин закономірною є тенденція щодо формування так званого неінституцій-
ного міжнародного співробітництва. У цьому контексті С. Горовенко вказує, що поряд зі сталими 
міжнародними механізмами координації зовнішньополітичних зусиль, в останній час все більшого 
значення набувають досягнення України в утворенні неінституалізованих (часто неформальних) 
міжнародних союзів, які формують як регіональний, так і світовий порядок денний, виступають 
оптимальними гнучкими майданчиками для формування міждержавної архітектури безпеки у ре-
гіоні. Під неінституалізованим полюсом безпеки дослідник розуміє гнучкий механізм міждержав-
ного співробітництва з метою досягнення швидких та конкретних результатів, який не обтяжений 
формальними обмеженнями й утворюється хаотично-органічно, фактично ad hoc [14, с. 558–559].

У контексті нашого дослідження інтерес насамперед становлять зовнішні вирази заходів, 
що мають місце при неінституційному безпековому співробітництві держав, тобто їх відповідні 
форми. Так, зокрема, виділяються: Спільна слідча група (Joint investigation team) для розсліду-
вання злочинів Російської Федерації на території України; Міжнародна робоча група незалежних 
експертів з питань санкцій щодо Російської Федерації (Група Єрмака-Макфола); Дорадча група 
з розслідування воєнних злочинів і злочинів проти людяності (Atrocity Crimes Advisory Group 
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for Ukraine); Ключова група із напрацювання моделі спеціального трибуналу щодо злочину агре-
сії, вчиненого проти України (Core Group to establish the Special Tribunal for the Crime of Aggression 
against Ukraine); Тимчасовий офіс прокурора (Interim Prosecutor’s Office); Контактна група з питань 
оборони України (Ukraine Defence Contact Group) – так званий формат «Рамштайн»; Координацій-
на платформа донорів України (Ukraine Multi-agency Donor Coordination Platform) [14, с. 558–560].

Отже, серед неінституційних (ad hoc) форм міжнародного співробітництва у сфері забезпе-
чення національної безпеки, що активно використовуються Україною, ключовими є групи (слідчі, 
робочі, дорадчі, контактні тощо), конференції, координаційні платформи, міждержавні коаліції та 
тимчасові офіси. Водночас суттєво, що в сутнісно подібних чи аналогічних формах може здійсню-
ватися й традиційне міжнародне співробітництво.

Так, відповідно до п. 4.1 Положення про депутатські групи Верховної Ради України 
з міжпарламентських зв’язків з іноземними державами, затвердженого розпорядженням Голови 
Верховної Ради України від 28.12.1998 р. № 580, діяльність депутатських груп Верховної Ради 
України з міжпарламентських зв’язків з іноземними державами здійснюється у формах засідань, 
круглих столів, зустрічей з членами парламентів та іншими представниками іноземних держав [15].

Згідно з п. 2.13 Інструкції з організації та здійснення міжнародного співробітництва в сис-
темі Міністерства оборони України, затвердженої наказом Міністерства оборони України від 
23.07.2021 р. № 218, відповідні заходи міжнародного співробітництва проводяться в таких формах: 
1) візити; 2) переговори; 3) дипломатичні прийоми; 4) робочі зустрічі; 5) міжнародні телефонні 
переговори та відеоконференції; 6) консультації; 7) конференції, симпозіуми, семінари, брифінги, 
засідання, форуми, фестивалі, виступи тощо; 8) навчання; 9) фахова допомога іноземних спеціа-
лістів (радників); 10) відвідування військових та інших об’єктів; 11) багатонаціональні навчання; 
12) спостереження за проведенням військових навчань; 13) оперативні чергування у складі багато-
національних військових формувань; 14) виставки (презентації), спостереження за демонстрацією 
нових видів озброєння і військової техніки; 15) інспектування; 16) місії спостережних польотів, 
сертифікація літаків спостереження; 17) надання літаків спостереження в оренду; 18) офіційні 
заходи, пов’язані з заходженням/перебуванням іноземного військового корабля (судна) у портах 
України; 19) обмін інформацією, передбаченою міжнародними договорами та угодами; 20) ліку-
вання (реабілітація) за кордоном; 21) спортивні змагання, участь у засіданнях міжнародних спор-
тивних комітетів тощо [16].

Переважна більшість вищевказаних форм міжнародного співробітництва характерна і для 
інших органів публічної влади. Відтак убачається, що вони є універсальними. Провівши моніто-
ринг зовнішньополітичної діяльності суб’єктів міжнародного співробітництва у сфері забезпечен-
ня національної безпеки, встановлено, що найпоширенішими формами здійснюваних ними захо-
дів міжнародного співробітництва є робочі візити та зустрічі, бесіди і переговори, консультації та 
обміни досвідом, обміни інформацією, конференції, круглі столи, засідання і форуми.

Поряд із цим погоджуємося із позицією А. Куліша стосовно доцільності розгляду форм 
певної діяльності у контексті її напрямків [17, с. 323–328]. Тобто цілком закономірно, що, як при-
клад, міжнародне співробітництво у формах, передбачених Інструкцією з організації та здійснення 
міжнародного співробітництва в системі Міністерства оборони України, затвердженою наказом 
Міністерства оборони України від 23.07.2021 р. № 218, реалізується у рамках воєнно-оборонного 
напрямку. Водночас, як зазначалося попередньо, деякі з таких форм є універсальними. У зв’язку 
з цим, інші форми, що не мають універсального характеру та притаманні виключно одному на-
прямку міжнародного співробітництва у сфері забезпечення національної безпеки, доцільно розу-
міти як спеціальні.

У відповідному контексті до спеціальних форм міжнародного співробітництва воєнно-обо-
ронного спрямування ми відносимо: відвідування військових та інших об’єктів; багатонаціональні 
навчання, тренування із залученням військ, спостереження за проведенням військових навчань; 
оперативні чергування у складі багатонаціональних військових формувань; виставки (презента-
ції), спостереження за демонстрацією нових видів озброєння і військової техніки; місії спостереж-
них польотів, сертифікація літаків спостереження; заходження/перебування іноземного військо-
вого корабля (судна) у порт; обмін розвідувальною інформацією; участь в міжнародних операціях 
з підтримання миру і безпеки тощо.

Аналогічним чином можуть бути окреслені форми досліджуваного міжнародного співро-
бітництва у рамках будь-якого іншого напрямку. Так, у межах євроінтеграційного напрямку універ-
сальними формами міжнародного співробітництва будуть робочі зустрічі, переговори, консульта-
ції, конференції, засідання та інше. Коли ж, зокрема, пояснювальні сесії, що проводяться в межах 
офіційного скринінгу, є спеціальними формами євроінтеграційного міжнародного співробітництва.
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Продовжуючи, повторно відзначимо, що чинне законодавство України дефініції поняття 
«форма міжнародного співробітництва» не містить. Зокрема, у зв’язку з цим погляди на сутність 
цієї проблематики суттєво різняться. Разом з цим проведений аналіз засвідчив, що для норматив-
но-правової площини характерною є тенденція щодо одночасного використання понять «форма» 
і «формат» при конкретизації заходів міжнародного співробітництва.

Так, Стратегія зовнішньополітичної діяльності України, затверджена Указом Президента 
України від 26.08.2021 р. № 448/2021, визначає, що:

– задля покращення міжнародного безпекового середовища зовнішньополітичні зусилля 
України будуть спрямовані, зокрема, на максимальне використання існуючих регіональних фор-
матів (Організація з безпеки та співробітництва в Європі, Бухарестська дев’ятка, Вишеградська 
група, Люблінський трикутник, Організація за демократію та економічний розвиток, Веймарський 
трикутник тощо);

– на євроінтеграційному шляху одним із завдань зовнішньополітичної діяльності є розви-
ток тристороннього формату посиленої співпраці України, Грузії та Республіки Молдова (взаємо-
дії у рамках «Асоційованого тріо»);

– до пріоритетів зовнішньополітичної діяльності України у відносинах з Європейським 
Союзом належать залучення до деокупаційних заходів, зокрема у рамках міжнародного консуль-
таційно-координаційного формату «Кримська платформа», розширення форматів політичних кон-
сультацій з регіональних і міжнародних безпекових питань;

– основними інституційними форматами двосторонньої співпраці виступатимуть Комісія 
стратегічного партнерства Україна – США, Українсько-американська робоча група з питань нероз-
повсюдження та експортного контролю, кібернетичний діалог, стратегічний енергетичний діалог, 
Українсько-американська Робоча група з науки і технологій;

– Україна вживатиме заходів для відновлення формату двосторонніх українсько-німець-
ких міждержавних консультацій на чолі з главами держав, розвиватиме всебічне співробітництво 
з Французькою Республікою, зокрема шляхом започаткування нових форматів співпраці (ради 
з торгівлі та інвестицій, розширення співробітництва у кібернетичній, енергетичній сферах 
тощо);

– пріоритетне значення у розбудові стратегічного партнерства з Турецькою Республікою 
матиме підтримання політичного діалогу на рівні глав держав, зокрема у форматі Стратегічної 
ради високого рівня між Україною і Турецькою Республікою, а також розвиток формату «Квадри-
га» – нового механізму політико-безпекових консультацій на рівні міністрів закордонних справ 
і міністрів оборони;

– Україна вживатиме заходів для започаткування тісної взаємодії у форматах «трикутни-
ків» Україна – Республіка Польща – Румунія, Україна – Румунія – Республіка Молдова з метою 
вирішення актуальних питань у сферах зовнішньої політики, безпеки й оборони[18].

При цьому прикметно, що ні в зазначеній Стратегії, ні в інших нормативно-правових ак-
тах визначення понять «формат міжнародного співробітництва», «формат міжнародної співпра-
ці», «формат міжнародної взаємодії» тощо не наводяться.

Змістовно ж слово формат (франц. format, від лат. formatus – сформований [19, с. 821]) 
може розумітися як визначена та погоджена форма проведення заходів, організації підрозділів, 
укладання документів і т. ін. [20]. 

Відтак можемо зробити висновок, що фактично формат є вищою організаційною варіаці-
єю форми. Ними позначаються організаційно виважені й узгоджені моделі та механізми спіль-
ної діяльності держав, що мають конкретно-цільовий характер. Водночас формат міжнародного 
співробітництва є інструментом, що дозволяє визначити чіткі рамки й умови, згідно з якими 
здійснюватиметься відповідна міждержавна взаємодія. Від вибору формату може залежати ефек-
тивність і результативність міжнародного співробітництва.

У свою чергу значна кількість форм і форматів міжнародного співробітництва у сфері 
забезпечення національної безпеки обумовлює доцільність їхньої систематизації. Як відзначало-
ся вище, однією із підстав для поділу форм (форматів) міжнародного співробітництва є ознака 
їхньої універсальності, на основі якої ми виокремлюємо:

1) універсальні форми (формати) міжнародного співробітництва у сфері забезпечення 
національної безпеки – ті, що можуть реалізовуватися різними суб’єктами у межах будь-яких 
напрямків такого співробітництва, (візити, зустрічі, бесіди, переговори, обміни інформацією, 
консультації, робочі групи, конференції, круглі столи, засідання, форуми, «трикутники» тощо);
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2) спеціальні форми (формати) міжнародного співробітництва у сфері забезпечення на-
ціональної безпеки – ті, що не мають універсального характеру та можуть реалізовуватися різ-
ними суб’єктами виключно в межах одного напрямку такого співробітництва, (відвідування вій-
ськових та інших об’єктів, обмін розвідувальною інформацією; участь в міжнародних операціях 
з підтримання миру і безпеки, формат «Квадрига» (воєнно-оборонний напрямок); пояснювальні 
сесії (євроінтеграційний напрямок); встановлення дипломатичних відносин (дипломатичний на-
прямок) тощо).

За рівнем формалізації форми (формати) міжнародного співробітництва у сфері забезпе-
чення національної безпеки, на нашу думку, доцільно поділяти на:

1) інституційні – формалізовані форми (формати) міжнародного співробітництва, тобто ті, 
що базуються на чітко визначених процедурах і договорах (угодах);

2) неінституційні – неформалізовані, у тому числі ad hoc, форми (формати) міжнародного 
співробітництва, тобто ті, що реалізуються без формальних зобов’язань чи процедур, на бездо-
говірній основі.

У залежності від кількості і складу суб’єктів форми (формати) міжнародного співробітни-
цтва у сфері забезпечення національної безпеки можуть розрізнятися на:

1) дуальні – форми (формати), що передбачають двостороннє міжнародне співробітництво;
2) мультисторонні – форми (формати), що передбачають багатостороннє міжнародне 

співробітництво.
Висновки і пропозиції. Враховуючи вищевикладене, можемо зробити висновок, що 

форма міжнародного співробітництва у сфері забезпечення національної безпеки – це зовніш-
ній вираз (прояв) заходів його здійснення. Вищою організаційною варіацією форми є формат, 
яким позначаються виважені й узгоджені моделі та механізми спільної діяльності держав, що 
мають конкретно-цільовий характер. Формат є інструментом міжнародного співробітництва, що 
дозволяє визначити чіткі рамки й умови, згідно з якими здійснюватиметься відповідна спільна 
діяльність держав. Від його вибору залежить ефективність та результативність міжнародного 
співробітництва.

Форми (формати) міжнародного співробітництва міжнародного співробітництва у сфері 
забезпечення національної безпеки доцільно систематизувати наступним чином: 1) за ознакою 
універсальності – на універсальні та спеціальні; 2) за рівнем формалізації – на інституційні й не-
інституційні; 3) у залежності від кількості і складу суб’єктів – на дуальні та мультисторонні.
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пРЕВЕНтиВНА ДІялЬНІСтЬ НАЦІОНАлЬНОї пОлІЦІї УКРАїНи:  
ЗАСАДи ДІялЬНОСтІ тА НАпРяМКи УДОСКОНАлЕННя

prevenTive acTiviTies of The naTional police of ukraine: 
principles of acTiviTy and direcTions for improvemenT

Метою статті є аналіз основних наукових поглядів на превентивну діяльність 
Національної поліції, з метою визначення основних проблем та вироблення про-
позицій щодо удосконалення такої діяльності. Визначено, що умови здійснення 
превентивної діяльності суттєво змінились в останній час. Економічна та соці-
альна стабільність в якій країна повинна розвиватись, безперебійно функціонува-
ти та реалізовувати покладені на неї завдання, головним із яких є забезпечення 
безпеки життя та здоров’я своїх громадян суттєво змінились в умовах війни. Це 
призвело до зміни характеру і структури злочинності, та зміни в динамиці були 
прогнозовані та контрольовані, що вимагає від Національної поліції України, як 
ключового елементу забезпечення внутрішньої безпеки держави, вдосконалення 
ключових елементів у превентивній діяльності. Визначено, що питанням безпеки 
саме територіальної громади приділяється значна увага в різних напрямах діяль-
ності поліції, і превентивна діяльність не є виключенням, у зв’язку з цим взаємо-
дія територіальної громади з поліцією набуває важливого значення. Поряд з цим, 
зростає важливість оцінки діяльності поліції не тільки територіальною громадою, 
а й населенням державою загалом, що тягне за собою необхідність визначення пев-
ного співвідношення профілактичної діяльності на території громади та держави 
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на законодавчому рівні. Наголошено, що профілактичним та попереджувальним 
заходам приділяється значна увага, оскільки здійснення превентивних заходів при-
таманні функціям більшості органів (підрозділів) Національної поліції України, 
оскільки спрямовані на недопушення протиправної поведінки як конкретних осіб 
так і груп населення. Зроблено висновок, що удосконалення превентивної діяльно-
сті органів Національної поліції необхідно передбачити окремим пунктом концеп-
ції розвитку системи правоохоронних органів України загалом, визначивши саме 
Національну поліції відповідальною за цей напрямок. Поряд з цим, необхідним 
вбачається на законодавчому рівні закріплення системи правоохоронних органів, 
що дасть можливість здійснити оновлення механізму правового регулювання в ці-
лому й адміністративно-правового зокрема, а також визначить місце Національної 
поліції в напрямку здійснення профілактичної діяльності загалом. 

Ключові слова: профілактика (превенція) правопорушень, Національна поліція 
України, підрозділи Національної поліції, держава, правопорушення, превентивна 
діяльність.

The purpose of the article is to analyze the main scientific views on the preventive 
activities of the National Police, in order to identify the main problems and develop 
proposals for improving such activities. It is determined that the conditions for 
implementing preventive activities have changed significantly in recent times. The 
economic and social stability in which the country must develop, function smoothly and 
implement the tasks assigned to it, the main of which is to ensure the safety of life and 
health of its citizens, have changed significantly in war conditions. This has led to a change 
in the nature and structure of crime, and changes in dynamics have been predicted and 
controlled, which requires the National Police of Ukraine, as a key element of ensuring 
the internal security of the state, to improve key elements in preventive activities. It 
is determined that the security issues of the territorial community are given significant 
attention in various areas of police activity, and preventive activities are no exception, 
in this regard, the interaction of the territorial community with the police is gaining 
importance. Along with this, the importance of assessing police activities not only by 
the territorial community, but also by the population of the state as a whole is growing, 
which entails the need to determine a certain ratio of preventive activities on the territory 
of the community and the state at the legislative level. It is emphasized that preventive 
and preventive measures are given considerable attention, since the implementation of 
preventive measures is inherent in the functions of most bodies (subdivisions) of the 
National Police of Ukraine, since they are aimed at preventing illegal behavior by both 
specific individuals and groups of the population. It is concluded that improving the 
preventive activities of the National Police should be provided for as a separate point 
in the concept of the development of the law enforcement system of Ukraine as a 
whole, identifying the National Police as responsible for this area. Along with this, it 
is considered necessary to consolidate the system of law enforcement agencies at the 
legislative level, which will make it possible to update the mechanism of legal regulation 
in general and administrative and legal in particular, and will also determine the place of 
the National Police in the direction of preventive activities in general.

Key words: prevention of offenses, National Police of Ukraine, units of the National 
Police, state, offenses, preventive activities.

Актуальність теми. Національна поліція Україна має чітко визначені на законодавчому 
рівні перелік завдань та повноважень. Стаття 23 Закону України «Про Національну поліції» ви-
значає 49 лише основних повноважень поліції, а стаття 24 також закріплює за поліцією додат-
кові повноваження, а з початком війни швидко змінювані обставини лише додали значного кола 
завдань і функцій що робить Національну поліцію найбільш завантаженим органом як в сис-
темі МВС України, так і системі правоохоронних органів загалом. Так, одним із повноважень 
поліції, що притаманний всім підрозділам враховуючи широке коло повноважень, є профілак-
тика (превенція) правопорушень, що полягає в цілеспрямованій діяльності підрозділів і служб 
поліції з метою виявлення, усунення і зниження негативного впливу чинників, що зумовлюють 
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учинення кримінальних і адміністративних правопорушень, формування позитивного середови-
ща соціалізації й коригування поведінки осіб, схильних до вчинення правопорушень. 

На думку переважної більшості правознавців, стратегічним напрямом еволюції органів 
правопорядку є перехід від реактивного способу впливу на злочинність і ствердження концепції 
проактивної діяльності. Вона передбачає відхід від репресивної інтервенційної державної полі-
тики у правоохоронній сфері, визнання особливої соціальної значущості проблеми протидії пра-
вопорушенням, налагодження тісної взаємодії державних і комунальних суб’єктів поліцейської 
діяльності з інститутами громадянського суспільства у здійсненні роз’яснювальнопревентивної 
діяльності для коригування деструктивної поведінки окремих громадян й усунення чинників, що 
детермінують правопорушення [1]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремим аспектам адміністративно-правового 
статусу поліції України та її превентивної діяльності присвячено праці таких учених-адміністра-
тивістів як: О. І. Антонов, О. М. Бандурка, О. І. Безпалова, Д. О. Булатін, С. М. Гусаров, О. С. До-
ценко, Д. П. Калаянов, В. В. Конопльов, Є. В. Курінний, О. В. Негодченко, А. В. Панчишин, 
К. М. Рудой, Ю. В. Сіроштан та ін. 

Метою статті є аналіз основних наукових поглядів на превентивну діяльність Національ-
ної поліції, з метою визначення основних проблем та вироблення пропозицій щодо удосконален-
ня такої діяльності.

Виклад основного матеріалу. Національна поліція України є центральним органом ви-
конавчої влади, що забезпечує охорону прав і свобод людини, протидіє злочинності, підтримує 
публічну безпеку і порядок. Діяльність поліції спрямовується та координується Кабінетом Міні-
стрів України через Міністра внутрішніх справ України [2].

Закон України «Про Національну поліцію» від 2 липня 2015 року № 580-VIII (далі – За-
кон) передбачає різноманітні функцій, що виконують підрозділи Національної поліції України. 
Також, Закон передбачає вичерпний перелік превентивних заходів, які може застосовує поліція, 
а саме: 1) перевірка документів особи; 2) опитування особи; 3) поверхнева перевірка і огляд; 
4) зупинення транспортного засобу; 5) вимога залишити місце і обмеження доступу до визначе-
ної території; 6) обмеження пересування особи, транспортного засобу або фактичного володіння 
річчю; 7) проникнення до житла чи іншого володіння особи; 8) перевірка дотримання вимог 
дозвільної системи органів внутрішніх справ; 9) застосування технічних приладів і технічних за-
собів, що мають функції фото- і кінозйомки, відеозапису, засобів фото- і кінозйомки, відеозапису; 
10) перевірка дотримання обмежень, установлених законом стосовно осіб, які перебувають під 
адміністративним наглядом, та інших категорій осіб; 11) поліцейське піклування [3].

Превентивну діяльність здійснюють підрозділи Управління превентивної діяльності. Го-
ловного управління Національної поліції України в областях. Превентивна діяльність поліцей-
ських органів Національної поліції України регламентується низкою нормативно-правових актів, 
зокрема: 1) Законами України – «Конституція України», «Про Національну поліцію України», 
«Кодексу цивільного захисту України» та ін.; 2) Постановами Кабінету Міністрів України – «По-
ложення про Національну поліцію»; «Положення про єдину державну систему запобігання, ре-
агування і припинення терористичних актів та мінімізації їх наслідків» та ін.; 3) наказами МВС 
України – «Положення про Департамент превентивної діяльності Національної поліції України»; 
«Інструкція про порядок взаємодії територіальних органів поліції та міжрегіональних територі-
альних органів Національної поліції України під час реагування на надзвичайні ситуації, у випад-
ку уведення правового режиму воєнного чи надзвичайного стан» та ін. 

Як зазначають вітчизняні дослідники, «превентивні поліцейські заходи – це дія або комп-
лекс дій, що обмежують певні права і свободи людини, використання яких не завжди пов’язане 
з протиправною поведінкою конкретних осіб, застосовуються відповідно до закону для забез-
печення виконання покладених на поліцію повноважень із дотриманням встановлених законом 
вимог» [4]. 

Профілактика правопорушень здійснюється в рамках адміністративної діяльності полі-
ції – підзаконної, цілеспрямованої виконавчо-розпорядчої діяльності уповноважених суб’єктів 
з організації та здійснення охорони публічного порядку, забезпечення публічної безпеки, запобі-
гання адміністративним і кримінальним правопорушенням і припинення їх [5]. 

Превентивна діяльність здійснюється поліцейськими в процесі профілактики та запобіган-
ня вчиненню правопорушень, в ході реалізації профілактичного контролю стосовно додержання 
вимог законів та інших нормативно-правових актів щодо дітей, забезпечення безпеки дорожньо-
го руху, охорони прав і свобод людини, інтересів суспільства й держави, протидії злочинності, 
організації роботи дозвільної системи, запобігання та припинення насильства в сім’ї тощо. 
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Для більш детального аналізу превентивної діяльності Національної поліції України 
та вироблення пропозицій для покращення такої діяльності необхідно звернутись до найкра-
щих та найефективніших практик запобігання злочинності у таких країнах, як ФРН й Франція, 
в яких склалися вже усталені традиції взаємодії поліції й органів державної влади з місцевим 
населенням, що закріплені в окремо розроблених профілактичних програмах національного 
та місцевого рівнів. 

У ФРН на початку 90-х років ХХ ст. були створені ради із запобігання злочинності як на 
рівні земель так і муніципалітетів. Всього держава налічує близько 2 тис. різних за призначенням 
та масштабом функціонування органів запобігання злочинності. Основні з них здійснюють свою 
діяльність на рівні земель, розглядаючи злочинність місцевим явищем. При цьому Федеральний 
уряд проводить загальнодержавну політику контролю злочинності [6]. 

У західній поліцеїстиці утвердилася думка щодо доцільності розгляду поліції насамперед 
як «суспільної служби, що діє в рамках своєї юрисдикції для підтримання публічного порядку та 
безпеки» [7]. Фахівці в галузі поліцейського права наголошують, що основні цілі поліції в демо-
кратичній державі полягають у такому: підтримання спокою й порядку в суспільстві; охорона та 
дотримання особистих основоположних прав і свобод, передбачених у європейських конвенціях 
про права людини; протидія та боротьба зі злочинністю; викриття злочинів; реалізація сервісної 
функції щодо суспільства передбачає охорону прав людини в такий спосіб, аби забезпечити міс-
цевій територіальній громаді відчуття особистої безпеки та спокою [8]. 

Як бачимо, питанням безпеки саме територіальної громади приділяється значна увага 
в різних напрямах діяльності поліції, і превентивна діяльність не є виключенням, у зв’язку з цим 
взаємодія територіальної громади з поліцією набуває важливого значення. Поряд з цим, зростає 
важливість оцінки діяльності поліції не тільки територіальною громадою, а й населенням держа-
вою загалом, що тягне за собою необхідність визначення певного співвідношення профілактич-
ної діяльності на території громади та держави на законодавчому рівні. 

Зрозуміло, що профілактичним та попереджувальним заходам приділяється значна увага, 
оскільки здійснення превентивних заходів притаманні функціям більшості органів (підрозділів) 
Національної поліції України, оскільки спрямовані на недопушення протиправної поведінки як 
конкретних осіб так і груп населення. 

Тобто, говорячи про функції таких підрозділів Національної поліції України як чергова 
служба, патрульна поліція, дільничні офіцери поліції, ювенальна превенції, поліція діалогу, мо-
жемо зауважити, що кінцевою метою превентивних заходів є мінімалізація негативних наслід-
ків, а реалізації повноважень у цій сфері забезпечити усунення причин, що сприяють вчиненню 
правопорушень.

Застосування превентивних поліцейських заходів працівниками поліції пов’язане з вико-
нанням ними специфічних обов’язків профілактичного характеру, і саме ця обставина відрізняє 
зазначені заходи від заходів примусу [9]. Застосовуючи превентивні заходи, працівники поліції 
створюють необхідні умови для неухильного додержання законів, виявлення і припинення різ-
них правопорушень, відвертають можливі посягання на суспільні відносини, які охороняються 
правом [10].

Тобто, це вказує на необхідність закріплення окремим аспектом ефективної діяльності по-
ліції ступінь довіри населення як певної територіальної громади так і держави вцілому. У зв’язку 
з тим, що діяльність поліції є відкритою, її можна прирівняти до діяльності обраної публічної 
адміністрації, а отже наслідками втрати довіри повинна стати зміна керівництва поліції. 

Але варто відзначити, що умови здійснення превентивної діяльності суттєво змінились. 
Економічна та соціальна стабільність в якій країна повинна розвиватись, безперебійно функціо-
нувати та реалізовувати покладені на неї завдання, головним із яких є забезпечення безпеки жит-
тя та здоров’я своїх громадян суттєво змінились в умовах війни. Це призвело до зміни характеру 
і структури злочинності, та зміни в динамиці були прогнозовані та контрольовані, що вимагає від 
Національної поліції України, як ключового елементу забезпечення внутрішньої безпеки держа-
ви, вдосконалення ключових елементів у превентивній діяльності.

Отже, доцільно виокреми фактори, які в певній мірі впливають на здійснення превентив-
ної діяльності органами Національної поліції: зміни в тенденціях протиправної активності та 
у структурі злочинності; зростання міграційних потоків; збільшення кількості зброї в цивільно-
му обігу; активізація громадянського (зокрема, волонтерського) руху; збільшення функціональ-
ного навантаження на поліцію. Означені фактори, поява або активізація яких обумовлена війною, 
з одного боку, вимагають підвищення якості й ефективності превентивної діяльності органів На-
ціональної поліції, адже хаос, суспільний страх, паніка, метушня, що породжені військовими 
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діями, створюють досить сприятливі умови та обставини для порушення законності з можли-
вістю уникнення відповідальності за це. Однак очевидно, що така ситуація і принцип «війне все 
спише», за яким деякі суб’єкти намагаються жити в умовах воєнного стану, є неприпустимими та 
не відповідають засадам правової держави [11]. 

Як стверджує В. І. Фелик, в науковій літературі не надано узагальненого тлумачення щодо 
поняття функцій профілактики правопорушень, але автор вважає, що функціями профілактичної 
діяльності Національної поліції можуть бути: 1) стратегічне та поточне планування профілакти-
ки правопорушень; 2) виявлення проблемних аспектів профілактичної діяльності та розробки 
заходів щодо їх усунення; 3) виявлення осіб, схильних до девіантної поведінки, зокрема шля-
хом тісної співпраці зі шкільними та іншими закладами освіти, органами опіки та піклування, 
громадськими формуваннями, підприємствами, установами, організаціями тощо; 4) проведення 
роз’яснювальної роботи з особами, схильними до девіантної поведінки, застосування інших ме-
тодів профілактичного впливу; 5) збір, обробка, узагальнення та аналіз статистичних даних щодо 
вжитих профілактичних заходів та рівня їх результативності [12]. 

Отже, зважаючи на важливість функції профілактики правопорушень в діяльності Націо-
нальної поліції, а також відсутність чіткої регламентації на нормативному рівні критеріїв оцінки 
такої діяльності, вбачається необхідним розробити та закріпити напрямки профілактичної робо-
ти, критерії оцінки результатів та заходів реагування. Ці заходи дозволять 

І. С. Кравченко розглядав проблематику превентивної діяльності поліції, насамперед, че-
рез призму максимально наближених до її провадження підрозділів – патрульної поліції. Досить 
логічним є висновок науковця про те, що удосконалення механізму застосування поліцейськи-
ми превентивних заходів, йде рука об руку із розвитком патрульної поліції загалом, та повинно 
здійснюватися за наступними напрямами: підвищення професійної організації діяльності па-
трульної поліції; удосконалення нормативно-правової основи діяльності Національної поліції 
України в цілому та патрульної поліції зокрема; забезпечення якісного відбору і навчання кадрів 
для патрульної служби [13]. 

Звичайно, висновок про необхідність удосконалення механізму застосування поліцей-
ськими превентивних заходів, зважаючи на реформування системи МВС, і Національної поліції 
зокрема, заслуговує на увагу та подальше вирішення проблемних питань, а чітке визначення 
результативності превентивної діяльності полегшить визначення подальших напрямків розвитку 
цієї діяльності. 

Висновки. Отже, можемо зазначити що удосконалення превентивної діяльності органів 
Національної поліції необхідно передбачити окремим пунктом концепції розвитку системи пра-
воохоронних органів України загалом, визначивши саме Національну поліції відповідальною за 
цей напрямок. Поряд з цим, необхідним вбачається на законодавчому рівні закріплення системи 
правоохоронних органів, що дасть можливість здійснити оновлення механізму правового регу-
лювання в цілому й адміністративно-правового зокрема, а також визначить місце Національної 
поліції в напрямку здійснення профілактичної діяльності загалом. 
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РОлЬ ДАРт У пРАВОВОМУ РЕГУлюВАННІ тА НАГляДІ ЗА ДОтРиМАННяМ 
ЗАКОНОДАВСтВА В СфЕРІ тУРиСтичНО-РЕКРЕАЦІйНОї ДІялЬНОСтІ

The role of saTd in legal regulaTion  
and supervision of compliance wiTh legislaTion  

in The field of Tourism and recreaTion

У статті досліджується роль ДАРТ у правовому регулюванні та нагляді за до-
триманням законодавства у сфері туристично-рекреаційної діяльності в Україні. 
Автор акцентує на функціях ДАРТ як ключового державного органу, відповідаль-
ного за розробку політики у сфері туризму та моніторинг виконання відповідних 
законодавчих актів. Основна мета статті полягає в аналізі правового статусу ДАРТ, 
його повноважень, а також у визначенні меж і особливостей контролю за дотри-
манням законодавства у туристичній галузі.

Дослідження спирається на основні нормативно-правові акти, зокрема Закон 
України «Про туризм», який формує правову основу для діяльності ДАРТ. У стат-
ті розглядаються основні завдання агентства, зокрема стратегічне планування, 
участь у законодавчій діяльності та методичне забезпечення. Однак зазначено, що,  
попри широкі повноваження, ДАРТ не виконує контрольних функцій, які покладе-
ні на інші державні органи.

Дослідження також торкаються проблем неузгодженості між правовими акта-
ми, що регулюють туристичну діяльність, і практичними аспектами їх реалізації.

ДАРТ розробляє стратегічні документи та програми, що спрямовані на розви-
ток туристичної інфраструктури, просування туристичних напрямків та підвищен-
ня конкурентоспроможності українського туризму на міжнародному ринку.

Особливу увагу приділено питанням співпраці ДАРТ з іншими органами вла-
ди, міжнародними партнерами та суб’єктами підприємницької діяльності. Попри 
досягнення, стаття вказує на наявні проблеми, такі як недосконалість законодавчої 
бази, обмеженість ресурсів та недостатня координація між державними органами. 
Висновки статті підкреслюють важливість подальшої роботи над вдосконаленням 
правового регулювання та інтеграцією міжнародних стандартів у діяльність ДАРТ 
для забезпечення ефективного розвитку туристичної інфраструктури в Україні.

Ключові слова: ДАРТ, туристично-рекреаційна діяльність, правове регулю-
вання, нагляд, нормативно-правові акти, координація органів влади, державна 
політика.
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The article examines the role of SATD in the legal regulation and supervision 
of compliance with legislation in the field of tourism and recreation in Ukraine. 
The author emphasizes the functions of SATD as a key state body responsible for 
developing tourism policy and monitoring the implementation of relevant legislation. 
The main purpose of the article is to analyze the legal status of the SATD, its powers, and 
also to determine the limits and peculiarities of control over compliance with legislation 
in the tourism industry.

The study is based on the main legal acts, in particular the Law of Ukraine 
“On Tourism”, which forms the legal basis for SATD’s activities. The article discusses 
the main tasks of the agency, including strategic planning, participation in legislative 
activities and methodological support. However, it is noted that, despite its broad powers, 
SATD does not perform control functions assigned to other state bodies.

Research also touches on the problems of inconsistency between legal acts regulating 
tourism activities and practical aspects of their implementation. 

SATD develops strategic documents and programs aimed at developing tourist 
infrastructure, promoting tourist destinations and increasing the competitiveness of 
Ukrainian tourism on the international market.

Particular attention is paid to the issues of cooperation between SATD and other 
authorities, international partners and business entities. Despite the achievements, the 
article points out the existing problems, such as imperfect legal framework, limited 
resources and insufficient coordination between state bodies. The conclusions of the 
article emphasize the importance of further work on improving legal regulation and 
integrating international standards into the activities of the SATD to ensure effective 
development of tourism infrastructure in Ukraine.

Key words: SATD, tourist and recreational activities, legal regulation, supervision, 
regulations, coordination of authorities, state policy.

постановка проблеми. Проблема правового регулювання туристично-рекреаційної  
діяльності є однією з актуальних у контексті забезпечення сталого розвитку цього сектора еко-
номіки. Державне агентство розвитку туризму України (ДАРТ) виконує важливу функцію у за-
безпеченні дотримання законодавства, а також здійснює нагляд за ефективністю його виконан-
ня. Однак, чинна нормативно-правова база часто не відповідає сучасним викликам та потребує 
вдосконалення для забезпечення прозорості та ефективності діяльності суб’єктів туристично- 
рекреаційного ринку. У зв’язку з цим виникає необхідність дослідити роль ДАРТ у правовому 
регулюванні цієї сфери, зокрема, механізми здійснення нагляду, взаємодію з іншими державними 
органами та бізнесом, а також вплив міжнародних стандартів на діяльність агентства.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідження у сфері правового регулюван-
ня туристично-рекреаційної діяльності акцентують на необхідності реформування норматив-
ної бази та посилення ролі державних органів у нагляді за її дотриманням. Науковці, такі як 
Л. Транченко [1], зазначають, що державна політика розвитку туристичного комплексу України 
повинна реалізовуватися на основі стратегічного підходу, який охоплює основні тенденції наці-
онального господарства. Важливо також враховувати закордонний досвід, особливо в контексті 
відповідності норм та положень такої політики міжнародним стандартам, що потребує швидкого 
впровадження та повного дотримання. На думку вченого, формування інструментарію держав-
ної політики розвитку туристичного комплексу України слід здійснювати з урахуванням інститу-
ційно-правових, соціально-економічних та інноваційно-технологічних аспектів. У своїх роботах 
дослідники [2; 3] акцентують на необхідності активного впровадження міжнародних стандартів 
і рекомендацій Всесвітньої туристичної організації ООН (UNWTO), що може підвищити кон-
курентоспроможність українського туристичного сектору на міжнародній арені. Значна увага 
в наукових працях приділяється аналізу діяльності ДАРТ, яке відіграє ключову роль у нагляді 
за дотриманням законодавства. Автори, такі як А. Карпенко та Ю. Гурбик [4], підкреслюють важ-
ливість ДАРТ як координуючого органу, який здійснює контроль за виконанням правових норм 
у сфері туризму, а також розробляє стратегії розвитку туризму на державному рівні.

Дослідження також торкаються проблем неузгодженості між правовими актами, що 
регулюють туристичну діяльність, і практичними аспектами їх реалізації. Науковці, зокрема 
Т. Шелеметьєва [5], пропонують шляхи удосконалення правового регулювання через посилення 
відповідальності суб’єктів туристичного ринку та розробку механізмів ефективного контролю. 
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Водночас Н. Леоненко [6] зауважує, що впровадження правового механізму державного регу-
лювання туристичної галузі вимагає дотримання принципів конституційності, законності та 
прозорості. Ключовими інструментами цього правового механізму повинні виступати норма-
тивно-правові акти, які розробляються органами державної влади та місцевого самоврядування. 
Зі свого боку, Н. Влащенко та М. Тонкошкур [7] провівши дослідження, зауважують, що у зв’язку 
з тим, що чинне законодавство не врегульовує багато питань, пов’язаних із використанням і охо-
роною курортів, виникає необхідність вжиття заходів для вдосконалення правового регулювання 
у цій сфері. Це може бути досягнуто шляхом внесення змін до чинних нормативно-правових 
актів, а також розроблення нових документів. Крім того, важливо встановити відповідальність 
органів державної влади та органів місцевого самоврядування за їх діяльність у сфері курортів.

Таким чином, сучасні дослідження демонструють необхідність перегляду функцій ДАРТ 
у сфері правового регулювання та нагляду за дотриманням законодавства, щоб відповідати вимо-
гам часу та сприяти сталому розвитку туристично-рекреаційної галузі в Україні.

Метою статті є дослідження ролі ДАРТ у правовому регулюванні та нагляді за дотриман-
ням законодавства в сфері туристично-рекреаційної діяльності.

Виклад основного матеріалу дослідження. ДАРТ є ключовим державним органом, від-
повідальним за розробку політики у сфері туризму, а також за моніторинг виконання законодав-
чих актів, що регулюють діяльність суб’єктів туристичного ринку. Однією з важливих функцій 
ДАРТ є розробка нормативно-правових документів, що відповідають сучасним викликам турис-
тичної галузі.

Діяльність ДАРТ регулюється низкою нормативно-правових актів, які визначають його 
повноваження, функції та відповідальність у сфері туризму. Серед ключових законодавчих доку-
ментів, що регулюють діяльність ДАРТ, варто виділити Закон України «Про туризм» [8]. Цей за-
кон є основним нормативним актом, який визначає правові засади регулювання туристичної 
діяльності в Україні, зокрема роль державних органів, у тому числі ДАРТ (стаття 7), у формуван-
ні та реалізації державної політики у сфері туризму. Діяльність ДАРТ, відповідно до положень 
цього закону, спрямована на формування політики розвитку туризму та курортів, але вона не 
охоплює всі аспекти правового нагляду (контролю). Відповідно до Закону України «Про туризм», 
ДАРТ має повноваження формувати стратегії розвитку туризму, визначати пріоритетні напрямки 
державної підтримки, а також координувати діяльність місцевих органів влади щодо розвитку 
туристично-рекреаційних об’єктів.

Попередньо слід зауважити, що Постанова Кабінету Міністрів України № 995 від 4 грудня 
2019 року «Питання утворення деяких центральних органів виконавчої влади» [9] регламентує 
створення ДАРТ, де зазначається, що ДАРТ є центральним органом виконавчої влади, який від-
повідає за реалізацію державної політики у сфері туризму та курортів. Його діяльність спря-
мовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністерство культури, молоді 
та спорту. Це означає, що ДАРТ підпорядковується Міністру культури, молоді та спорту і діє 
відповідно до загальних завдань і стратегій, встановлених урядом. Однак у цьому документі за-
значено, що ДАРТ «реалізує державну політику у сфері туризму та курортів (крім здійснення 
державного нагляду (контролю) у сфері туризму та курортів)». Звідси відзначимо, що діяльність 
ДАРТ спрямована на формування політики розвитку туризму та курортів, але вона не охоплює 
всі аспекти правового нагляду.

Відповідно до статті 10 Закону України «Про туризм» [8] ДАРТ як центральний орган 
виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері туризму та курортів:

1. Організовує та забезпечує виконання державної політики в сфері туризму, а також реа-
лізацію положень чинного законодавства та інших нормативно-правових актів.

2. Бере участь у підготовці законодавчих ініціатив у сфері туризму, розробляє та затвер-
джує власні нормативно-правові акти в межах своєї компетенції, аналізує практичне застосуван-
ня чинного законодавства та вносить пропозиції щодо його вдосконалення.

3. Забезпечує виконання державних програм, спрямованих на розвиток туристичної галузі 
в Україні.

4. Веде облік туристичних ресурсів країни, сприяє їх раціональному використанню 
та охороні.

5. Контролює якість туристичних послуг, що надаються, організовуючи нагляд за їх 
рівнем.

6. Здійснює державну політику залучення інвестицій у туризм та курортно-рекреаційну 
сферу.
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7. Бере участь у розробці програм облаштування транспортних магістралей туристичною 
інфраструктурою.

8. Сприяє підготовці та підвищенню кваліфікації кадрів у галузі туризму, визначає пріори-
тетні напрями наукових досліджень і забезпечує проведення відповідних наукових робіт.

9. Досліджує туристичний ринок та поширює інформацію про туристичні можливості 
України як на внутрішньому, так і на міжнародному ринку.

10. Розробляє, укладає і реалізує міжнародні угоди у сфері туризму, представляє Україну 
на міжнародних форумах та у міжнародних туристичних організаціях.

11. Вживає заходів для розширення міжнародної співпраці та утвердження позицій Укра-
їни на світовому туристичному ринку.

12. Координує взаємодію органів виконавчої влади та суб’єктів підприємницької діяльно-
сті, які працюють у сфері туризму.

13. Надає консультаційну, методичну та іншу допомогу суб’єктам туристичної діяльності.
14. Пропонує знаки для товарів і послуг для спільного використання підприємствами, що 

надають туристичні послуги.
15. Поширює соціальну рекламу, спрямовану на підтримку туризму.
16. Для узгодження інтересів різних учасників туристичної галузі створює координацій-

но-дорадчий орган, який допомагає у реалізації її повноважень.
Отже, акцентуючи на важливості ролі ДАРТ у правовому регулюванні туристично-ре-

креаційної діяльності, відзначимо, що ДАРТ як центральний орган виконавчої влади відповідає 
за формування і реалізацію державної політики у сфері туризму та курортів, яка включає:

1. Стратегічне планування: ДАРТ розробляє стратегічні документи та програми, що спря-
мовані на розвиток туристичної інфраструктури, просування туристичних напрямків та підви-
щення конкурентоспроможності українського туризму на міжнародному ринку.

2. Участь у законодавчій діяльності: ДАРТ бере активну участь у підготовці законопроєк-
тів та нормативно-правових актів, що регулюють туристичну діяльність. ДАРТ також проводить 
консультації з зацікавленими сторонами, що забезпечує більш комплексний підхід до розробки 
законодавства.

Попри на широкі повноваження щодо регулювання туристичної діяльності, ДАРТ не має 
безпосередніх контрольних функцій. Закон України «Про туризм» [8] визначає, що контроль 
за дотриманням законодавства у сфері туризму та курортів здійснюють інші уповноважені ор-
гани. ДАРТ бере участь у розробці стандартів та вимог, але не виконує наглядові функції, такі 
як перевірки діяльності туроператорів або накладення санкцій за порушення. Це обмеження 
пов’язане з тим, що наглядові функції у сфері туризму покладено на інші державні органи, такі як 
Державна служба України з питань праці або органи, що займаються захистом прав споживачів. 
Це дозволяє уникнути дублювання функцій і зосереджує ДАРТ на розробці політичних рішень 
та нормативної бази.

Це ж саме зазначено й у Постанові Кабінету Міністрів України від 24.12.2019 № 1162 
«Деякі питання діяльності Державного агентства розвитку туризму» [10], зокрема пунктом 3, де 
зауважено, що основними завданнями ДАРТ є «1) реалізація державної політики у сфері туриз-
му та курортів (крім здійснення державного нагляду (контролю) у сфері туризму та курортів);  
2) внесення на розгляд Міністра пропозицій щодо формування державної політики у сфері туриз-
му та курортів (крім здійснення державного нагляду (контролю) у сфері туризму та курортів)».

Постанова № 1162 [10] передбачає, що ДАРТ відповідає за розробку законодавчих пропо-
зицій, спрямованих на модернізацію правового поля в туристичній галузі. ДАРТ має забезпечу-
вати відповідність законодавства сучасним викликам та міжнародним стандартам, зокрема шля-
хом інтеграції міжнародних практик і стандартів Всесвітньої туристичної організації (UNWTO).

Крім того, одним із важливих аспектів діяльності ДАРТ, згідно з постановою № 1162 
[10], є наглядова функція. ДАРТ здійснює контроль (нагляд) за дотриманням законодавчих норм 
у сфері туристично-рекреаційної діяльності, зокрема щодо надання туристичних послуг, безпеки 
туристів, ліцензування туроператорів, захисту прав споживачів та екологічних стандартів. Важ-
ливим аспектом контролю є перевірка діяльності туристичних агентів та операторів на предмет 
дотримання нормативних вимог, встановлених Законом України «Про туризм» [8]. Це передбачає 
не лише формальні перевірки, але й моніторинг виконання ліцензійних умов, надання рекомен-
дацій та притягнення до відповідальності порушників.

Важливим елементом, зазначеним у постанові № 1162 [10], є координація діяльно-
сті ДАРТ з іншими центральними та місцевими органами влади. Агентство працює в тісній 
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співпраці з Міністерством культури та інформаційної політики, Міністерством захисту довкіл-
ля та природних ресурсів України, органами місцевого самоврядування, що дозволяє досягати 
більшої узгодженості в реалізації державної політики у сфері туризму. Координація також охо-
плює співпрацю з міжнародними партнерами, які беруть участь у розвитку туристичних проєктів 
в Україні. Це включає обмін досвідом та впровадження міжнародних інноваційних підходів до 
регулювання туристичної діяльності.

Що стосується відсутності безпосереднього нагляду (контролю) у ДАРТ за дотриманням 
законодавства в туристично-рекреаційній галузі, який покладений на інші державні органи, то 
роль ДАРТ у цій сфері є суттєвою, зокрема, вона передбачає:

1. Методичне забезпечення: ДАРТ надає методичні рекомендації та стандарти, що допо-
магають суб’єктам туристичної діяльності дотримуватися законодавчих вимог. Це включає роз-
робку інструкцій, які визначають порядок надання туристичних послуг, що дозволяє підвищити 
якість обслуговування.

2. Співпраця з контролюючими органами: ДАРТ забезпечує взаємодію між різними дер-
жавними структурами, що займаються контролем у сфері туризму. Це дозволяє уникнути дублю-
вання функцій та забезпечити більш ефективний нагляд за дотриманням законодавства.

Крім того, відзначимо, що ДАРТ активно працює над розвитком туристичної інфраструк-
тури, що є важливим елементом правового регулювання, зокрема щодо:

1. Фінансування та інвестиції: Агентство реалізує державну інвестиційну політику в галу-
зі туризму, сприяючи залученню приватних інвестицій у розвиток туристичної інфраструктури. 
Це включає фінансування проєктів з будівництва готелів, туристичних центрів, транспортних 
магістралей тощо.

2. Підтримка локальних ініціатив: ДАРТ підтримує місцеві органи влади у реалізації ту-
ристичних проєктів, що відповідають специфіці регіонів, що сприяє розвитку місцевих економік.

ДАРТ також виконує важливу роль у зборі та поширенні інформації про туристичні мож-
ливості України, зокрема:

1. Дослідження ринку: Агентство проводить дослідження туристичного ринку, аналізує 
тенденції та потреби туристів, що дозволяє адаптувати політику розвитку туризму до реальних 
умов.

2. Просування України як туристичного напрямку: ДАРТ відповідає за популяризацію 
України на міжнародному туристичному ринку, організовуючи рекламні кампанії та участь 
у міжнародних виставках, що дозволяє залучати іноземних туристів.

Також ДАРТ активно працює на міжнародному рівні. Така співпраця передбачає:
1. Участь у міжнародних організаціях: Агентство представляє Україну в міжнародних ту-

ристичних організаціях, що дозволяє країні інтегруватися в глобальну туристичну спільноту.
2. Укладення міжнародних угод: ДАРТ займається укладенням міжнародних угод у сфері 

туризму, що сприяє розширенню співпраці з іншими країнами.
Крім того, зауважимо, що ефективна діяльність ДАРТ вимагає тісної співпраці з іншими 

державними органами. Спільна робота дозволяє забезпечити узгодженість дій на різних рівнях 
державного управління, а також сприяє розвитку туристично-рекреаційної інфраструктури. Та-
кож варто зосередитися на важливості залучення бізнесу до процесу правового регулювання. 
Партнерство між державою та приватними структурами допомагає у створенні сприятливого се-
редовища для розвитку туризму, зокрема через інвестування у розвиток інфраструктури, підви-
щення якості послуг та впровадження інноваційних рішень.

Інтеграція міжнародних стандартів до діяльності ДАРТ є важливим етапом для вдоскона-
лення правового регулювання туристично-рекреаційної сфери. Зокрема, застосування рекомен-
дацій UNWTO дозволяє не лише адаптувати українське законодавство до світових тенденцій, але 
й забезпечити його прозорість та ефективність.

Попри досягнення ДАРТ, існують певні проблеми, пов’язані з недосконалістю норматив-
но-правової бази та недостатньою прозорістю механізмів контролю. Так, в умовах швидко змі-
нюваного середовища та численних викликів, ДАРТ зіштовхується з рядом проблем, які потре-
бують вирішення, зокрема:

1. Недосконалість законодавчої бази. Однією з основних проблем є недосконалість за-
конодавства у сфері туризму. Чинні нормативно-правові акти часто не охоплюють усіх аспек-
тів туристичної діяльності, що ускладнює правове регулювання та контроль. Відсутність чітких 
норм у деяких питаннях може призводити до правових колізій та невизначеності для суб’єктів 
туристичного бізнесу.
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2. Обмеженість ресурсів. ДАРТ, як і багато інших державних органів, зіштовхується з про-
блемою обмеженості фінансових та кадрових ресурсів. Це обмежує можливості агентства у реа-
лізації програм розвитку туризму, проведенні моніторингу, контролі якості туристичних послуг 
та організації інформаційної роботи. Недостатнє фінансування також може призвести до низької 
ефективності виконання його функцій.

3. Відсутність координації між державними органами. Інколи між різними державними 
органами, які мають стосунок до туристичної діяльності, відзначається недостатня координа-
ція. Це може призводити до дублювання функцій, неузгодженості дій та труднощів у реалізації 
спільних проєктів. Ефективна комунікація між ДАРТ та іншими структурами, такими як місцеві 
органи влади та контролюючі органи, є важливою для оптимізації процесів.

4. Проблеми з контролем за дотриманням законодавства. В умовах обмежених ресурсів 
та необхідності делегування функцій контролю, ДАРТ може зіштовхуватися з труднощами у за-
безпеченні належного нагляду за дотриманням законодавства в туристичній галузі. Відсутність 
регулярних перевірок, а також недостатня відповідальність суб’єктів туристичної діяльності мо-
жуть призводити до порушень, що негативно впливають на якість послуг та безпеку туристів.

5. Виклики в адаптації до сучасних тенденцій. Сфера туризму швидко змінюється 
під впливом нових технологій та глобальних тенденцій. ДАРТ зіштовхується з викликами, пов’я-
заними з адаптацією до нових умов, таких як цифровізація послуг, розвиток екотуризму, зміна 
попиту з боку туристів. Важливо забезпечити, щоб законодавство та регуляторні механізми були 
актуальними та відповідали сучасним вимогам.

6. Відсутність механізмів для залучення інвестицій. Дефіцит механізмів для залучення 
інвестицій у туристичну інфраструктуру також є проблемою. Без належних стимулів для інвесто-
рів розвиток туристичних об’єктів може затягуватися, що, зі свого боку, негативно позначається 
на загальному розвитку галузі.

7. Недостатня популяризація туристичного потенціалу. Попри наявність ресурсів і мож-
ливостей, недостатня популяризація туристичних можливостей України є ще однією проблемою. 
ДАРТ потребує ефективних стратегій для просування країни як туристичного напрямку на між-
народному ринку, що вимагає додаткових зусиль у сфері маркетингу та реклами.

Для вирішення проблем, з якими зіштовхується ДАРТ у правовому регулюванні та нагля-
ді за дотриманням законодавства в сфері туристично-рекреаційної діяльності, необхідно вжити 
комплекс заходів, зокрема:

1. Удосконалення законодавчої бази. Розробка нових нормативно-правових актів насам-
перед передбачає проведення аналізу чинного законодавства і виявлення його прогалини. ДАРТ 
може ініціювати створення нових законів та підзаконних актів, які б чітко регулювали всі аспекти 
туристичної діяльності, включаючи екологічні норми, вимоги до безпеки туристів, ліцензування 
туристичних послуг та інші важливі аспекти. Варто також звернути увагу на гармонізацію за-
конодавства з міжнародними стандартами, зокрема необхідно адаптувати українське законодав-
ство до міжнародних стандартів, що забезпечить конкурентоспроможність українського туризму 
на світовому ринку.

2. Збільшення фінансування та ресурсів. ДАРТ може працювати над залученням інвести-
цій з боку приватних секторів, міжнародних донорів та грантів для підтримки програм розвитку 
туризму. Це дозволить поліпшити матеріально-технічну базу агентства та забезпечити виконання 
його функцій. Необхідно також підвищити кваліфікацію співробітників ДАРТ, що дозволить їм 
ефективніше виконувати свої обов’язки. Це може включати навчання, стажування за кордоном, 
участь у конференціях та семінарах.

3. Підвищення координації між державними органами. Важливо створити платформи 
для координації дій між ДАРТ, місцевими органами влади, правоохоронними структурами та 
іншими державними органами. Це дозволить зменшити дублювання функцій та покращити 
ефективність роботи. Водночас проведення регулярних нарад з усіма зацікавленими сторонами 
дозволить вчасно виявляти проблеми та обмінюватися досвідом, що позитивно вплине на управ-
лінські рішення.

4. Підвищення контролю за дотриманням законодавства. Потрібно створити чіткі меха-
нізми для контролю за дотриманням законодавства в туристичній сфері. Це можуть бути регу-
лярні перевірки, моніторинг якості послуг, збирання відгуків туристів. Водночас впровадження 
електронних систем обліку і контролю туристичних послуг дозволить спростити процес нагляду, 
підвищити його прозорість та ефективність.
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5. Адаптація до сучасних тенденцій. ДАРТ має активно слідкувати за новими технологія-
ми в туризмі, такими як цифрові платформи для бронювання, мобільні додатки та інші інновації. 
Це дозволить адаптувати законодавство до сучасних реалій. Крім того, ДАРТ повинен сприяти 
розвитку нових форм туризму, таких як екологічний, соціальний, медичний та інші, що відпові-
дають сучасним запитам туристів.

6. Популяризація туристичного потенціалу. Необхідно проводити активну рекламну кам-
панію для просування України як туристичного напрямку. Це може включати участь у міжнарод-
них виставках, рекламні ролики, створення інформаційних сайтів та платформ. Важливо також 
налагодити партнерські відносини з туристичними агентствами та організаціями для спільного 
просування туристичних продуктів і послуг.

7. Розвиток міжнародної співпраці. ДАРТ може ініціювати або брати участь у міжнарод-
них проєктах, спрямованих на розвиток туризму, що дозволить отримати досвід і фінансування. 
Потрібно також налагодити партнерства з туристичними організаціями інших країн для обміну 
досвідом та кращими практиками.

Висновки. Таким чином, відзначимо, що ДАРТ відіграє вирішальну роль у формуванні 
та реалізації державної політики у сфері туризму та курортів в Україні. Як центральний орган 
виконавчої влади, ДАРТ відповідає за розробку стратегій, нормативно-правових актів і програм, 
спрямованих на розвиток туристичної інфраструктури та підвищення конкурентоспроможності 
українського туризму. Водночас важливо зазначити, що ДАРТ не виконує контрольних функцій 
щодо дотримання законодавства, адже ці обов’язки покладені на інші уповноважені органи. Це 
дозволяє уникнути дублювання функцій і зосередитися на розробці політичних рішень та нор-
мативної бази. Співпраця з іншими державними органами, а також міжнародними партнерами, 
сприяє інтеграції кращих практик і стандартів у туристичну галузь. Отже, ДАРТ забезпечує стра-
тегічне планування та підтримує реалізацію проєктів у сфері туризму в Україні.

Відзначено, що для успішної реалізації своїх функцій ДАРТ зіштовхується з численними 
проблемами, які потребують комплексного підходу до їх вирішення. Залучення ресурсів, поліп-
шення координації між державними структурами, адаптація до сучасних викликів та ефективна 
популяризація туристичного потенціалу України можуть суттєво покращити ситуацію в галузі.

Водночас для ефективного вирішення проблем, що стоять перед ДАРТ у правовому регу-
люванні та нагляді за дотриманням законодавства в сфері туристично-рекреаційної діяльності, 
необхідно вжити комплексні заходи, спрямовані на удосконалення законодавства, збільшення 
фінансування, покращення координації між державними органами, підвищення контролю, адап-
тацію до сучасних тенденцій, популяризацію туристичного потенціалу та розвиток міжнародної 
співпраці. Лише комплексний підхід дозволить досягти позитивних результатів у цій важливій 
сфері для України.
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АДМІНСтРАтиВНО-пРАВОВий СтАтУС ВІйСЬКОВиХ АДМІНІСтРАЦІй 
В УКРАїНІ

adminisTraTive and legal sTaTus of miliTary adminisTraTions  
in ukraine

Мета статті полягає у висвітленні адміністративно-правового статусу військо-
вих адміністрацій в Україні як тимчасових органів державної влади. У статті роз-
крито особливості адміністративно-правового статусу військових адміністрацій як 
тимчасових органів влади під час дії воєнного стану. Зроблено наголос на тому, 
що більшість проблем адміністративно-правового статусу військових адміністра-
цій пов’язана з недостатньою законодавчою регламентацією їхнього утворення на 
міському і районному рівнях. Крім того, потребують чіткого законодавчого закрі-
плення повноваження й обов’язки військових адміністрацій. Найголовнішою осо-
бливістю названий тимчасовий характер функціонування військових адміністра-
цій. Наголошено, що інститут військових адміністрацій має складний дуальний 
характер. З одного боку, військові адміністрації є органами державної влади, на 
які покладається здійснення виконавчо-розпорядчих функцій. З іншого боку, такі 
органи мають тісний зв’язок із військовим командуванням та виконують завдання, 
безпосередньо пов’язані із забезпеченням оборони. Підкреслено, що військові ад-
міністрації виступають важливим інструментом державного управління в умовах 
воєнного стану, однак їх адміністративно-правовий статус потребує удосконалення.  
Військові адміністрації являють собою унікальне явище симбіозу між військовим 
командуванням та здійсненням публічної влади на місцях. Тут ми говоримо саме 
про публічну владу, адже військові адміністрації поєднують у своїй діяльності 
функцій державної влади та місцевого самоврядування. Створення таких органів 
поєднане із особливостями їхнього адміністративно-правового статусу. До най-
важливіших особливостей адміністративно-правового статусу військових адмі-
ністрацій нами віднесені такі: а) спеціальний характер наданих їм повноважень; 
б) тимчасовий характер функціонування; в) широта повноважень, обумовлена по-
єднанням функцій державних органів та органів місцевого самоврядування; г) вза-
ємодія з іншими органами влади взагалі та військовим командуванням зокрема.

Ключові слова: адміністративно-правовий статус, тимчасові органи держав-
ної влади, воєнний стан, повноваження, обов’язки, взаємодія, правосуб’єктність, 
військова адміністрація.

The purpose of the article is to highlight the administrative and legal status of 
military administrations in Ukraine as temporary bodies of state power. The article 
reveals the peculiarities of the administrative and legal status of military administrations 
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as temporary authorities during martial law. The author emphasizes that most of the 
problems of the administrative and legal status of military administrations are related 
to insufficient legislative regulation of their formation at the city and district levels. 
In addition, the powers and responsibilities of military administrations need to be clearly 
defined in law. The most important feature is the temporary nature of the functioning 
of military administrations. The author emphasizes that the institution of military 
administrations has a complex dual nature. On the one hand, military administrations 
are public authorities entrusted with executive and administrative functions. On the 
other hand, such bodies have close ties with the military command and perform tasks 
directly related to defense. The author emphasizes that military administrations are an 
important instrument of public administration under martial law, but their administrative 
and legal status needs to be improved. Military administrations are a unique phenomenon 
of symbiosis between military command and the exercise of public authority at the local 
level. Here, we are talking about public authorities, as military administrations combine 
the functions of state and local self-government in their activities. The creation of such 
bodies is coupled with the peculiarities of their administrative and legal status. Here, we 
are talking about public authorities, as military administrations combine the functions 
of state and local self-government in their activities. The creation of such bodies is 
coupled with the peculiarities of their administrative and legal status. The most important 
peculiarities of the administrative and legal status of military administrations include the 
following: a) special nature of the powers granted to them; b) temporary nature of their 
functioning; c) breadth of powers due to the combination of functions of state authorities 
and local self-government bodies; d) interaction with other authorities in general and 
military command in particular.

Key words: administrative and legal status, temporary public authorities, martial 
law, powers, duties, interaction, legal personality, military administration.

Актуальність теми. Історичний досвід переконливо свідчить, що різноманітні виклики 
національного рівня (стихійні лиха, заколоти, збройні конфлікти тощо) нерідко супроводжується 
змінами у системі державного управління. Зіткнувшись із загрозою національній безпеці, Укра-
їна не стала винятком. Вітчизняні реалії, зумовлені збройною агресією Російської Федерації, 
призвели до виникнення нових викликів для національної безпеки та потребували організацій-
но-правових заходів у відповідь. Одним із таких тимчасових інститутів, що набув невідклад-
ного значення під час дії воєнного стану, стали військові адміністрації. Їхнє створення було зу-
мовлене потребою виконання широкого спектру завдань, пов’язаних із забезпеченням оборони 
країни, підтримкою цивільного населення, деокупації та реінтеграції територій тощо. Незважа-
ючи на важливу роль військових адміністрацій у забезпеченні ефективності державної влади, 
їх адміністративно-правовий статус залишається недостатньо дослідженим. Визначення чітких 
правових засад функціонування цих органів є нагальною потребою, оскільки від цього залежить 
ефективність їхньої діяльності, забезпечення прав і свобод громадян, а також верховенства права 
в особливих умовах.

Варто наголосити, що інститут військових адміністрацій має складний дуальний характер. 
З одного боку, військові адміністрації є органами державної влади, на які покладається здійснен-
ня виконавчо-розпорядчих функцій. З іншого боку, такі органи мають тісний зв’язок із військо-
вим командуванням та виконують завдання, безпосередньо пов’язані із забезпеченням оборони.

Аналіз досліджень та публікацій. Різноманітні питання функціонування органів публіч-
ної адміністрації в особливий період широко представлені у науковому доробку вітчизняних 
вчених. Серед вітчизняних учених можна виокремити праці В.К. Зінкевича, Б.О. Логвиненка, 
Р.Ю. Молчанова, Л.Р. Наливайко, О.В. Рой, А.В. Холдоєнка, С.О. Шатрави, О.С. Юніна та бага-
тьох інших фахівців.

Мета статті полягає у висвітленні адміністративно-правового статусу військових адміні-
страцій в Україні як тимчасових органів державної влади.

Виклад основного матеріалу. Ще у 2015 році у Донецькій та Луганській областях Укра-
їни були утворені указом Президентом України й діяли 19 військово-цивільних адміністрацій. 
Дві з них утворені як обласні – Луганська та Донецька, а решта 17 – міські, сільські та селищні 
військово-цивільні адміністрації. Їх основне завдання полягає у виконанні повноважень місце-
вих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування у випадках, встановлених Зако-
ном України «Про військово-цивільні адміністрації», в районі відсічі збройної агресії Російської 
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Федерації, зокрема в районі проведення антитерористичної операції. Тобто у випадку утворення 
відповідної військово-цивільної адміністрації – обласні, районні, сільські, селищні, міські ради 
припиняли свої повноваження [1].

З цього приводу А.В. Холдоєнко слушно зазначає, що забезпечення державних та су-
спільних інтересів є провідною функцією публічного управління. Сучасні соціальні, політичні 
та економічні процеси в Донецькій та Луганській областях вимагають підвищеної участі органів 
публічного управління у вирішенні суспільних питань. З лютого 2015 року Верховна Рада Укра-
їни, шляхом прийняття Закону України «Про військово-цивільні адміністрації», запровадила на 
території Донецької та Луганської областей особливу систему публічного управління [2, с. 98].

Новою віхою у розвитку інституту тимчасових органів державної влади стало створен-
ня військових адміністрацій. Згідно ст. 4 Закону України «Про правовий режим воєнного ста-
ну», на територіях, на яких введено воєнний стан, для забезпечення дії Конституції та законів 
України, забезпечення разом із військовим командуванням запровадження та здійснення заходів 
правового режиму воєнного стану, оборони, цивільного захисту, громадської безпеки і порядку, 
захисту критичної інфраструктури, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян можуть 
утворюватися тимчасові державні органи – військові адміністрації.

Рішення про утворення військових адміністрацій приймається Президентом України 
за поданням обласних державних адміністрацій або військового командування [3].

Так, Указом Президента України від 24.02.2022 № 68/2022, на виконання Закону Укра-
їни «Про правовий режим воєнного стану» для здійснення керівництва у сфері забезпечення 
оборони, громадської безпеки і порядку, було утворено: Вінницьку обласну, Волинську облас-
ну, Донецьку обласну, Дніпропетровську обласну, Житомирську обласну, Закарпатську обласну, 
Запорізьку обласну, Івано-Франківську обласну, Київську міську, Київську обласну, Кіровоград-
ську обласну, Луганську обласну, Львівську обласну, Миколаївську обласну, Одеську обласну, 
Полтавську обласну, Рівненську обласну, Сумську обласну, Тернопільську обласну, Харківську 
обласну, Херсонську обласну, Хмельницьку обласну, Черкаську обласну, Чернівецьку обласну, 
Чернігівську обласну військові адміністрації [4].

Стосовно утворення військових адміністрацій, В. Залізнюк слушно відмічає, що утво-
рення військової адміністрації завжди означає припинення діяльності відповідної місцевої ради, 
а повернення до функціонування органів місцевого самоврядування на таких територіях мож-
ливе лише після скачування воєнного стану. Але то уже будуть заново обрані ради, можливо, 
і з урахуванням думки виборця про ефективність попереднього їх складу [5].

Таким чином, найголовнішою особливістю статусу військових адміністрацій слід вважати 
його тимчасовий характер, обумовлений існуванням самих таких органів державної влади.

Що стосується інших особливостей адміністративно-правового статусу військових адмі-
ністрацій, Я. Яковчук, відносить до них особливості утворення й припинення діяльності, особли-
вості наданих повноважень, особливості підпорядкування. Так, обласні військові адміністрації 
утворюються рішенням Президента України за поданням обласних державних адміністрацій або 
військового командування та припиняють свою діяльність лише за 30 днів після припинення чи 
скасування дії воєнного стану. Обласні військові адміністрації надалі виконують повноваження 
обласних державних адміністрацій, пов’язані із забезпеченням проведення фінансової політики, 
політики у сферах праці та зайнятості населення, соціального захисту, охорони здоров’я, освіти, 
науки і культури, охорони природи, екологічної безпеки і природокористування, а також повнова-
ження щодо забезпечення реалізації прав і свобод людини та громадянина. Поряд з цими повно-
важеннями обласні військові адміністрації наділені повноваженнями щодо запровадження та за-
безпечення здійснення заходів правового режиму воєнного стану. Обласні військові адміністрації 
мають подвійне підпорядкування залежно від повноважень, що вони виконують. Генеральний 
штаб Збройних сил України спрямовує, координує та контролює діяльність обласних військо-
вих адміністрацій щодо реалізації повноважень щодо забезпечення оборони, громадської безпе-
ки і порядку, захисту критичної інфраструктури, здійснення заходів правового режиму воєнного 
стану. Натомість Кабінет Міністрів України спрямовує, координує та контролює діяльність щодо 
питань, пов’язаних із забезпечення здійснення виконавчої влади на місцях [6, с. 113].

У свою чергу, В.К. Зінкевич вказує на таку особливість військових адміністрацій, як безза-
перечна важливість і необхідність таких локальних органів влади. Він пов’язує це з тим, що вони 
наділені повноваженнями, якісна реалізація яких дозволить рятувати життя і здоров’я людей. 
Йдеться про евакуацію мешканців, комендантську годину, вплив на об’єкти цивільного захисту, 
оборонну інфраструктуру регіону або окремих громад. Поміж тим невизначеним залишається 
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функціонування органів місцевого самоврядування під час воєнного стану як і межі відповідаль-
ності, взаємодії з військовими адміністраціями, підстави припинення їхніх повноважень [7, с. 67].

Іншої позиції дотримується О.В. Рой, констатуючи, що проблемами у діяльності військо-
вих адміністрацій, слід вважати: недоліки нормативного врегулювання, вимог до голів військо-
вих адміністрацій, взаємодії із органами місцевого самоврядування чи виконання їх функцій.  
Автор звертає увагу, що функціонування місцевого самоврядування, у тому числі у період воєн-
ного стану, є основою демократичної та правової держави, а місцева влада здійснює представни-
цтво інтересів членів громади. Тому доцільним є адаптація, узгодження законодавства України 
в частині функціонування, повноважень, взаємодії, як виконавчої гілки влади, так і місцевих рад 
та їх виконавчих органів [8, с. 444-445].

У будь-якому разі слід погодитись із тим, що важливим орієнтиром у діяльності таких 
органів державної влади має бути забезпечення прав людини, про що свідчить досвід зарубіжних 
країн. Особливо це стосується вразливих груп населення, зокрема: неповнолітніх, інвалідів, пен-
сіонерів тощо [9, с. 690].

Таким чином більшість проблем адміністративно-правового статусу військових адміні-
страцій пов’язана з недостатньою законодавчою регламентацією їхнього утворення на місько-
му і районному рівнях. Крім того, потребують чіткого законодавчого закріплення повноваження 
й обов’язки військових адміністрацій. 

Висновки. Підводячи підсумок слід зазначити, що військові адміністрації виступають 
важливим інструментом державного управління в умовах воєнного стану, однак їх адміністратив-
но-правовий статус потребує удосконалення. Військові адміністрації являють собою унікальне 
явище симбіозу між військовим командуванням та здійсненням публічної влади на місцях. Тут 
ми говоримо саме про публічну владу, адже військові адміністрації поєднують у своїй діяльності 
функцій державної влади та місцевого самоврядування. Створення таких органів поєднане із 
особливостями їхнього адміністративно-правового статусу. Так, до найважливіших особливос-
тей адміністративно-правового статусу військових адміністрацій нами віднесені такі: а) спеці-
альний характер наданих їм повноважень; б) тимчасовий характер функціонування; в) широта 
повноважень, обумовлена поєднанням функцій державних органів та органів місцевого самовря-
дування; г) взаємодія з іншими органами влади взагалі та військовим командуванням зокрема.

Подальші наукові дослідження будуть зосереджені на проблемах удосконалення адміні-
стративно-правового статусу військових адміністрацій.
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ОРГАНІЗАЦІя І плАНУВАННя РОЗСлІДУВАННя  
КРиМІНАлЬНиХ пРАВОпОРУшЕНЬ У СфЕРІ ГОСпОДАРСЬКОї 

ДІялЬНОСтІ, щО ВчиНяютЬСя ЗА УчАСтІ (СпРияННя) пРАЦІВНиКІВ 
пРАВООХОРОННиХ ОРГАНІВ

organiZaTion and planning of invesTigaTions inTo criminal 
offenses in The field of economic acTiviTy commiTTed wiTh  
The parTicipaTion (assisTance) of law enforcemenT officers

Метою статті є формулювання теоретичних засад та практичних рекомен-
дацій щодо організації і планування розслідування кримінальних правопорушень 
у сфері господарської діяльності, що вчиняються за участі (сприяння) працівни-
ків правоохоронних органів. Предметом дослідження є організація та планування 
розслідування кримінальних правопорушень у сфері господарської діяльності, що 
вчиняються за участі (сприяння) працівників правоохоронних органів. Результати 
дослідження показали, що діяльність із розслідування кримінальних правопору-
шень в сфері господарської діяльності, вчинені за сприяння працівників правоохо-
ронних органів вимагає формування єдиного підходу до розроблення ефективної 
методики. Її важливою складовою є організація і планування досудового розсліду-
вання. 

Констатовано, що організація розслідування кримінальних правопорушень 
в сфері господарської діяльності вчинених за сприяння працівників правоохорон-
них органів – це цілеспрямована діяльність уповноважених суб’єктів, що здійс-
нюється за процесуального керівництва слідчого, детектива органу досудового 
розслідування, передбачає прийняття ним рішень організаційного, процесуального 
і тактичного характеру, з метою забезпечення ефективного проведення процесу-
альних дій, налагодження взаємодії з різними суб’єктами, спільний обмін інфор-
мацією та контроль за діяльністю з розслідування кримінальних правопорушень 
вказаної категорії задля реалізації завдань визначених кримінальним процесуаль-
ним законодавством.

Констатовано, що організація та планування розслідування кримінальних  
правопорушень у сфері господарської діяльності, які вчиняються за сприяння  
працівників правоохоронних органів, вимагає системного, комплексного підходу 
та повинна відбуватися із урахуванням широкого спектру обставин, які можуть 
впливати на процес і результати розслідування. 

Ключові слова: організація розслідування, план розслідування, планування, 
кримінальне провадження, кримінальні правопорушення, сфера господарської 
діяльності, корупційні кримінальні правопорушення, кримінальні правопорушення 
в сфері службової діяльності, Державне бюро розслідувань, правоохоронні органи.
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The purpose of the article is to formulate theoretical principles and practical 
recommendations regarding the organization and planning of the investigation of 
criminal offenses in the field of economic activity committed with the participation 
(facilitation) of law enforcement officers. The subject of the study is the organization 
and planning of the investigation of criminal offenses in the field of economic activity, 
which are committed with the participation (assistance) of law enforcement officers. The 
results of the study showed that the activity of investigating criminal offenses in the 
field of economic activity, committed with the assistance of law enforcement officers, 
requires the formation of a unified approach to the development of effective methods. 
Its important component is the organization and planning of the pre-trial investigation.

It was established that the organization of the investigation of criminal offenses in 
the field of economic activity committed with the assistance of law enforcement officers 
is a purposeful activity of authorized subjects, which is carried out under the procedural 
guidance of an investigator, a detective of a pre-trial investigation body, and involves 
the adoption by him of decisions of an organizational, procedural and tactical nature. in 
order to ensure the effective conduct of procedural actions, establishing cooperation with 
various subjects, provides for joint exchange of information and control over the activity 
of investigating criminal offenses of the specified category in order to implement the 
tasks defined by the criminal procedural legislation.

It was established that the organization and planning of the investigation of criminal 
offenses in the field of economic activity, which are committed with the assistance of 
law enforcement officers, requires a systematic, comprehensive approach and must take 
into account a wide range of circumstances that can affect the process and results of the 
investigation.

Key words: investigation organization, investigation plan, planning, criminal pro-
ceedings, criminal offenses, sphere of economic activity, corruption criminal offenses, 
criminal offenses in the field of official activity, State Bureau of Investigation, law 
enforcement agencies. 

постановка проблеми. Діяльність із розслідування кримінальних правопорушень в сфе-
рі господарської діяльності, вчинених за участі (сприяння) працівників правоохоронних органів, 
вимагає формування єдиного підходу до розроблення ефективної криміналістичної методики 
розслідування. Її важливою складовою є організація і планування досудового розслідування. 

Мета статті полягає у висвітленні окремих аспектів організації та планування розсліду-
вання кримінальних правопорушень у сфері господарської діяльності, що вчиняються за участі 
(сприяння) працівників правоохоронних органів.

Основний зміст. З позиції А.В. Сорочан, одним з найважливіших напрямів слідчої  
діяльності є вирішення організаційних питань, що виникають в процесі розслідування злочинів. 
Водночас, створенню надійної організаційної структури має передувати оптимальне планування, 
управління і ефективна тактика розслідування [1, с. 455].

Подібної точки зору дотримується С. С. Чернявський, який в контексті висвітлення кон-
цептуальних засад комплексної методики розслідування фінансового шахрайства, зауважує, що 
запорукою ефективного розслідування вказаної категорії кримінальних правопорушень є раціо-
нальна організація діяльності, що передбачає обрання оптимальних методів одержання доказо-
вої інформації із дотриманням встановлених законом процедур та з урахуванням особливостей 
механізму слідоутворення [2, с. 178].

Зазначене стосується і організації та планування розслідування кримінальних правопору-
шень в сфері господарської діяльності, які вчиняються за сприяння працівників правоохоронних 
органів. Оскільки розслідування кримінальних правопорушень у сфері господарської діяльності 
ставить перед слідчим різні завдання, вирішення яких вимагає використання специфічних мето-
дів, прийомів й форм організації розслідування [3, с. 386-388].

Варто погодитись із думкою колективу авторів (В. В. Пясковський, Ю. М. Чорноус, 
А. В. Іщенко), що планування тісно пов’язане з організацією розслідування в конкретному кри-
мінальному провадженні, під яким розуміють комплекс заходів для створення оптимальних умов 
його реалізації. Якщо сутність планування полягає в тому, щоб вірно окреслити програму дій під 
час досудового розслідування, організація розслідування полягає в забезпеченні реалізації намі-
ченого плану. Планування та організація органічно зв’язані, оскільки перше передбачає здійс-
нення другого [4, с. 399].
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На важливості використання принципів організованості та плановості звертає увагу 
у своїх дослідженнях і вчений Н. М. Татарин. Таким чином, слід зауважити, що планування 
є невід’ємною складовою діяльності з організації розслідування кримінальних правопорушень, 
зокрема у сфері господарської діяльності, які вчиняються за сприяння працівників правоохорон-
них органів. Саме завдяки організованості та планового характеру розслідування забезпечується 
ефективне виконання завдань кримінального провадження, дотримання процесуальних строків, 
послідовність проведення процесуальних дій, виявлення та затримання злочинців [5, с. 131–133].

В теорії кримінального процесу  наголошується на важливості використання в ході досу-
дового розслідування організаційних аспектів такої діяльності. Так в контексті правового регу-
лювання досудового розслідування, організаційні аспекти вказаної стадії кримінального прова-
дження слід розглядати через призму діяльності із забезпечення прав, свобод і законних інтересів 
особи на стадії досудового розслідування, зокрема зосереджуючи свою увагу на процесуальній 
діяльності слідчого, прокурорському нагляді, судовому контролі, застосуванні міжнародних пра-
вових стандартів [6, 212–293].

Органи досудового розслідування повинні адаптуватись до постійних змін, які відбува-
ються у законодавстві, з метою розробки чіткого алгоритму, який сприятиме здійсненню дієвих 
заходів з організації та планування розслідування кримінальних правопорушень в сфері госпо-
дарської діяльності вчинених за сприяння працівників правоохоронних органів. Існують певні 
прогалини й в методиці розслідування вказаної категорії кримінальних правопорушень, що не 
може швидко адаптуватися під реальні потреби сьогодення. 

При цьому, як стверджують окремі науковці (Н.М. Ахтирська), глобалізаційні процеси 
потребують спільного вирішення проблем, що супроводжується об’єктивною оцінкою ситуації, 
визначенням сфери та обсягу міжнародної співпраці, механізмів взаємодії правоохоронних орга-
нів, адаптацією кращих світових практик до національних правових систем [7]. 

Таким чином, організація розслідування кримінальних правопорушень в сфері господар-
ської діяльності вчинених за сприяння працівників правоохоронних органів – це цілеспрямована 
діяльність уповноважених суб’єктів, що здійснюється за процесуального керівництва слідчого, 
детектива органу досудового розслідування, та передбачає прийняття ним рішень організаційно-
го, процесуального і тактичного характеру, з метою забезпечення ефективного проведення про-
цесуальних дій, налагодження взаємодії з різними суб’єктами, спільний обмін інформацією та 
контроль за діяльністю з розслідування кримінальних правопорушень вказаної категорії задля 
реалізації завдань визначених кримінальним процесуальним законодавством.

Крім того, слід наголосити на тому, що суспільна небезпечність кримінальних правопору-
шень у сфері господарської діяльності, що вчиняються за участі (сприяння) працівників право-
охоронних органів полягає в тому, що подібні категорії кримінальних правопорушень характери-
зуються високим рівнем латентності. Оскільки працівники правоохоронних органів вступивши 
у злочинний зв’язок із окремими особами чи організованими злочинними групами, які вчиняють 
кримінальні правопорушення у сфері господарської діяльності використовують своє службове 
становище для прикриття їх злочинного діяння шляхом розголошення даних оперативно-роз-
шукової діяльності, досудового розслідування, допускають навмисне спотворення, знищення чи 
втрату доказів, затягування досудового розслідування, залякування свідків, потерпілих з метою 
надання ними недостовірних даних про кримінальне правопорушення тощо. 

Зазначене зумовлює актуальність дослідження питань присвячених організації та плану-
вання кримінальних правопорушень у сфері господарської діяльності, що вчиняються за участі 
(сприяння) працівників правоохоронних органів.

Загальновідомо, що для повного, швидкого та неупередженого розслідування криміналь-
них правопорушень слідчий повинен у кожному кримінальному провадженні визначати, що саме 
необхідно з’ясувати, тобто які фактичні обставини розслідуваного явища повинні бути встанов-
лені та у яких межах, які заходи повинні бути вжиті для забезпечення здійснення правосуддя 
й попередження вчинення кримінальних правопорушень, вирішення яких здійснюється за допо-
могою організації і планування розслідування [8, с. 278]. 

Сьогодні, практика діяльності правоохоронних органів та суду свідчить про те, що чима-
ло підприємницьких структур є цілком кримінальними новоутвореннями, які суттєво гальмують 
позитивний розвиток господарської діяльності в Україні [9, с. 158]. 

Організація розслідування передбачає створення оптимальних умов для розслідування 
і містить такі напрямки діяльності: а) своєчасне розроблення узгодженого плану заходів при 
розслідуванні; б) належну координацію діяльності слідчих, оперативно-розшукових органів 
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і судово-експертних установ; в) проведення систематичних оперативних нарад слідчо-оператив-
них груп з метою обміну інформацією і врахування динаміки планування. Умовами правильної 
організації розслідування повинен бути чіткий розподіл обов’язків між членами слідчо-опера-
тивних груп і забезпечення останніх необхідними технічними засобами, які сприяють оператив-
ності розслідування злочинів (В. Ю. Шепітько, В. О. Коновалова, В. А. Журавель та ін.) [10].

Діяльність із розслідування кримінальних правопорушень в сфері господарської діяль-
ності, вчинені за сприяння працівників правоохоронних органів вимагає формування єдиного 
підходу до розроблення ефективної методики. Розглянемо деякі аспекти, що впливають на орга-
нізацію розслідування кримінальних правопорушень у цій сфері:

1. Класифікація кримінальних правопорушень у сфері господарської діяльності.
2. Правове забезпечення організації розслідування кримінальних правопорушень в роз-

глядуваній сфері.
3. Спеціалізовані методики розслідування кримінальних правопорушень у господарській 

сфері (аналіз бухгалтерських документів, вивчення фінансових потоків, виявлення легалізації 
доходів та інші практичні підходи).

3. Доступ до ресурсів, або іншими словами техніко і тактико-криміналістичне забезпечен-
ня, експертне забезпечення (фінансування, персонал, технічні засоби та спеціалізовані знання).

4. Взаємодія з іншими органами (розслідування таких кримінальних правопорушень ви-
магає налагодження співпраці з податковими органами, банками, аудиторськими компаніями та 
іншими структурами тощо).

Слід погодитись з думкою І. Р. Пашинської, яка в контексті розслідування злочинів, що вчи-
няються організованими злочинними групами у сфері господарської діяльності наголошує на важ-
ливості успішної організації роботи правоохоронних органів та правильності проведення слідчих 
(розшукових) дій в ході розслідування таких кримінальних правопорушень. Вчена зазначає, що 
організація роботи передбачає створення всіх умов на період розслідування, забезпечення взаємо- 
дії з оперативними та експертними підрозділами та іншими службами, задіяними в проведен-
ні слідчих дій, розробка і проведення оперативно-тактичної операції або комбінації [11, с. 190].

В контексті нашого дослідження коло суб’єктів, які уповноважені на здійснення досудо-
вого розслідування кримінальних правопорушень в сфері господарської діяльності визначається 
ступенем тяжкості зазначеної категорії кримінальних правопорушень, та включає в себе:

1) слідчих органів служби безпеки, які здійснюють розслідують кримінальні правопо-
рушення за ст. 201 (контрабанда) та ст. 201-1 (переміщення через митний кордон поза митним 
контролем або з приховуванням від нього лісоматеріалів, заборонених до вивозу за межі України) 
Кримінального кодексу (КК) України;

2) детективів Бюро економічної безпеки (БЕБ) України, уповноважених на розслідуван-
ня господарських кримінальних правопорушень, пов’язаних із незаконною діяльністю з ор-
ганізації або проведення азартних ігор, лотерей (ст. 203-2), незаконним виготовленням, збе-
ріганням, збутом підакцизних товарів (ст. 204), підробленням документів, що подаються для 
проведення державної реєстрації юридичної особи та ФОП (ст. 205-1), ухиленням від сплати 
податків, зборів (обов’язкових платежів) (ст. 212), протидією законній господарській діяльно-
сті (ст. 206 КК України);

3) детективів Національного антикорупційного бюро України (НАБУ), що здійснюють 
розслідування за ст. 206-2 (протиправне заволодіння майном підприємства, установи, організа-
ції), ст. 209 (легалізація (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом), ст. 210 (нецільове 
використання бюджетних коштів), ст. 211 КК України (видання нормативно-правових актів, що 
зменшують надходження бюджету або збільшують витрати бюджету) за умов, закріплених у ч. 5 
ст. 216 КПК, зокрема, якщо вони вчинені вищими посадовими особами;

4) слідчих Державного бюро розслідувань (ДБР), які уповноважені на розслідування кри-
мінальних правопорушень у сфері господарської діяльності у випадках, визначених ч. 4 ст. 216 
КПК (зокрема, які вчинені вищими службовцями), крім тих випадків, коли досудове розслідуван-
ня відноситься до підслідності НАБУ;

5) слідчих органів досудового розслідування Національної поліції України (незаконні дії 
з документами на переказ, платіжними картками та іншими засобами доступу до банківських 
рахунків, електронними грошима тощо).

Крім того, не викликає сумніву той факт, що слідчий, детектив органу досудового розслі-
дування в ході розслідування таких кримінальних правопорушень постійно взаємодіє з іншими 
суб’єктами. 
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Налагодження такої взаємодії в ході організації розслідування кримінальних правопору-
шень в сфері господарської діяльності вчинених за сприяння працівників правоохоронних орга-
нів повинно відбуватись на всіх її етапах, та включати в себе спільне планування розслідування, 
планування слідчих (розшукових) дій та негласних слідчих (розшукових) дій, спільне їх прове-
дення, залучення спеціалістів, експертів. Крім того, зважаючи на складних характер таких кримі-
нальних правопорушень, їх багатоепізодність, високий рівень протидії з боку злочинців, трива-
ючий характер кримінальних правопорушень, корупційну складову тощо, доцільним видається 
необхідність використання в організації розслідування кримінальних правопорушень в сфері 
господарської діяльності вчинених за сприяння працівників правоохоронних органів, групового 
методу розслідування.

З цього приводу В.В. Топчій наводить вагомі аргументи щодо застосування групового 
розслідування при вчиненні окремих видів кримінальних правопорушень. Автор зокрема виді-
ляє умови, за наявності яких доцільно застосовувати груповий метод розслідування: 1) велика 
кількість епізодів злочинної діяльності, які необхідно розслідувати в межах одного криміналь-
ного провадження; 2) значна кількість версій про обставини вчинення злочину, які необхідно 
перевірити; 3) значна кількість осіб, притягнутих до кримінальної відповідальності за одним 
провадженням; 4) необхідність здійснення розслідування одночасно в різних місцях; 5) необ-
хідність провадження значної кількості слідчих (розшукових) дій протягом короткого проміжку 
часу; 6) проведення розслідування різними мовами. Процес планування при такій формі розслі-
дування набуває деякої специфіки [12, с. 169–174].

Під час планування необхідно дотримуватися вимог торії криміналістики: план розслі-
дування необхідно складати з таким розрахунком, щоб слідчі (розшукові) дії та негласні слідчі 
(розшукові) дії та інші процесуальні дії гарантували ґрунтовну перевірку всіх висунутих версій, 
вирішення поставлених завдань; у план необхідно включати лише ті слідчі (розшукові) дії, які 
гарантують досягнення об’єктивного результату: слідчі (розшукові) дії та інші заходи повинні за-
безпечувати достовірне встановлення всіх обставин, які підлягають встановленню в криміналь-
ному провадженні [4, с. 402–403].

Значення планування розслідування кримінальних правопорушень в сфері господарської 
діяльності вчинених за сприяння працівників правоохоронних органів визначається також су-
купністю завдань, які вирішуються в ході здійснення такої діяльності. Так, до загальних завдань 
планування, під час розслідування кримінальних правопорушень розглядуваної категорії ми 
відносимо: 

– визначення напрямів розслідування кримінальних правопорушень у сфері господарської 
діяльності вчинених за сприяння працівників правоохоронних органів; 

– формування кола суб’єктів, яких необхідно залучити до процесу організації, планування 
та безпосереднього розслідування таких кримінальних правопорушень;

– вибір ефективних техніко-криміналістичних засобів і тактико-психологічних прийомів 
з урахуванням особливостей кожного конкретного кримінального провадження; 

– забезпечення найбільш дієвого поєднання оперативно-розшукових заходів, слідчих 
(розшукових) дій та негласних слідчих (розшукових) під час розслідування таких кримінальних 
правопорушень; 

– сприяння економії сил і засобів слідчого апарату, швидкість розслідування;
– забезпечення об’єктивності, повноти, та всебічності розслідування.
Окремі науковці (В. Ортинський) виділяють наступні напрями організації планування до-

судового розслідування кримінальних правопорушень, зокрема у сфері економіки: вивчення, оп-
рацювання та систематизація всього обсягу інформації, що є в розпорядженні у слідчого, зокрема 
і відомостей, що не належать до процесуальних і мають слідчо-орієнтовний характер; визначен-
ня тактичних та стратегічних цілей розслідування на кожний період висунення нових версій, 
включаючи коректування попередньо висунутих версій; визначення слідчих (розшукових) дій, 
організаційних заходів та матеріальних витрат слідчого щодо отримання, дослідження та закрі-
плення доказової інформації із урахуванням особистості злочинця, його посади та особливос-
тей протидії, що здійснюється зацікавленими особами; визначення можливостей осіб та органів, 
що взаємодіють зі слідчим щодо отримання, дослідження і закріплення доказової інформації, 
а також подолання актів протидії розслідуванню та побудова на основі цього дієвої та ефектив-
ної моделі взаємодії; визначення видів та послідовності слідчих (розшукових) дій, застосування 
тактичних комбінацій та інших заходів, на підставі динамічно змінюваної слідчої ситуації, та 
закріплення їх у відповідних процесуальних актах; створення організаційної слідчо-оперативної 
моделі забезпечення безпеки учасників кримінального провадження [13, с. 8–9].
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Також слід погодитись із думкою А.І. Синоверського про те, що найбільш важливе зна-
чення має саме початковий етап організації розслідування, оскільки саме в цей момент слідчий 
розпочинає планувати весь процес розслідування, здійснює вибір напряму й засобів розслідуван-
ня, проводить невідкладні слідчі (розшукові) дії, оцінює слідчу ситуацію, та висуває на її основі 
слідчі версії, а також планує подальші дії [14, с. 177].

Окремі науковці початковий етап розслідування кримінальних правопорушень, що вчиня-
ються організованими злочинними групами у сфері господарської діяльності розглядають як під-
систему слідчих (розшукових) та негласних слідчих (розшукових) дій, контрольно-перевірочних, 
організаційно-підготовчих та інших заходів, об’єднаних на основі єдності розв’язуваних за їх 
допомогою завдань, обумовлених стійкою повторюваністю типових слідчих ситуацій [11, с. 151]. 

У контексті нашого дослідження початковий етап планування розслідування кримі-
нальних правопорушень в сфері господарської діяльності вчинених за сприяння працівників 
правоохоронних органів включає в себе аналіз вихідної інформації про подію кримінального 
правопорушення та на основі цього формування плану розслідування. Також зважаючи на ба-
гатоепізодність кримінальних правопорушень, що вчиняються у розглядуваній сфері можливим 
є складання окремого плану по кожному епізоді, та єдиного загального плану, із яким вони будуть 
узгоджуватись. Джерелами первинної інформації про факт вчинення такого кримінального пра-
вопорушенням при цьому можуть бути оперативні відомості, отримані за результатами роботи 
оперативних підрозділів Департаменту стратегічних розслідувань НПУ, Служби безпеки Укра-
їни, Бюро економічної безпеки України, Національного антикорупційного бюро України тощо. 
Крім того, важливим є організація взаємодії слідчого, детектива із оперативними працівниками 
цих підрозділів на початковому етапі розслідування, шляхом проведення спільних нарад, плану-
вання слідчих (розшукових) та негласних слідчих (розшукових) дій, підбір організаційно-тактич-
них заходів, тощо.

Наступним етапом планування розслідування кримінальних правопорушень в сфері гос-
подарської діяльності вчинених за сприяння працівників правоохоронних органів є висунення 
слідчих версій та планування проведення першочергових слідчих (розшукових) дій, що відбу-
вається на основі аналізу та вивчення вихідної інформації про подію кримінального правопо-
рушення. Досить частими на практиці є випадки коли слідчий, детектив на початковому етапі 
досудового розслідування стикається з браком необхідної інформації про кримінальне правопо-
рушення, відсутністю свідків. Корисним в такому разі буде застосування так званого абстрактно-
го моделювання. 

Абстрактне моделювання слідчим (детективом, дізнавачем) події кримінального право-
порушення здійснюється за допомогою логічних операцій, здогадок, уяви, практичного досвіду 
в аналогічних чи подібних кримінальних провадженнях, і втілюється у формі висунення слідчих 
версій. Причому процес моделювання  має  декілька етапів: 1) формування у  свідомості слідчого 
(детектива, дізнавача) уявної моделі (здійснюється на підставі відтворення слідчої ситуації на 
початковому етапі розслідування); 2) формалізування уявної моделі шляхом розробки графіків, 
схем, планів розслідування, у яких  відображатимуться окремі елементи кримінального правопо-
рушення та їх зв’язки; 3) доповнення моделі новими елементами, які містять достовірні факти, 
встановлення зв’язків між цими елементами; 4) трансформація моделі на  підставі накопичення 
інформації про подію кримінального правопорушення, скорочення кількості версій до єдиної іс-
тинної [15, с. 33].

Нерідко в ході розслідування кримінальних правопорушень в сфері господарської діяль-
ності слідчому, детективу вже після відкриття кримінального провадження та проведення невід-
кладних слідчих (розшукових) дій стає відомо про наявність корупційних зв’язків із працівниками 
правоохоронних органів. Зазначене в свою чергу вимагає відповідних змін в організації розсліду-
вання, коригування плану розслідування, за необхідності передачі справи за підслідністю.

Організація проведення слідчих (розшукових дій) та негласних слідчих розшукових дій 
в ході розслідування кримінальних правопорушень в сфері господарської діяльності вчинених за 
сприяння працівників правоохоронних органів також потребує особливої уваги з боку слідчого, 
детектива органу досудового розслідування. Внаслідок високого ризику втрати, спотворення чи 
знищення доказів, що свідчать про вчинення такого кримінального правопорушення слідчий, 
детектив повинен невідкладно організувати проведення таких слідчих (розшукові) дії: огляди 
(місця події, приміщень і територій, предметів і документів), обшуки, допити потерпілих, свідків 
і підозрюваних. Зважаючи на специфіку – господарська сфера, важливою буде організація залу-
чення до проведення слідчих (розшукових) дій відповідних спеціалістів (бухгалтерів, аудиторів, 
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ревізорів, спеціалістів банківської сфери), а також забезпечення наявності відповідного техні-
ко-криміналістичного забезпечення. 

Також в ході організації проведення слідчих (розшукових) дій та негласних слідчих (роз-
шукових) дій під час розслідування кримінальних правопорушень в сфері господарської діяльно-
сті вчинених за сприяння працівників правоохоронних органів, задля забезпечення допустимості 
та належності доказів, отриманих за результатами їх проведення, слід дотримуватись стандартів 
формування таких доказів. Для належного забезпечення такої діяльності окремі автори вважають 
за доцільну розширювати міжнародну співпрацю щодо збору доказів та обмін інформацією та 
постійно підвищувати кваліфікацію працівників органів досудового розслідування [16].

Висновки. Отже, провівши ґрунтовний аналіз наукової літератури та емпіричних даних 
щодо питань організації та планування розслідування кримінальних правопорушень слід конста-
тувати, що організація розслідування кримінальних правопорушень в сфері господарської діяль-
ності вчинених за сприяння працівників правоохоронних органів – це цілеспрямована діяльність 
уповноважених суб’єктів, що здійснюється за процесуального керівництва слідчого, детектива 
органу досудового розслідування, та передбачає прийняття ним рішень організаційного, проце-
суального і тактичного характеру, з метою забезпечення ефективного проведення процесуальних 
дій, налагодження взаємодії з різними суб’єктами, спільний обмін інформацією та контроль за 
діяльністю з розслідування кримінальних правопорушень вказаної категорії задля реалізації за-
вдань визначених кримінальним процесуальним законодавством.

Діяльність із розслідування кримінальних правопорушень в сфері господарської діяльно-
сті, вчинені за сприяння працівників правоохоронних органів вимагає формування єдиного під-
ходу до розроблення ефективної методики, із урахуванням деяких аспектів, які впливають на її 
здійснення: особливості класифікації кримінальних правопорушень у сфері господарської діяль-
ності; вивчення правового забезпечення організації розслідування кримінальних правопорушень 
в цій сфері; врахування спеціалізованих методик розслідування кримінальних правопорушень 
у господарській сфері; ресурсне забезпечення діяльності органу досудового розслідування; спе-
цифіка взаємодії з іншими органами (розслідування таких кримінальних правопорушень вимагає 
налагодження співпраці з податковими, фінансовими органами, банками, аудиторськими компа-
ніями та іншими структурами тощо).

На основі аналізу навчальної літератури, а також емпіричних даних, елементами орга-
нізації розслідування кримінальних правопорушень в сфері господарської діяльності вчинених 
за сприяння працівників правоохоронних органів, які включатимуть певний алгоритм дій слід-
чого, детектива, є: 

1) аналіз та оцінка вихідної інформації про подію кримінального правопорушення для 
прийняття рішення про початок досудового розслідування та внесення відомостей в ЄРДР, вису-
нення слідчих версій, формування початкового плану розслідування; 

2) організація проведення слідчих (розшукових) дій, негласних слідчих (розшукових) дій, 
інших процесуальних дій із залученням оперативних працівників, спеціалістів, інших учасників 
з подальшим спільним аналізом результатів їх проведення; 

3) створення та організація роботи слідчо-оперативної групи для проведення групового 
розслідування, розробка спільного плану реалізації матеріалів здобутих оперативним шляхом, 
проведення регулярних оперативних нарад з обговоренням отриманих результатів і визначенням 
чергових завдань; 

4) вибір тактичних, пошукових, організаційних заходів, спрямованих на розшук, викриття 
і затримання осіб, які вчинили кримінальне правопорушення, пошук можливих свідків, виявлен-
ня інших матеріалів, що мають значення для кримінального провадження; 

5) організація і налагодження взаємодії з іншими правоохоронними органами, органами 
державної влади та місцевого самоврядування (Національним банком України, Фондом держав-
ного майна, Міністерством фінансів України, Антимонопольним комітетом, Державною аудитор-
ською службою, тощо); 

6) забезпечення необхідної технічної оснащеності та інформаційного забезпечення роз-
слідування (використання криміналістичних обліків, автоматизованих інформаційно пошукових 
систем); 

7) організація налагодження систематичного обміну інформацією і звітності про результа-
ти роботи з метою своєчасного уточнення та корегування плану розслідування.

У кожному конкретному випадку організація та планування розслідування криміналь-
них правопорушень у сфері господарської діяльності, які вчиняються за сприяння працівників 
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правоохоронних органів, вимагає системного, комплексного підходу та повинна відбуватися із 
урахуванням широкого спектру обставин, які можуть впливати на процес і результати розсліду-
вання: характеру кримінального правопорушення, доступності необхідних фінансових, кадрових 
та технічних ресурсів; компетентності слідчого, детектива який здійснює досудове розслідуван-
ня; строків та термінів, що встановлені законодавством для проведення розслідування та подання 
матеріалів до суду, налагодження ефективної взаємодії між компетентними органами, які уповно-
важені здійснювати запобігання, протидію та розслідування таких кримінальних правопорушень.
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КОВАлЕВСЬКий М.А.

СтАН НАУКОВОї РОЗРОБлЕНОСтІ КРиМІНОлОГІчНиХ ЗАСАД ДІялЬНОСтІ 
ОРГАНІВ пРОКУРАтУРи В УМОВАХ ЗБРОйНОГО КОНфлІКтУ

The sTaTe of scienTific developmenT of The criminological 
principles of The acTiviTy of The prosecuTor's office  

in The condiTions of armed conflicT

Актуальність статті полягає в тому, що якісне дослідження кримінологічних за-
сад діяльності органів прокуратури не можливо без послідовного та ґрунтованого 
звернення до наукового надбання попередників. Ознайомлення з науковими здобут-
ками інших вчених надає можливість побачити наукове забезпечення криміноло-
гічних засад діяльності органів прокуратури в умовах збройного конфлікту з метою 
виявлення основних проблем у цій сфері, які залишились поза увагою дослідників. 
Встановлені прогалини дозволять вчасно та якісно відреагувати, що забезпечить 
покращення кримінологічних повноважень органів прокуратури в умовах конфлік-
ту. Метою статті є з’ясування стану наукової с кримінологічних засад діяльності 
органів прокуратури в умовах збройного конфлікту. У статті автором досліджуєть-
ся сучасний стан наукової розробленості кримінологічних засад діяльності органів 
прокуратури в умовах збройного конфлікту. Встановлено, що з’ясування наукових 
здобутків інших вчених дасть можливість побачити наукове забезпечення кримі-
нологічних засад діяльності органів прокуратури в умовах збройного конфлікту 
з метою виявлення основних проблем у цій сфері, які залишились поза увагою 
дослідників. Автор зазначає, що проблематика кримінологічних засад діяльності 
органів прокуратури в умовах збройного конфлікту є мало дослідженою. Зокрема, 
до цього часу не проводилась оцінка стану науково розробленості кримінологічних 
засад діяльності органів прокуратури в умовах збройного конфлікту. Проблематика 
кримінологічних засад діяльності органів прокуратури в умовах збройного кон-
флікту окремо не досліджувалась та не виступала об’єктом наукових досліджень. 
Це свідчить про необхідність наукових розробок діяльності органів прокуратури 
в умовах збройного конфлікту. На науково-теоретичному рівні не виокремлено як 
окремий вид кримінологічну діяльність органів прокуратури в умовах збройного 
конфлікту. Проте безпосередньо кримінологічна діяльність органів прокуратури 
виступала об’єктом наукових розробок вітчизняних дослідників. Не розробленими 
є концептуальні кримінологічні засади діяльності органів прокуратури в умовах 
збройного конфлікту на різних рівнях запобігання злочинності. Наразі в Україні 
відсутні комплексні монографічні дослідження кримінологічних засад діяльності 
органів прокуратури в умовах збройного конфлікту.

Ключові слова: засади, кримінологічна діяльність, прокуратура, збройний кон-
флікт, збройна агресія, запобігання кримінальним правопорушенням.

The relevance of the article lies in the fact that a qualitative study of the criminological 
foundations of the activities of prosecutor's offices is not possible without a consistent and 
well-grounded appeal to the scientific heritage of the predecessors. Acquaintance with 
the scientific achievements of other scientists provides an opportunity to see the scientific 
support of the criminological foundations of the activities of the prosecutor's office in 
the conditions of armed conflict in order to identify the main problems in this area that 
have been overlooked by researchers. The identified gaps will allow for a timely and 
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high-quality response, which will ensure the improvement of the criminological powers 
of the prosecutor's office in conflict situations. The purpose of the article is to clarify the 
state of the scientific and criminological bases of the activities of prosecutor's offices 
in the conditions of an armed conflict. In the article, the author examines the current 
state of scientific development of the criminological foundations of the activities of the 
prosecutor's office in the conditions of armed conflict. It has been established that finding 
out the scientific achievements of other scientists will provide an opportunity to see the 
scientific support of the criminological foundations of the activities of the prosecutor's 
office in the conditions of armed conflict in order to identify the main problems in this 
area that have remained out of the attention of researchers. The author notes that the 
problem of the criminological basis of the activities of the prosecutor's office in the 
conditions of armed conflict is little researched. In particular, until now there has been 
no assessment of the scientific development of the criminological foundations of the 
activities of the prosecutor's office in conditions of armed conflict. The problem of the 
criminological basis of the activity of the prosecutor's office in the conditions of armed 
conflict was not investigated separately and was not the object of scientific research. 
This testifies to the need for scientific development of the activities of the prosecutor's 
office in the conditions of an armed conflict. At the scientific and theoretical level, the 
criminological activity of the prosecutor's office in the conditions of armed conflict has 
not been singled out as a separate type. However, directly the criminological activity of 
the prosecutor's office was the object of scientific developments of domestic researchers. 
Conceptual criminological principles of activities of prosecutor's offices in conditions of 
armed conflict at various levels of crime prevention have not been developed. Currently, 
there are no comprehensive monographic studies of the criminological principles of the 
activities of the prosecutor's office in the conditions of armed conflict in Ukraine.

Key words: bases, criminological activity, prosecutor's office, armed conflict, armed 
aggression, prevention of criminal offenses.

Актуальність теми. Якісне дослідження кримінологічних засад діяльності органів про-
куратури не можливо без послідовного та ґрунтованого звернення до наукового надбання по-
передників. Ознайомлення з науковими здобутками інших вчених надає можливість побачити 
наукове забезпечення кримінологічних засад діяльності органів прокуратури в умовах збройного 
конфлікту з метою виявлення основних проблем у цій сфері, які залишились поза увагою дослід-
ників. Встановлені прогалини дозволять вчасно та якісно відреагувати, що забезпечить покра-
щення кримінологічних повноважень органів прокуратури в умовах конфлікту.

Аналіз публікацій, в яких започатковано вирішення цієї проблеми. Проблематика 
злочинності не може знаходитися поза увагою науковців. Проблеми протидії злочинності в ці-
лому та окремих її видів у своїх працях висвітлювали такі вітчизняні вчені: Ю.В. Абакумова, 
О.М. Бандурка, П.С. Берзін, Ю.В. Баулін, В.С. Батиргареєва, В.М. Бесчастний, Є.М. Блажів-
ський, В.І. Борисов, А.А. Вознюк, Є.О. Гладкова, Б.М. Головкін, Н.О. Гуторова, В.К. Грищук, 
Л.М. Давиденко, Ю.Б. Данильченко, С.Ф. Денисов, Т.А. Денисова, О.М. Джужа, В.П. Ємелья-
нов, О.О. Житний, А.Ф. Зелінський, М.В. Карчевський, І.В. Козич, Т.В. Корнякова, О.М. Костен-
ко, І.М. Копотун, В.В. Кузнєцов, О.М. Литвак, Т.Є. Леоненко, О.М. Литвинов, К.Б. Марисюк, 
О.А. Мартиненко, І.Б. Медицький, С.А. Мозоль, А.А. Музика, Ю. В. Орлов, Н.А. Орловська, 
В.І. Павликівський, М.І. Панов, Є.О. Письменський, В.М. Руфанова, А.В. Савченко, О.М. Семе-
нишин, В.В. Сокуренко, О.О. Степанченко, Є.Л. Стрельцов, В.Я. Тацій, В.П. Тихий, В.М. Труб-
ников, В.О. Туляков, О.О. Титаренко, А.Є. Фоменко, П.Л. Фріс, С.О. Харитонов, В.Б. Харчен-
ко, О.М. Храмцов, П.В. Хряпінський, В.В. Шаблистий, В.І. Шакун, І.С. Яковець, Н.М. Ярмиш, 
О.Н. Ярмиш, А.М. Ященко та багато інших. Дослідження зазначених вчених заклали науковий 
фундамент для розуміння сутності процесу протидії та запобігання злочинності. В Україні до-
слідження кримінологічних засад діяльності органів прокуратури в умовах збройного конфлікту 
не проводилось.

Метою статті є з’ясування стану наукової с кримінологічних засад діяльності органів 
прокуратури в умовах збройного конфлікту.

Виклад основного матеріалу. Аналіз затверджених тем дисертаційних досліджень 
зі спеціальності 12.00 (юридичні науки), свідчить, що у 2020 р. всього затверджено 883 теми 
дисертації, з них 1,1 % (11 робіт) присвячені дослідженню різних аспектів діяльності органів 
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прокуратури і лише 3 теми стосується проблематики злочинності в умовах збройного конфлікту 
(воєнного стану). У 2021 р. затверджено 996 тем дисертацій з них 1 % (10 робіт) присвячені до-
слідженню різних аспектів діяльності органів прокуратури і лише 2 теми стосується проблемати-
ки злочинності в умовах збройного конфлікту (воєнного стану). У 2022 р. затверджено 1385 тем 
дисертацій, з них 0,9 % (13 робіт) присвячені дослідженню різних аспектів діяльності органів 
прокуратури і лише 3 теми стосується проблематики злочинності в умовах збройного конфлікту 
(воєнного стану). При цьому, жодної теми дисертації, в якій би досліджувалась діяльність про-
куратури в умовах збройного конфлікту за період 2020-2022 років затверджено не було.

В зазначений період затверджено незначна кількість тем, об’єктом яких є злочинність умо-
вах збройного конфлікту: Анісімова А.О. «Правове регулювання від шкодування шкоди, завданої 
майну фізичних осіб вгаслі док збройного конфлікту на сході України» (2020); Мороз А.В. «Кри-
мінально-правові та кримінологічні аспекти протидії втягненню неповнолітніх до участі в зброй-
них конфліктах» (2020), Луценко Ю.В. «Кримінально-правове забезпечення державної безпеки 
України у воєнній сфері» (2020); Івженко Д.А. «Конституційно-правове регулювання в умовах 
збройних конфліктів» (2021); Гринько С.В. «Проблеми правової охорони довкілля на територіях, 
що зазнали впливу збройних конфліктів» (2021); Джаврук І.Д «Кримінологічна характеристика 
та запобігання сексуальному насильству,пов’язаному зі збройним конфліктом в Україні», Ялі А.Г. 
«Дитина як жертва торгівлі людьми в умовах збройного конфлікту», Капча В.В. «Кримінологічна 
характеристика та запобігання виправдовуванню, визнанню правомірною, запереченню зброй-
ної агресії Російської Федерації проти України, глорифікації її учасників» (2022), Чехунов М.В. 
«Кримінологічна характеристика та запобігання виправдовування, визнання правомірною, запе-
речення збройної агресії Російської Федерації проти України, глорифікація її учасників» (2022), 
Нирка І.Б. «Протидія оперативними підрозділами Національної поліції України торгівлі людьми 
з метою використання в збройних конфліктах» (2022), Бондар С.В. «Національно-визвольний 
рух як сторона збройного конфлікту» (2022), Хромченко К.А. «Репарації дітям-жертвам зброй-
них конфліктів у рамках перехідного правосуддя» (2022).

Очевидно, що після початку повномасштабного вторгнення кількість дисертаційних 
робіт зросла, хоча в структурі загальної кількості робіт відсоток робіт цієї тематики змінився 
в незначній мірі.

Для забезпечення комплексного підходу до з’ясування сучасного стану наукової розро-
бленості, наявні наукові роботи, дотичні до предмету дослідження диференціюємо та три групи: 

1. Наукові роботи, присвячені з’ясуванню сутності кримінологічної діяльності, її особли-
востям та різновидам.

2. Наукові дослідження, в яких досліджено кримінологічні засади діяльності окремих 
суб’єктів. 

3. Наукові роботи, присвячені дослідженню кримінальних правопорушень, вчинених 
в умовах збройного конфлікту.

До першої групи можемо віднести напрацювання В. Давиденко, яка зазначає, що кри-
мінологічна діяльність суб’єктів кримінального судочинства у широкому значенні охоплює 
роботу учасників кримінального процесу, проведену ними з метою попередження злочинів, 
виявлення його причин та умов, правове виховання громадян тощо. Вузьке значення передба-
чає діяльність суб’єктів кримінального судочинства щодо виявлення причин та умов, що спри-
яють вчиненню злочину. Дослідниця робить висновок, що кримінологічна діяльність передба-
чає наступні заходи: 1) виявлення причин та умов, які сприяли вчиненню злочину, та вживати 
заходів для їх усунення (є сутністю кримінологічної діяльності слідчого під час розслідування 
злочину); 2) нагляд за виконанням вимог закону про виявлення причин та умов, що сприяли 
вчиненню злочинів, а також безпосередня робота щодо виявлення причин та умов вчиненого 
злочину в межах судового розгляду кримінальної справи (є завданнями кримінологічної діяль-
ності прокурора, що здійснюється у кримінальному судочинстві на всіх стадіях кримінального 
процесу); 3) заявляти клопотання на досудовому слідстві з приводу виявлення обставин, що 
сприяли вчиненню злочину; самостійні дії, що безпосередньо спрямовані на виявлення причин 
та умов злочину (форми кримінологічної діяльності адвоката, що є обов’язковими у разі коли, 
причини й умови вчиненого злочину постають обставинами, які пом’якшують або виключа-
ють кримінальну відповідальність особи, якій інкримінується даний злочин); 4) процесуальне 
керівництво судовим розглядом, у процесі якого з-поміж інших досліджуються і обставинами, 
що сприяли вчиненню злочину; функція судового контролю за законністю досудового слідства 
(кримінологічна робота суду) [1]. 
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Подібна точка зору висловлена колективом авторів у складі В.Л. Давиденко, О.О. Тита-
ренка, М.Л. Давиденка та О.М. Литвинова, які дійшли висновку, що кримінологічна діяльність 
суб’єктів кримінального судочинства полягає у виявленні та усуненні криміногенних детермі-
нант, що здійснюється під час розслідування кримінальних справ та пов’язана зі збиранням до-
казів [1, с. 42]. Тобто, праники ототожнюють феномен змістовної сторони кримінологічної діяль-
ності ототожнюють зі змістом кримінологічної профілактики, адже в обох випадках мова йде про 
усунення факторів, які детермінують злочинність. 

Поряд кримінологічною діяльністю в науковій літературі досліджуються різні аспекти 
кримінологічного забезпечення. Так, Бесчасний В.М. під кримінологічним забезпеченням про-
понує розуміти допоміжну до протидії злочинності діяльність у вигляді створення сприятливих 
умов для здійснення відповідними суб’єктами (державними, недержавними органами та уста-
новами, громадськими формуваннями і окремими громадянами) впливу на злочинність з метою 
зниження інтенсивності процесів детермінації злочинності, нейтралізації дії її причин та умов 
для обмеження кількості злочинних проявів до певного рівня [3, с. 24].

Юрчишин В. досліджував кримінологічний нагляд через призму діяльності органів про-
куратури, зазначаючи, що кримінологічна діяльність прокурора – це спеціальна наглядова діяль-
ність, спрямована на своєчасне виявлення органами досудового розслідування причин і умов, які 
сприяли вчиненню злочинів, та вжиття обґрунтованих процесуальних і не процесуальних заходів 
спрямованих на їх усунення з метою мінімізації криміногенного впливу [ 4, с. 99].

У другій групі розглянемо наукові здобутки вчених щодо кримінологічної діяльності окре-
мих суб’єктів запобігання.

Дослідивши кримінологічну діяльність Національної поліції України А.Є. Фоменко за-
значає, що остання відіграє ключову роль в забезпеченні національної безпеки в аспекті нейтра-
лізації внутрішніх загроз життєво важливим інтересам людини , суспільства та держави. Автор 
зазначає, що функції кримінологічної діяльності Національної поліції виступають визначальни-
ми напрямками її впливу на різні соціально-правові явища [5, 115].

Іщук О.С. своє дослідження присвятив кримінологічній діяльності органів прокуратури. 
Автор робить висновок, що кримінологічна діяльність – це інтегрована в єдину систему протидії 
злочинності сукупність функціональних елементів (засобів, форм і видів діяльності), за допомо-
гою яких суб’єкт впливає на фактори злочинності, досягаючи тим самим результативного вико-
нання визначених для органів прокуратури завдань і функцій [6, с. 323].

Кримінологічну діяльність Державного бюро розслідувань (далі ДБР) дослідив В.М. Дрьо-
мін [7, с. 377-378]. Зміст кримінологічної діяльності судово-експертних установ України в своїх 
роботах досліджувала Н.Є. Філіпенко [8, с. 218]. Кримінологічна діяльність органів прокуратури 
не залишилась поза увагою О.Г. Кальмана, який зазначає, що зміст кримінологічної діяльності 
прокурора обумовлений його повноваженнями: а) участь прокурора у виконанні слідчих дій, 
спрямованих на виявлення та усунення причин і умов, що сприяли вчиненню злочину; б) надан-
ня вказівок слідчому чи органу дізнання  про виконання слідчих дій, спрямованих на виявлення 
й усунення причин та  умов, що сприяли вчиненню злочину; в) повернення кримінального про-
вадження слідчому або органу дізнання для проведення додаткового розслідування чи  дізнання 
у зв'язку з не виявленням причин та умов, що сприяли вчиненню  злочину; г) відкликання не 
достатньо необґрунтованого подання слідчого або  органу дізнання [9, с. 84–85]. 

Тобто, вітчизняними науковцями досліджувалися різні аспекти кримінологічної діяль-
ності національної поліції, органів прокуратури, ДБР, судово-експертних установ, органів кри-
мінального судочинства. В кожному з досліджень наголошується на важливості та значущості 
можливостей кримінологічної науки щодо протидії злочинності.

Переходячи до характеристики досліджень третьої групи відмітимо, що завершених 
наукових розробок, присвячених дослідженням злочинності в умовах воєнного стану, а також 
діяльності органів прокуратури в умовах воєнного стану зовсім не багато. Певним чином це пояс-
нюється тим, що активна фаза збройного вторгнення ще триває, що впливає як на складнощі на-
копичення емпіричного матеріалу, так і на зниження дослідницької активності в наукових колах.

Так, Орлов Ю.В. в монографії «Злочинність і протидія їй в умовах війни: криміналь-
но-правовий та кримінологічний виміри», окрім розкриття проблем кримінально-правової квалі-
фікації злочинів, проти людяності в контексті війни, дослідив війну через кримінологічну оптику. 
Автором з’ясовано тенденції змін криміногенної обстановки в умовах війни, охарактеризовано 
систему протидії злочинності, а також визначені криміногенні ризики перехідного правосуддя 
[10, с. 196].
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Копилов Е.В. досліджуючи прокурорський нагляд за здійсненням оперативно-розшуко-
вої діяльності підрозділами Національної поліції України в умовах воєнного стану, зазначає, що  
діючими нормативними актами не передбачено дієвого та сучасного механізму усунення не-
доліків підчас організації та проведення спільних розробок для різних суб’єктів оперативно- 
розшукової діяльності. Автор пропонує створити в Офісі Генерального прокурора захищеного 
реєстру оперативно-розшукових справ [11, с. 416].

Аналіз Переліку затверджених, після початку повномасштабного вторгнення тем дисер-
таційних досліджень свідчить, про зростання уваги до тематики злочинності. Однак, у 2022 р. 
досліджень, присвячених кримінологічній діяльності органів прокуратури в умовах збройного 
конфлікту затверджено не було. Поряд з цим, викликають науковий інтерес затверджена у 2022 р. 
дисертація Банник О.С. «Міжнародно-правове співробітництво Офісу Генеральног  прокурора 
в умовах агресії Російської Федерації проти України» та Костевич І.В. «Взаємодія Служби безпе-
ки України з органами державної влади та місцевого самоврядування в умовах воєнного стану: 
теоретично-правові засади та практика реалізації» [12, 318]. В публікаціях Мельниченко І.Д. ак-
центується увага на ключовій ролі органів прокуратури щодо запобігання сексуальному насиль-
ству, пов’язаному зі збройним конфліктом, напрямкам взаємодії прокуратури з поліцією, іншими 
правоохоронними органами та міжнародними установами [13, с. 395; 14, с. 114].

В наукових статтях активізувалась тематика протидії злочинності в умовах воєнного ста-
ну. Так, О.М. Литвинов у науковій статті досліджує роль та функції Збройних Сил України як 
суб’єкту протидії злочинності. Зазначається, що останніми роками функції та завдання Збройних 
Сил України зазнали значних трансформацій. Функції Збройних Сил України були доповнені 
відсіччю та стримуванням збройної агресії проти України, захистом критичної інфраструктури, 
проведенням військових інформаційно-психологічних операцій, боротьбою з тероризмом і пірат-
ством та інше. Розширені повноваження ЗСУ і у кіберпросторі, що зумовлено необхідністю про-
тидіяти кібератакам з боку противника [15]. Давиденко П.О. наголошує, що одним з інститутів 
забезпечення та охорони прав і свобод людини в умовах воєнного стану є прокуратура України. 
Потенціал прокуратури реалізується як під час досудового розслідування, так і в процесі реаліза-
ції прав засуджених на помилування та амністію [16]. 

Висновки. Таким чином, узагальнюючи вищевикладене відмітимо, що оскільки органи 
прокуратури є важливою ланкою правоохоронної сфери, то їм іманентно властива функція про-
тидії злочинності, яка реалізується у формі диференційованих заходів на спеціально-криміноло-
гічному рівні. Саме тому кримінологічні засади органів прокуратури  перебувають у фокусі уваги 
вітчизняних дослідників. Поряд з цим, можемо зробити такі висновки:

1. До цього часу не проводилась оцінка стану науково розробленості кримінологічних 
засад діяльності органів прокуратури в умовах збройного конфлікту. 

2. Проблематика кримінологічних засад діяльності органів прокуратури в умовах зброй-
ного конфлікту окремо не досліджувалась та не виступала об’єктом наукових досліджень. Це 
свідчить про необхідність наукових розробок діяльності органів прокуратури в умовах збройного 
конфлікту. 

3. На науково-теоретичному рівні до цього часу не виокремлено як окремий вид кримі-
нологічну діяльність органів прокуратури в умовах збройного конфлікту. Проте кримінологічна 
діяльність органів прокуратури виступала об’єктом наукових розробок вітчизняних дослідників.

4. Не розробленими є концептуальні кримінологічні засади діяльності органів прокурату-
ри в умовах збройного конфлікту на різних рівнях запобігання злочинності.

5. Комплексні монографічні дослідження кримінологічних засад діяльності органів про-
куратури в умовах збройного конфлікту відсутні. Жодної теми дисертацій не закріплено та від-
сутні публікації з цієї тематики.
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МЕХАНІЗМ ВчиНЕННя КРиМІНАлЬНОГО пРАВОпОРУшЕННя

mechanism of commiTTing a criminal offense

Актуальність статті полягає в тому, що процес становлення та розвитку су-
спільних відносин нерозривно пов’язаний зі зміцненням законності та цілеспря-
мованою боротьбою з негативним соціальним явищем – злочинністю, що посягає 
на правопорядок, життя, здоров’я, свободу та гідність громадян, гальмує повно-
цінний розвиток України як суверенної, демократичної, соціальної та правової 
держави, яка має забезпечити всебічну охорону прав і свобод людини, особливо 
в умовах воєнного стану. Ефективна протидія злочинності неможлива без послі-
довного наукового забезпечення. Узагальнення та аналіз інформації про механізм 
вчинення кримінального правопорушення надає можливість слідчому (детективу) 
спрямувати розслідування у потрібному напрямі й встановити істину у конкретно-
му провадженні. Стаття присвячена дослідженню актуальній у криміналістичній 
науці проблемі – механізму вчинення кримінального правопорушення. У ній, на 
основі системного аналізу теоретичних наукових положень та матеріалів багато-
річної слідчої практики, відповідну криміналістичну категорію розглянуто з функ-
ціональної точки зору, як процес взаємозв’язку і взаємодії суб’єкта криміналь-
ного правопорушення з предметом посягання, потерпілим, використовуваними 
знаряддями та засобами вчинення кримінального правопорушення, обстановки, а 
також слідів. Зазначається, що складові елементи механізму вчинення криміналь-
ного правопорушення, тісно пов’язані із кримінально-правовим поняттям складу 
кримінального правопорушення, кримінологічним поняттям механізму злочин-
ної поведінки та кримінально-процесуальним поняттям предмета доказування. 
Порівнюються різні точки зору науковців щодо виникнення знань про механізм 
вчинення кримінального правопорушення, його самостійність та віднесення до 
окремої криміналістичної теорії, зроблено висновок, що механізм вчинення кри-
мінального правопорушення, це криміналістична описова модель, що розкриває 
закономірності процесу здійснення особою суспільно-небезпечних діянь, за пев-
ний проміжок часу, місці та за певних умов, підготовку, безпосередньо вчинення й 
приховування кримінального правопорушення, використання при цьому знарядь і 
засобів, взаємодію із предметом посягання і потерпілим, яка має важливе значення, 
як у теоретичному аспекті – для побудови методики розслідування окремих видів 
кримінальних правопорушень, так і у практичному – для успішного здійснення 
кримінального провадження.

Ключові слова: криміналістика, кримінальне правопорушення, механізм, пред-
мет, сліди, обстановка, особа злочинця, розслідування.

The relevance of the article lies in the fact that the process of formation and 
development of social relations is inextricably linked with the strengthening of legality 
and a purposeful fight against a negative social phenomenon - crime, which encroaches 
on the rule of law, life, health, freedom and dignity of citizens, hinders the full 
development of Ukraine as a sovereign, democratic, social and legal state, which must 
ensure comprehensive protection of human rights and freedoms, especially in conditions 
of martial law. Effective counteraction to crime is impossible without consistent scientific 
support. Generalization and analysis of information about the mechanism of committing 
a criminal offense allows the investigator (detective) to direct the investigation in the 
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right direction and establish the truth in a specific proceeding. The article is devoted 
to the study of a problem relevant in forensic science - the mechanism of committing a 
criminal offense. In it, based on a systematic analysis of theoretical scientific provisions 
and materials of many years of investigative practice, the corresponding forensic 
category is considered from a functional point of view, as a process of interconnection 
and interaction of the subject of a criminal offense with the object of the offense, the 
victim, the tools and means used to commit a criminal offense, the situation, as well 
as traces. It is noted that the constituent elements of the mechanism of committing a 
criminal offense are closely related to the criminal law concept of the composition of a 
criminal offense, the criminological concept of the mechanism of criminal behavior and 
the criminal procedural concept of the subject of evidence. Different points of view of 
scientists on the emergence of knowledge about the mechanism of committing a criminal 
offense, its independence and attribution to a separate forensic theory are compared, 
and the conclusion is made that the mechanism of committing a criminal offense is a 
forensic descriptive model that reveals the regularities of the process of committing 
socially dangerous acts by a person, over a certain period of time, place and under certain 
conditions, preparation, direct commission and concealment of a criminal offense, the 
use of tools and means, interaction with the subject of the offense and the victim, which 
is of great importance both in the theoretical aspect - for building a methodology for 
investigating certain types of criminal offenses, and in practice - for the successful 
conduct of criminal proceedings.

Key words: forensics, criminal offense, mechanism, object, traces, situation, identity 
of the criminal, investigation.

Актуальність теми. Процес становлення та розвитку суспільних відносин нерозривно 
пов’язаний зі зміцненням законності та цілеспрямованою боротьбою з негативним соціальним 
явищем – злочинністю, що посягає на правопорядок, життя, здоров’я, свободу та гідність гро-
мадян, гальмує повноцінний розвиток України як суверенної, демократичної, соціальної та пра-
вової держави, яка має забезпечити всебічну охорону прав і свобод людини, особливо в умовах 
воєнного стану. Ефективна протидія злочинності неможлива без послідовного наукового забез-
печення. Узагальнення та аналіз інформації про механізм вчинення кримінального правопору-
шення надає можливість слідчому (детективу) спрямувати розслідування у потрібному напрямі 
й встановити істину у конкретному провадженні. Відтак, актуальні питання механізму вчинення 
кримінального правопорушення витікають із потреб практики.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Важливість та необхідність розв’язання ак-
туальних питань пов’язаних із механізмом вчинення кримінального правопорушення постійно 
викликало інтерес вчених-криміналістів, зокрема, таких як: В. Д. Басай, В. П. Бахін, В. К. Ве-
сельський, А. Ф. Волобуєв, В. Г. Гончаренко, І. В. Гора, В. А. Журавель, А. В. Іщенко, Н. С. Кар-
пов, І. І. Когутич, В. О. Коновалова, І. І. Котюк, В. С. Кузьмічов, Є. Д. Лук’янчиков, М. В. Сал-
тевський, В. В. Тіщенко, К. О. Чаплинський, С. С. Чернявський, В. Ю. Шепітько та інші. Втім, 
відзначаючи значні доробки зазначених вчених, слід констатувати, що їх дослідження не вичер-
пують усієї сукупності питань, пов’язаних із особливостями механізму вчинення кримінального 
правопорушення, а більшість із них й донині залишаються невирішеними. 

Мета статті – розкрити криміналістичний зміст механізму вчинення кримінального 
правопорушення

Виклад основного матеріалу. Етимологічно механізм – це внутрішня будова, система 
чого- небудь; устрій; сукупність станів і процесів, з яких складається певне явище [10, с. 179]. 
Аналіз юридичної літератури свідчить, що механізм кримінального правопорушення, в межах 
окремо взятої галузі знань розглядається по-різному, зокрема, в кримінології, як динамічна 
система, яка визначає зміст злочинної діяльності та включає в себе обстановку, характеристику 
злочинця, способи його дій тощо). При цьому, переважно вивчається ця система під кутом зору 
встановлення причин і умов вчинення кримінальних правопорушень. Як синонімічний термін 
використовується й поняття механізму злочинної поведінки, з якого науковці виокремлюють 
такі елементи: формування наміру, виникнення мотиву, планування, прийняття рішення щодо 
вчинення кримінального правопорушення, вибір засобів та ін. Поряд із цим, у кримінальному 
праві прийнято використовувати категорію склад правопорушення (сукупність об’єктивних 
і суб’єктивних ознак).
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Проте, в криміналістиці, прийнято трактувати механізм кримінального правопорушення, 
як складну динамічну систему, елементи якої розкривають зміст злочинної діяльності та вклю-
чать: передусім суб’єкта кримінального правопорушення; предмет посягання; спосіб криміналь-
ного правопорушення (як систему детермінованих дій); обстановку (місце, час, умови); злочин-
ний результат, зв’язки між діями (способом) і злочинним результатом тощо. Близький до цього 
розуміння механізму вчинення протиправного діяння П. Д. Біленчук, який зазначає, що вихідним 
моментом механізму вчинення протиправної дії є сукупність взаємозалежних та послідовних дій 
винної особи, пов’язаних з використанням знарядь та засобів, спрямованих на досягнення зло-
чинного результату та його приховування [6, с. 347].

У контексті цього слід зазначити, що склад і механізм кримінального правопорушен-
ня структурно (елементно) збігаються, що не дивно, адже обидва поняття сформувалися хоча 
й у різних науках, але в результаті вивчення спільного об’єкта – злочинної діяльності. Наприклад, 
І. В. Гора, погоджуючись із тим, що спосіб входить до структури механізму кримінального право-
порушення, слушно звертає увагу на те, що перший характеризує якісний бік, тоді як механізм – 
послідовний, технологічний [3]. Водночас, як відомо, частина цілого не може мати властивостей, 
суттєво відмінних від цілого, тим більше, якщо ціле є динамічною системою. Однак, зазначений 
спільний об’єкт аналізується в кримінальному праві та криміналістиці під різними кутами: кри-
мінальне право вивчає його з метою встановлення ознак, які є підставою для кваліфікації сус-
пільно небезпечного діяння, а криміналістика – з метою встановлення закономірних зв’язків між 
структурними елементами механізму для використання їх у розслідуванні кримінальних право-
порушень [2]. Як слушно зазначає Є. Д. Лук’янчиков, виникнення носіїв значимої інформації, яка 
використовується для розслідування, обумовлено елементами механізму вчинення кримінально-
го правопорушення: властивостями особи (її навички, звички); предметом посягання, способом 
вчинення (характер дій, застосування технічних засобів, зброї тощо) тощо [9, с. 64]. 

У свою чергу, В. А. Журавель аналізуючи поняття криміналістичної характеристики та 
механізму злочину, зазначає, що криміналістична характеристика – це наукова абстрактна катего-
рія, у якій відображена якісно-кількісна інформація ретроспективної спрямованості як результат 
пізнання механізму певних різновидів злочинів, тобто механізм – це об’єкт, що відображується, 
а криміналістична характеристика – це форма його відображення. На думку науковця, механізм 
злочину як внутрішньо замкнута динамічна система процесів і станів розслідуваної події, що 
виникають у ході взаємодіючих у злочині осіб, матеріальних об’єктів, генерує виникнення дже-
рел криміналістично значущої інформації, тобто механізм злочину лише обумовлює виникнення 
слідів. У свою чергу, сліди як наслідки і як результат відображуваного процесу виходять за межі 
внутрішньої структури побудови механізму злочину [4, с. 169].

Варто додати, що елементи механізму кримінального правопорушення відображені й у на-
уці кримінального процесу та розкриваються під поняттям «предмет доказування», як сукупність 
передбачених процесуальним законом обставин, встановлення яких необхідне для вирішення 
кримінального провадження по суті. Як підкреслює В. М. Тертишник, це певна квінтесенція 
обставин події, яка в сукупності розкриває елементи складу кримінального правопорушення 
[13, с. 228]. 

Відповідно до ст. 91 КПК України, доказуванню в кримінальному провадженні підляга-
ють такі обставини: 1) подія кримінального правопорушення (час, місце, спосіб та інші обста-
вини вчинення кримінального правопорушення); 2) винуватість обвинуваченого, форма вини, 
мотив і мета вчинення кримінального правопорушення; 3) вид і розмір шкоди, завданої кримі-
нальним правопорушенням, а також розмір процесуальних витрат; 4) обставини, які впливають 
на ступінь тяжкості вчиненого кримінального правопорушення, характеризують особу обви-
нуваченого, обтяжують чи пом’якшують покарання, які виключають кримінальну відповідаль-
ність або є підставою закриття кримінального провадження; 5) обставини, що є підставою для 
звільнення від кримінальної відповідальності або покарання; 6) обставини, які підтверджують, 
що гроші, цінності та інше майно, які підлягають спеціальній конфіскації, одержані внаслідок 
вчинення кримінального правопорушення та/або є доходами від такого майна, або призначалися 
(використовувалися) для схиляння особи до вчинення кримінального правопорушення, фінан-
сування та/або матеріального забезпечення кримінального правопорушення чи винагороди за 
його вчинення, або є предметом кримінального правопорушення, у тому числі пов’язаного з їх 
незаконним обігом, або підшукані, виготовлені, пристосовані або використані як засоби чи зна-
ряддя вчинення кримінального правопорушення; 7) обставини, що є підставою для застосування  
до юридичних осіб заходів кримінально-правового характеру [8].
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Отже, в криміналістиці склалося вчення про механізм кримінального правопорушення, 
яке має безпосередні зв’язки з понятійним апаратом інших юридичних наук кримінально-право-
вого циклу, що зумовлено, насамперед, спільним об’єктом дослідження – злочинною діяльністю. 
Однак, як було вже зазначено, предметом криміналістики в цьому об’єкті є закономірні зв’яз-
ки між елементами механізму, відповідно, її завдання – встановлення зв’язків. При цьому, слід 
зауважити, що структуризація механізму, зазвичай, проводиться без прив’язки до завдань по-
дальшого дослідження типових моделей вчинення кримінального правопорушення певного виду. 
На наше переконання, з функціонального погляду, механізм вчинення кримінального правопо-
рушення слід аналізувати, як процес взаємозв’язку та взаємодії суб’єкта злочинної діяльності 
з предметом посягання, потерпілим, обстановкою, способом, використовуваними знаряддями, 
засобами вчинення кримінального правопорушення, а також наслідками у вигляді слідів. Будучи 
пізнаними і належним чином відображеними, вказані зв’язки й залежності використовуються для 
розроблення науково-технічних засобів і прийомів розслідування кримінальних правопорушень, 
які також включаються до предмета криміналістики.

Суб’єкт кримінального правопорушення – центральний елемент механізму, оскільки 
саме ця особа приймає рішення щодо своєї протиправної поведінки, обирає предмет посяган-
ня і потерпілого, місце, час та обстановку вчинення кримінального правопорушення, а також 
спосіб, засоби і знаряддя. Саме в результаті його дій і настає злочинний результат та зміни в ок-
ремих елементах навколишньої обстановки (утворюються сліди). У контексті цього, зазначимо, 
що криміналістична характеристика особи – це визначення її риси характеру, соціального ста-
тусу, роду занять, злочинного досвіду, мотиву вчинення того чи іншого суспільно-небезпечного  
діяння, мети, злочинних зв’язків тощо. Виявлення таких даних забезпечує ефективність слідчих 
дій та дозволяє обирати оптимальні шляхи пошуку злочинця й раціонально витрачати час при 
розслідуванні кримінального правопорушення [12, с. 7].

Поряд із суб’єктом, головну роль в механізмі вчинення кримінального правопорушення 
відіграє і потерпілий (фізична особа, якій кримінальним правопорушенням завдано моральної, 
фізичної або майнової шкоди). Система ознак особи потерпілого охоплює демографічні відомо-
сті (стать, вік, місце проживання, навчання роботи тощо), дані про спосіб життя, риси характеру, 
навички, здібності, зв’язки (особисті, родинні, дружні, побутові) і відносини (неприязні, дружні 
тощо). Окрім цього, відомості про потерпілого включають дані про віктимність (схильність ста-
вати (внаслідок низки обставин) жертвами певних злочинних дій) [7, с. 193]. 

У свою чергу, з предметом посягання, як із ще одним елементом механізму вчинення 
кримінального правопорушення, пов’язане настання шкідливих наслідків, передбачених КК 
України. Наприклад, таким предметом можуть виступати гроші чи будь-які інші матеріальні цін-
ності, якими, особа намагається незаконно заволодіти спричиняючи тим самим шкоду законному 
власнику майна. Поряд із цим, А. П. Шеремет слушно наголошує, що ознаки предмета посягання 
мають значення для компенсації матеріальних збитків, завданих злочином, а його характерис-
тика важлива для встановлення особи злочинця тоді: 1) коли викрадення предмета свідчить про 
знання призначення й можливостей використання; 2) коли викрадення свідчить про знання зло-
чинцем вартості чи особливих властивостей предмета посягання; 3) якщо має місце заволодіння 
предметами з особливими властивостями; 4) коли за предметом посягання можна робити висно-
вок про специфічну мету заволодіння; 5) коли до предмета посягання має доступ певне обмежене 
коло осіб [16, с. 343].

У лінійці структурних елементів, що розкривають зміст механізму вчинення кримі-
нального правопорушення, особливе місце посідає й спосіб. Вітчизняний вчений-криміналіст 
М. В. Салтевський під цією категорією розуміє комплекс причинно і функціонально пов’язаних 
довільних (і частково мимовільних) цілеспрямованих дій злочинця [11, с. 421]. У свою чергу, 
С. С. Чернявський, вважає, що спосіб вчинення є об’єктивно і суб’єктивно детермінованою сис-
темою дій (операцій, механізмів, прийомів) поведінки суб’єкта в процесі підготовки, вчинення та 
приховування кримінального правопорушення, кожна з яких залишає специфічні сліди, які доз-
воляють за допомогою криміналістичних прийомів і засобів отримувати уявлення про сутність 
події, яка мала місце, встановити особу злочинця і його причетність до злочинної події, а також 
визначити найоптимальніші шляхи вирішення завдань досудового розслідування [15, с. 55–56]. 

З наведених вище дефініцій слід відразу помітити, що серед науковців прийнято виріз-
няти декілька компонентів, що утворюють структуру способу вчинення кримінального право-
порушення, а саме: дії, спрямовані на підготовку, вчинення та приховування. Злочинці, оби-
рають варіанти досягнення злочинного результату в залежності від ряду факторів: отримання 
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максимального прибутку; ризик викриття; рівень контролю сфери, де планується вчинення кри-
мінального правопорушення, а, отже, і можливість довести факт його вчинення тощо. Саме че-
рез ці обставини, спосіб пов’язаний з найбільшою кількістю структурних елементів механізму 
вчинення кримінального правопорушення: особою злочинця, предметом, обстановкою вчинен-
ня, слідами тощо. А. Б. Балонь досить влучно зазначив, що спосіб варто розглядати як процес 
взаємодії та слідоутворення, адже містить у собі об’єкти, які вступають у взаємодію, сліди, які 
при цьому утворюються, місце їх розташування, а також ознаки й властивості, що їх характеризу-
ють. Такий опис є суто криміналістичним і дозволяє за слідами-відображеннями встановлювати 
особливості злочинця, характер дій та ознаки конкретних засобів і знарядь [1].

До елементів способу вчинення кримінального правопорушення потрібно віднести зна-
ряддя (засоби), які використовуються суб’єктом під час вчинення ним певних дій. Знаряддя кри-
мінального правопорушення – це будь-які об’єкти матеріального світу, які суб’єкт використовує 
як інструмент для посилення наявних або придбання нових можливостей здійснення впливу 
на якийсь предмет (руйнування або пошкодження для усунення перешкоди) або особу при досяг-
ненні злочинної мети. Сам факт застосування злочинцем конкретного знаряддя вказує на певні 
ознаки чи властивості суб’єкта, як-от наявність доступу до такого знаряддя (вогнепальної зброї, 
наркотичних засобів, отруйних речовин) і навичок у його використанні, характерних слідів на 
тілі, одязі, житлі тощо [2, с. 70].

Обстановка є ще одним елементом механізму вчинення кримінального правопорушення. 
Її значимість в досліджуваній структурі полягає в тому, що вона має взаємообумовлені зв’язки 
з іншими елементами й впливає на саму подію, дії зловмисників, спосіб учинення тощо. На дум-
ку К. О. Чередник вивчаючи обстановку вчинення кримінального правопорушення, необхідно за 
основу брати інформативний критерій, виходячи з того, яким чином ті чи інші елементи можуть 
вплинути на хід розслідування. Такими можуть бути: обставини і умови, що передували вчинен-
ню; обставини, що сприяли, або перешкоджали вчиненню; обставини, що свідчать про зазда-
легідь сплановане пристосування для вчинення; фактори впливу обстановки на обрання спосо-
бів, засобів вчинення кримінального правопорушення та жертви посягання; характер взаємодії 
суб’єктів під час вчинення злочинного посягання; умови місця та часу вчинення кримінального 
правопорушення [14, с. 26]. 

Наприклад, просторово-часові параметри злочинних дій є важливими з погляду доказу-
вання, оскільки, по-перше, вони дають можливість розрізняти чи ототожнювати події та їх учас-
ників, визначати взаємне розташування, дистанцію, напрямок руху тощо. Зокрема, перебування 
особи в певний час на місці вчинення кримінального правопорушення чи, навпаки, її перебу-
вання в той же час зовсім в іншому місці (алібі) – це докази її причетності або непричетності 
до кримінального правопорушення. По-друге, самі ж об’єкти, розташовані на місці вчинення 
кримінального правопорушення, значною мірою зумовлюють можливість утворення певних слі-
дів злочинця та його дій. Маються на увазі не тільки окремі речі (носії слідів рук, взуття, знарядь 
зламу, мікрочастинок та ін.), але, і документи – характер документообігу в певній сфері діяльно-
сті визначає, з одного боку, спосіб вчинення, наприклад, економічного кримінального правопору-
шення, а з другого – особливості його слідів у документах [2, с. 67 –68].

Сліди несуть криміналістично значущу інформацію й тісно пов’язані із обстановкою, 
а тому їм відведено чільне місце в досліджуваному механізмі. І це, закономірно, оскільки, кримі-
налістичний опис вчиненого кримінального правопорушення здійснюється з урахуванням при-
чинно-наслідкових, просторово-часових, інформаційних та інших зв’язків [4]. 

Матеріальними слідами вважаються зміни в елементах речової навколишньої обста-
новки, що утворилися внаслідок механічного, хімічного, біологічного, термічного або іншого 
взаємовпливу під час вчинення кримінального правопорушення (наприклад сліди знарядь зла-
му, різноманітних дій злочинців, потерпілих, переміщення предметів або речовин, їх наявність 
або відсутність у певному місці, втрата або набуття ними певних ознак, властивостей тощо).  
У великому й різноманітному комплексі матеріальних слідів кримінального правопорушення ви-
діляють: 1) сліди-відбитки (матеріальні копії структури поверхні одного об’єкта на іншому – слі-
ди рук, взуття, розрубу, розрізу й т. ін.); 2) матеріальні предмети або їх частини (труп, знаряддя 
зламу, вогнепальна зброя, недопалок, викрадені речі, частки одягу і рослин тощо); 3) сліди-речо-
вини (мікрочастки металу, фарби, мастила, горючих рідин і под.) [5, с. 127].

Залежно від стадії механізму вчинення кримінального правопорушення можна виділи-
ти: 1) сліди готування до кримінального правопорушення; 2) сліди замаху; 3) сліди закінченого 
кримінального правопорушення; 4) сліди приховування. На переконання Н. А. Сьоміної, така 
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класифікація має не лише теоретичне, але й практичне значення, оскільки своєчасне виявлення 
й ідентифікація слідів дає змогу запобігти кримінальному правопорушенню, а відтак відверну-
ти настання суспільно-небезпечних наслідків. Разом з тим, ідентифікація слідів приховування 
кримінального правопорушення, надає змогу визначити напрямки розшуку та можливі місця пе-
ребування особи, яка вчинила суспільно-небезпечне діяння, встановити факти вчинення інших 
кримінальних правопорушень тощо [12, с. 9].

Ідеальні сліди вчинення кримінального правопорушення – це сліди-відображення, що 
сформувалися і збереглися у свідомості людей під впливом певної події та мають криміналістич-
не значення. Утворені у свідомості людини образи можуть поділятися за предметом інформації 
на: образи людей (зовнішність); образи речей; образи подій (зокрема про дії та поведінку окре-
мих їх учасників). У кримінальному провадженні ці образи відтворюються й використовуються 
у вербальній формі у вигляді надання показань [2, с. 86].

Способи виявлення перерахованих вище елементів механізму вчинення кримінального 
правопорушення, залежать від: 1) об’єктивних й суб’єктивних факторів; 2) слідчої ситуації; 
3) особливостей розслідуваного кримінального правопорушення; 4) типовості елементів ме-
ханізму вчинення однорідних чи схожих кримінальних правопорушень й базуються на роз-
роблених у науці методах пізнання. Останні, як правило, розподіляються на загальнонаукові 
та спеціальні. До перших, зокрема, належать: спостереження, аналіз, синтез, метод дедукції, 
індукції, системно-структурний, функціональний та ін. До других – методи окремих наук (бі-
ології, медицини, психології, педагогіки, соціології, фізики, математики, хімії, юриспруденції 
тощо). Кожен із цих методологічних інструментів спроможний виявити певну ознаку елемента 
механізму вчинення кримінального правопорушення, або його конкретний прояв. Натомість, 
використання означуваних методів у сукупності дає змогу визначити всі складові механізму, 
з’ясувати його суть та значення.

Висновки. Отже, механізм вчинення кримінального правопорушення – це криміналіс-
тична описова модель, що розкриває закономірності процесу здійснення особою суспільно-не-
безпечних діянь, за певний проміжок часу, місці та за певних умов, підготовку, безпосередньо 
вчинення й приховування кримінального правопорушення, використання при цьому знарядь і за-
собів, взаємодію із предметом посягання і потерпілим. Враховуючи сутнісний зміст наведеної де-
фініції до структурних елементів такого механізму віднесено: 1) суб’єкта вчинення кримінально-
го правопорушення; 2) потерпілого; 3) спосіб вчинення кримінального правопорушення (у тому 
числі знаряддя і засоби); 4) предмет посягання; 5) обстановку (місце, час, умови); 6) сліди кри-
мінального правопорушення. Зв’язки між вказаними елементами мають закономірний характер 
(суттєві та повторювані), і це дає змогу при встановленні одного елементу під час розслідування 
вірогідно судити про існування іншого, що є основою для розроблення відповідних криміналіс-
тичних рекомендацій.
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ОСОБлиВОСтІ ОРГАНІЗАЦІї тА плАНУВАННя РОЗСлІДУВАННя 
шАХРАйСтВА У СфЕРІ НАДАННя ГУМАНІтАРНОї ДОпОМОГи

feaTures of The organiZaTion and planning of The invesTigaTion 
of fraud in The field of humaniTarian aid provision

Метою статті є аналіз наданих в криміналістичній літературі підходів до трак-
тування організації та планування розслідування, а також визначення основних на-
прямів розслідування шахрайства у сфері надання гуманітарної допомоги. Стаття 
присвячена дослідженню питань організації та планування розслідування шахрай-
ства у сфері надання гуманітарної допомоги. Наголошено, що через широкомасш-
табне російське вторгнення на територію України органи досудового розслідування 
постали перед новими проблемами в процесі організації та планування розсліду-
вання кримінальних правопорушень, зокрема, пов’язаних із масовими злочинами, 
міжнародним гуманітарним правом та гібридною війною. Не виключенням стали 
й шахрайства у сфері надання гуманітарної допомоги. Діяльність з організації роз-
слідування таких кримінальних правопорушень потребує вдосконалення організа-
ційних і тактичних аспектів його здійснення, які повинні відповідати сучасним по-
требам практики, особливо в умовах зростання кількості складних та розгалужених 
злочинних схем, що вимагають від слідчих високого рівня аналітичних здібностей 
та міждисциплінарних знань. Значна увага приділяється описанню структурних 
елементів організації та розслідування шахрайства у сфері надання гуманітарної 
допомоги, зокрема: вивчення отриманої інформації щодо заяви, повідомлення про 
шахрайство; початкова правова оцінка та кваліфікація діяння; визначення сил і за-
собів досягнення цілей розслідування; створення оптимальних умов для слідчих 
(розшукових) та інших дій; ситуативне моделювання; планування розслідування 
кримінального провадження; взаємодія між слідчими та іншими особами, які бе-
руть участь у досудовому розслідуванні; вирішення організаційних питань щодо 
використання спеціальних знань та призначення необхідних експертиз; організація 
слідчих (розшукових) дій і тактичних операцій; встановлення причин і умов, що 
сприяли вчиненню шахрайства та розроблення засобів та методів профілактики 
тощо. Зроблено висновок, що розслідування шахрайства у сфері гуманітарної до-
помоги вимагає не лише юридичних знань, а й глибокого розуміння організацій-
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них нюансів, що виникають у процесі розслідування. Напрями розслідування – це 
рухома мішень, що потребує постійної корекції залежно від зміну слідчої ситуації 
та комбінації слідчих (розшукових) дій, негласних слідчих (розшукових) дій та роз-
шукових заходів.

Ключові слова: шахрайство, благодійність, гуманітарна допомога, організа-
ція, планування, досудове розслідування.

The purpose of the article is to analyze the approaches to the interpretation of 
the organization and planning of the investigation provided in the forensic literature, 
as well as to determine the main directions of fraud investigation in the field of 
humanitarian aid. The article is devoted to the investigation of issues of organization 
and planning of the investigation, determination of directions of fraud investigation 
in the field of humanitarian aid. It was emphasized that due to the large-scale Russian 
invasion of the territory of our state, pre-trial investigation bodies faced new problems 
in the process of organizing and planning the investigation of criminal offenses, in 
particular, those related to mass crimes, international humanitarian law and hybrid 
warfare. Frauds in the field of humanitarian aid were no exception. The activity of 
organizing the investigation of such criminal offenses requires improvement of the 
organizational and tactical aspects of its implementation, which must meet the modern 
needs of practice, especially in the conditions of an increase in the number of complex 
and extensive criminal schemes, which require investigators to have a high level of 
analytical abilities and interdisciplinary knowledge. Attention is paid to the description 
of the structural elements of the organization and investigation of fraud in the field 
of humanitarian aid, in particular: the study of received information regarding the 
application, notification of fraud; initial legal evaluation and qualification of the act; 
determination of forces and means of achieving the goals of the investigation; creation 
of optimal conditions for investigative (search) and other actions; situational modeling; 
planning of investigation of criminal proceedings; interaction between investigators and 
other persons participating in the pre-trial investigation; solving organizational issues 
regarding the use of special knowledge and the appointment of necessary expertise; 
organization of investigative (search) actions and tactical operations; establishing the 
causes and conditions that contributed to fraud and developing means and methods 
of prevention, etc. It was concluded that the investigation of fraud in the field 
of humanitarian aid requires not only legal knowledge, but also a deep understanding 
of the organizational nuances that arise in the investigation process. The directions of 
the investigation are a moving target that requires constant correction depending on 
the changes in the investigative situation and the combination of investigative (search) 
actions, covert investigative (search) actions and investigative measures.

Key words: fraud, charity, humanitarian aid, organization and planning of investi-
gation. 

Актуальність теми. Через широкомасштабне російське вторгнення на територію України 
органи досудового розслідування постали перед новими проблемами в процесі організації та 
планування розслідування кримінальних правопорушень, зокрема, пов’язаних із масовими зло-
чинами, міжнародним гуманітарним правом та гібридною війною. Не виключенням стали й ша-
храйства у сфері надання гуманітарної допомоги. Діяльність з організації розслідування таких 
кримінальних правопорушень потребує вдосконалення організаційних і тактичних аспектів його 
здійснення, які повинні відповідати сучасним потребам практики, особливо в умовах зростання 
кількості складних та розгалужених злочинних схем, що вимагають від слідчих високого рівня 
аналітичних здібностей та міждисциплінарних знань. Вказане свідчить, що процеси організації 
і планування розслідування постійно адаптуються до мінливих умов сучасного світу, що вимагає 
від слідчих гнучкості та готовності до змін, оскільки складові елементи цих процесів є динаміч-
ними та зазнають змін залежно від конкретного кримінального провадження та сучасних реалій.

Аналіз досліджень і публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми 
свідчить, що питання щодо організації і планування шахрайств різних категорій неодноразово роз-
глядався у наукових працях А. Ф. Волобуєва, В. А. Журавля, С. С. Кузьменка, В. О. Коновалової, 
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Є. Д. Лук’янчикова, Г. А. Матусовського, Н. В. Павлової, Т. А. Пазинич, М. В. Салтевського, 
В. В. Тіщенка, К. О. Чаплинського, Ю. М. Чорноус, В. Ю. Шепітька та ін. Між тим, залишається 
ряд невирішених питань щодо організації і планування розслідування шахрайств у сфері надання 
гуманітарної допомоги.

метою статті є аналіз наданих в криміналістичній літературі підходів до трактування 
організації та планування розслідування, а також визначення основних напрямів розслідування 
шахрайства у сфері надання гуманітарної допомоги.

Виклад основного матеріалу. Аналіз юридичної літератури показав, що складові еле-
менти організації розслідування не є однозначними для всіх вчених та є динамічними. Зокрема, 
Ю. М. Чорноус та А. В. Лісіцький до організації розслідування кримінальних правопорушень 
включають такі елементи: прийняття рішень організаційного характеру; забезпечення ефектив-
ної роботи слідчо-оперативною групою; налагодження систематичного обміну інформацією; 
контроль за діяльністю з розслідування кримінальних правопорушень; аналіз її результатів; 
матеріальне, науково-технічне, кадрове та інше ресурсне забезпечення [1, с. 77]. У свою чергу, 
О. В. Олішевський до організаційних дій слідчого з розслідування у кримінальному провадженні 
відносить наступне: планування розслідування кримінального провадження; залучення необхід-
них сил і засобів; налагодження взаємодії з іншими органами і посадовими особами, які беруть 
участь у розслідувані; мобілізація учасників розслідування; керівництво та координація дій учас-
ників розслідування [2, с. 10]. Разом з тим, В. Ю. Шепітько вважає, що структуру організації роз-
слідування можна уявити таким чином: організація одержання вихідної інформації; визначення 
й конкретизація цілей і предмета розслідування й доказування; визначення сил і засобів досяг-
нення цілей розслідування; планування; створення оптимальних умов для слідчих (розшукових) 
та інших дій; мобілізація учасників розслідування для якісного виконання ними своїх функцій; 
організація слідчих (розшукових) дій і тактичних операцій; координація дій учасників розсліду-
вання; взаємодія між слідчими органами та посадовими особами, які беруть участь у досудовому 
розслідуванні; організація виявлення підозрюваного; контроль за змістом, своєчасністю, актив-
ністю й результативністю дій усіх учасників досудового розслідування [3, с. 10].

Втім, з урахуванням специфіки досліджуваного шахрайства у сфері надання гуманітарної 
допомоги та реалій сьогодення, найбільш вдалими вважаємо наступні елементи, які можна вклю-
чити до структури організації розслідування таких кримінальних правопорушень:

– вивчення отриманої інформації щодо заяви, повідомлення про шахрайство;
– початкова правова оцінка та кваліфікація діяння;
– визначення сил і засобів досягнення цілей розслідування;
– створення оптимальних умов для слідчих (розшукових) та інших дій;
– ситуативне моделювання;
– планування розслідування кримінального провадження;
– взаємодія між слідчими та іншими особами, які беруть участь у досудовому розслідуванні;
– вирішення організаційних питань щодо використання спеціальних знань та призначення 

необхідних експертиз;
– організація слідчих (розшукових) дій і тактичних операцій;
– встановлення причин і умов, що сприяли вчиненню шахрайства та розроблення засобів 

та методів профілактики тощо.
У контексті даної проблематики слід сказати, що ефективність організації розслідування 

залежить від багатьох факторів, серед яких особливе місце займає планування. Адже саме воно 
дозволяє структурувати величезний обсяг інформації, визначити пріоритетні напрямки роботи 
та уникнути хаосу. Проте, планування – це лише одна зі складових успішного розслідування. 
Не менш важливими є такі якості слідчого, як спостережливість, інтуїція, вміння встановлювати 
контакт з людьми та аналізувати їхню поведінку. Саме поєднання цих навичок і знань дозволяє 
слідчому розкривати найскладніші злочини.

В. О. Коновалова під плануванням розуміє розслідування злочинів як розумову діяльність 
слідчого, що полягає у побудові системи процесуально і науково обґрунтованих слідчих завдань, 
якими визначаються порядок, строки й послідовність виконання процесуальних та інших дій 
і заходів із метою забезпечення високої оптимальності й організації розкриття, розслідування 
злочинів і запобігання їм [4, с. 63]. Дещо звужено окреслює планування розслідування М. А. По-
горецький, який вбачає цей процес як діяльність слідчого, яка полягає у визначенні оптимального 
переліку слідчих (розшукових) та інших процесуальних дій, строків і послідовності їх проведен-
ня з метою швидкого й ефективного розслідування конкретного злочину [5, с. 63].
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Важливість такої складової, як планування в системі організації розслідування кримі-
нальних правопорушень, обґрунтовується нормативним закріпленням зазначеної діяльності 
в Інструкції з організації діяльності слідчих підрозділів Національної поліції України, затвер-
дженої наказом Міністерства внутрішніх справ України від 06.07.2017 № 570 (далі – Інструк-
ція). Зокрема, відповідно до п. 1 розділу 2 Інструкції діяльність слідчих підрозділів здійс-
нюється на підставі планування, поєднання єдиноначальності у вирішенні питань службової 
діяльності та колегіальності під час їх обговорення, персональної відповідальності кожного 
працівника за стан справ на дорученій ділянці роботи. Крім того, відомчим нормативно-пра-
вовим актом визначено, що слідчий планує свою роботу так, щоб забезпечити своєчасність 
виконання необхідних слідчих (розшукових) дій і НСРД у всіх кримінальних провадженнях, 
у яких він проводить досудове розслідування. З цією метою він складає загальний календарний 
план-графік роботи в усіх кримінальних провадженнях, а також плани розслідування в кожно-
му кримінальному провадження [5, с. 29; 6].

Аналізуючи нормативний підхід та позиції вчених, найбільш вдалим вважаємо думку 
В. Ю. Шепітька, який підкреслює, що планування розслідування – це визначення шляхів і спо-
собів розслідування, обставин, що підлягають установленню за кримінальним провадженням, 
визначення системи слідчих (розшукових) дій та оперативно-розшукових заходів, їх змісту, по-
слідовності проведення, термінів виконання [7, с. 168].

В рамках організації розслідування, під час аналітичної обробки первинної інформації 
про кримінально-релевантну подію перед слідчим постає необхідність виявити та оцінити усю 
наявну інформацію, як кримінально-правову (вид злочину, склад злочину), так і процесуальну 
(наприклад, ознайомитися із даними, внесеними до ЄРДР). На наступному етапі слідчому необ-
хідно побудувати декілька версій того, що відбулося. Після цього важливо визначити, яке коло 
обставин не встановлено та підлягає встановленню в процесі розслідування злочинів, які слідчі 
(розшукові) дії та НСРД необхідно провести першочергово, а які після отримання результатів по-
передніх. Особливе значення для планування має визначення чіткої послідовності слідчих (роз-
шукових) дій, які слідчий вважає за потрібне застосувати, та їх виконавців, але цей елемент має 
більш організаційний характер [8, с. 258].

Виходячи з цього, у плані розслідування шахрайства у сфері надання гуманітарної допо-
моги слід передбачити наступні позиції: короткий виклад обставин справи; версії та шляхи їх 
перевірки; визначення дій та заходів, спрямованих на вирішення завдань розслідування; строки 
виконання та виконавці тощо. У плані розслідування, що є невід’ємною частиною організації 
розслідування будь-якого кримінального правопорушення, у тому числі й шахрайства у сфері 
надання гуманітарної допомоги, слід визначити й ряд обставин, які підлягають встановленню.

О. В. Пчеліна цілком слушно робить наголос на обов’язку органів, уповноважених здійс-
нювати кримінальне провадження, не просто виявляти важливі для досудового розслідування 
та судового провадження обставини, а й підкріплювати їх доказами. Йдеться про необхідність 
доказування вказаних обставин, збирання доказової, а не орієнтуючої інформації. Адже навіть 
в етимологічному сенсі слово «доказувати» означає «закінчувати говорити», «розповідати про 
що-небудь», «доводити розповідь до певної межі»; «підтверджувати істинність, правильність чо-
го-небудь фактами, незаперечними доводами»; «доводити; переконувати кого-небудь у чомусь»; 
«змогти, зуміти розказати, пояснити». Обставини, що підлягають доказуванню та становлять 
предмет доказування, потрібно не просто з’ясувати, а підтвердити їх істинність, правильність 
незаперечними доводами, доказами. При цьому останні згідно з кримінальним процесуальним 
законодавством України повинні бути належними, допустимими, достовірними та достатніми 
(ч. 1 ст. 94 КПК України) [9, с. 179].

Відомо, що кожне кримінальне правопорушення – подія, але не кожна подія – криміналь-
не правопорушення (злочин чи кримінальний проступок). При доказуванні обставин, які утворю-
ють подію злочину, належить встановлювати передбачені нормою кримінального закону діяння 
наслідки для матеріальних складів та наявність між ними причинного зв’язку вчинення. Подія 
злочину розуміється як елемент об’єктивної сторони складу злочину, що відбуваються у пев-
ному часі, місці та певним способом. Перелік таких ознак визначається відповідною нормою 
кримінального закону, що визнає злочином конкретне суспільно небезпечне діяння, та іншими 
нормами КК України [10, с. 107].

Отже, злочинний процес – це послідовність подій від злочинної дії до настання злочинних 
наслідків. Між цими діями та наслідками повинен бути причинний зв’язок. Ці дії вчиняються 
певним способом, у певному місці та у певний часовий період.
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У цьому розрізі В. І. Галаган та І. Ю. Саліхова акцентують, якщо розглянути взаємозв’я-
зок усіх обставин, передбачених частиною 1 статті 91 КПК України, то очевидно, що ці еле-
менти тісно пов’язані між собою. Однак, невстановлення наявності в діянні особи власне події 
кримінального правопорушення унеможливлює встановлення всіх інших обставин. Разом з тим, 
встановлена відсутність події кримінального правопорушення та її структурних складових – 
часу, місця, способу та інших обставин – є беззаперечною підставою для закриття кримінального 
провадження відповідно до пункту 1 частини 1 статті 284 КПК України. Прийняття такого про-
цесуального рішення передбачає відсутність потреби встановлення інших елементів предмета 
доказування, визначених у частині 1 статті 91 цього Кодексу [11, с. 49].

Під час розслідування шахрайства у сфері надання гуманітарної допомоги слід ретельно 
досліджувати правовий статус суб’єктів, які задіяні в отриманні та просуванні гуманітарної до-
помоги, адже їхні дії можуть бути злочинними на будь-якому етапі. Тому, важливими обставина-
ми, що підлягають встановленню, є наявність ознак, що свідчать про те, що організація, що діє 
під виглядом гуманітарного фонду, є шахрайською. З метою встановлення таких ознак слід орга-
нізацію чи фонд знайти за кодом ЄДРПОУ, подивіться соціальні мережі та соцмережі керівника, 
перевірити, чи звітує організація про свою діяльність і витрачені кошти [12].

Ознаками, які можуть свідчити про те, що організація є шахрайською, можуть бути на-
ступні: організація не має офіційного веб-сайту або її веб-сайт не містить інформації про її діяль-
ність, цілі та фінансову звітність; організація має граматичні помилки або не відповідає офіцій-
ному стилю; організація не має соціальних мереж або її соціальні мережі містять лише загальну 
інформацію; керівник організації має погану репутацію або його соцмережі містять лише загаль-
ну інформацію; організація не звітує про свою діяльність і витрачені кошти [12].

Слушним є й наголошення й на специфіці встановлення обставин, пов’язаних із доведен-
ням умислу особи. Зокрема, зміст вини обумовлений співвідношенням її інтелектуального і во-
льового моментів. У зв’язку з цим у кожному кримінальному провадженні доказуванню підлягає 
ступінь усвідомлення особою особливостей об’єкта посягання, характеру вчинених нею діянь, 
наслідків інших об’єктивних ознак складу злочину та юридично значущих обставин, а також во-
льове ставлення до наслідків. Органи досудового розслідування та суд повинні конкретно дове-
сти підозрюваному й іншим суб’єктам кримінального процесу, у чому саме виявився навмисний 
мотив, як було реалізовано злочинний намір, яка була мета злочину та форма вини [13].

Підлягають встановленню також причинний зв’язок між діями винних осіб та їх наслідка-
ми, а також зв’язок шахрая з потерпілим.

Стосовно обставин, що є підставою для звільнення від кримінальної відповідальності або 
покарання, щодо досліджуваного нами виду кримінального правопорушення можуть застосову-
ватись підстави, передбаченні розділами ІХ та ХІІ КК України, якщо такі фактично були й мо-
жуть застосовуватися [14, с. 253].

Мета слідчих (розшукових) дій, визначених слідчим у плані розслідування, полягає у фік-
сації та документуванні всіх господарських операцій, що мають ознаки шахрайства, з метою 
подальшого притягнення винних осіб до відповідальності, а також збиранні інших фактичних 
даних, що мають значення для встановлення об’єктивної істини. Ключовими процесуальними ді-
ями при розслідуванні шахрайства є тимчасовий доступ до речей та документів, огляди, обшуки, 
накладення арешту на рахунки фіктивних підприємств та допити свідків, що дозволяють зібрати 
повну картину діяння.

Поглиблене розслідування також передбачає здійснення запитів до банківських установ, 
підприємств, організацій, АРМА, ДПС України, НБУ, НКЦПФР тощо, з метою проведення більш 
складного фінансового аналізу даних та фінансових потоків у справі і їх учасників, що включає 
детальний економічний аналіз у т.ч. фінансових потоків, а також потребує проведення експертиз. 
Проведення детального економічного аналізу передбачає збирання, обробку, систематизацію, 
узагальнення об’єктивної, достовірної інформації, яка надходить з джерел, не заборонених за-
конодавством, щодо здійснення фінансової, господарської та інших видів діяльності суб’єктами 
господарювання, фізичними та юридичними особами, неприбутковими підприємствами, устано-
вами і організаціями [15, с. 124].

Досліджуючи сутність організації та планування розслідування, слід також зауважити, 
що ефективність його здійснення значною мірою залежить від спільної узгодженої діяльності 
слідчого з іншими суб’єктами, які беруть участь у розслідуванні, чи залучаються для надання 
відповідної допомоги.
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Отже, розслідування шахрайства у сфері гуманітарної допомоги вимагає не лише юри-
дичних знань, а й глибокого розуміння організаційних нюансів, що виникають у процесі розслі-
дування. Напрями розслідування – це рухома мішень, що потребує постійної корекції залежно 
від зміну слідчої ситуації та комбінації слідчих (розшукових) дій, НСРД та розшукових заходів.
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НАУКОВА пОлЕМІКА щОДО типОВиХ СлІДчиХ СитУАЦІй  
РОЗСлІДУВАННя ЗлОчиНІВ, УчиНЕНиХ тРАНСНАЦІОНАлЬНиМи 

ОРГАНІЗОВАНиМи ЗлОчиННиМи УГРУпОВАННяМи

scienTific conTroversy on Typical invesTigaTive siTuaTions  
in The invesTigaTion of crimes commiTTed by TransnaTional 

organiZed criminal groups

Метою статті є формування системи типових слідчих ситуацій розслідування 
злочинів, вчинених транснаціональними організованими злочинними угрупован-
нями. Наукова стаття присвячена дослідженню деяких аспектів розслідування 
злочинів, вчинюваних транснаціональними організованими злочинними угрупо-
ваннями. На основі наукової літератури сформована система типових слідчих си-
туацій розслідування досліджуваної категорії протиправних діянь. Автор акцентує 
увагу на тому, що алгоритмізація в процесі розслідування має дуже важливе зна-
чення оскільки вона дозволяє в чіткій послідовності реалізовувати всі необхідні 
заходи для досягнення найбільш оптимального результату. Крім всього іншого, 
вказане забезпечується побудовою системи типових слідчих ситуацій у певній ка-
тегорії кримінальних проваджень відповідно до яких формуються алгоритми дій 
працівників правоохоронних органів. Говорячи про розслідування протиправних 
діянь, вчинених транснаціональними організованими злочинними угрупованнями, 
питання типових слідчих ситуацій не втрачає свого значення, а навпаки – збільшує. 
Оскільки правильно побудовані алгоритми дій уповноважених осіб в умовах дефі-
циту часу забезпечать швидке виконання завдань, які вони перед собою ставлять. 
Визначено типові слідчі ситуації, які можуть виникнути під час розслідування зло-
чинів, вчинених транснаціональними організованими злочинними угрупованнями, 
як-от: є відомості про вчинення злочину організованою групою осіб або її членом, 
наявна матеріальна та вербальна доказова інформація про протиправне діяння, під-
озрюваних не затримано; є відомості про вчинення злочину організованою групою 
осіб, наявна матеріальна та вербальна доказова інформація про протиправне діян-
ня, одного з членів групи затримано, особа співпрацює зі слідством; є відомості 
про вчинення злочину організованою групою осіб, наявна матеріальна та вербаль-
на доказова інформація про протиправне діяння, одного з членів групи затримано, 
особа не співпрацює зі слідством; є відомості про вчинення злочину організованою 
групою осіб, немає достатньої матеріальної та вербальної доказової інформації про 
протиправне діяння, особи злочинців не встановлено.

Ключові слова: транснаціональне організоване злочинне угруповання, кримі-
нальні правопорушення, розслідування, слідчі (розшукові) дії, планування розсліду-
вання, типові слідчі ситуації.

The purpose of the article is to form a system of typical investigative situations for 
investigating crimes committed by transnational organized criminal groups. The scientific 
article is devoted to the study of some aspects of the investigation of crimes committed 
by transnational organized criminal groups. Based on the scientific literature, a system of 
typical investigative situations for the investigation of the investigated category of illegal 
acts has been formed. The author emphasizes that algorithmization in the investigation 
process is of great importance because it allows for the implementation of all necessary 
measures in a clear sequence to achieve the most optimal result. Among other things, this 
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is ensured by building a system of typical investigative situations in a certain category of 
criminal proceedings, according to which algorithms for the actions of law enforcement 
officers are formed. Speaking about the investigation of illegal acts committed by 
transnational organized criminal groups, the issue of typical investigative situations 
does not lose its importance, but on the contrary - increases. Since correctly constructed 
algorithms for the actions of authorized persons in conditions of time shortage will ensure 
the rapid implementation of the tasks they set themselves. Typical investigative situations 
that may arise during the investigation of crimes committed by transnational organized 
criminal groups have been identified, such as: there is information about the commission 
of a crime by an organized group of persons or its member, there is material and verbal 
evidence of the illegal act, the suspects have not been detained; there is information about 
the commission of a crime by an organized group of persons, there is material and verbal 
evidence of the illegal act, one of the group members has been detained, the person 
cooperates with the investigation; there is information about the commission of a crime 
by an organized group of persons, there is material and verbal evidence of the illegal 
act, one of the group members has been detained, the person does not cooperate with 
the investigation; there is information about the commission of a crime by an organized 
group of persons, there is not sufficient material and verbal evidence of the illegal act, the 
identities of the criminals have not been established.

Key words: transnational organized criminal group, criminal offenses, investigation, 
investigative (search) actions, investigation planning, typical investigative situations.

постановка проблеми. Алгоритмізація в процесі розслідування має дуже важли-
ве значення оскільки вона дозволяє в чіткій послідовності реалізовувати всі необхідні заходи 
для досягнення найбільш оптимального результату. Крім всього іншого, вказане забезпечується 
побудовою системи типових слідчих ситуацій у певній категорії кримінальних проваджень від-
повідно до яких формуються алгоритми дій працівників правоохоронних органів. Говорячи про 
розслідування протиправних діянь, вчинених транснаціональними організованими злочинними 
угрупованнями, питання типових слідчих ситуацій не втрачає свого значення, а навпаки – збіль-
шує. Оскільки правильно побудовані алгоритми дій уповноважених осіб в умовах дефіциту часу 
забезпечать швидке виконання завдань, які вони перед собою ставлять. З огляду на зазначене,  
і виникла нагальна потреба дослідити зазначену проблематику.

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. Серед вітчизняних 
та зарубіжних науковців, які присвятили свої дослідження розробці типових слідчих ситуацій, 
слід відмітити таких як В. П. Бахін, П. Д. Біленчук, Р. Е. Велієв, А. Ф. Волобуєв, Л. В. Дергач, 
М. М. Єфімов, Є. В. Зозуля, Н. С. Карпов, О. Л. Кобилянський, В. В. Корольчук, А. В. Кофа-
нов, А. М. Лазебний, Б. С. Левицький, В. О. Малярова, П. Я. Мінка, Є. К. Паніотов, І. В. Пиріг, 
М. А. Погорецький, Т. В. Романенко, Р. С. Степанюк, К. О. Чаплинський, С. С. Чернявський, 
А. С. Шевченко, В. Ю. Шепітько та ін.. Водночас, наше дослідження характеризується комплек-
сним підходом до формування визначеної дефініції з огляду на міжнародну практику та тенденції 
сьогодення.

Метою статті є формування системи типових слідчих ситуацій розслідування злочинів, 
вчинених транснаціональними організованими злочинними угрупованнями.

Виклад основного матеріалу. Ведучи мову про типові слідчі ситуації, одразу приведемо 
твердження Т. В. Романенко, яка вірно констатувала, що «…на сучасному розвитку суспільства 
інформатизація створює інноваційні різновиди злочинних дій, що надають можливість розши-
ренню зони охоплення різних напрямів протиправної діяльності. Серед вчинених останнім часом 
шахрайств набувають поширення злочини, що вчиняються з використанням комп’ютерної техні-
ки, шахрайства з банківськими платіжними картками, шахрайства з оплатою міжнародних теле-
фонних переговорів, шахрайства з використанням ігрових автоматів тощо. Проте у зв’язку з недо-
статньою обізнаністю слідчих про різновиди типових слідчих ситуацій і відповідних їм слідчих 
версій відбувається погіршення ефективності початкового етапу розслідування у зв’язку з невір-
ним визначенням напрямів розслідування, вибору комплексу слідчих дій» [10, с. 174]. Як бачи-
мо, авторка вказала на недостатню обізнаність уповноважених осіб з приводу як сутності дослі-
джуваної дефініції, так і можливості її практичного застосування на рівні зі слідчими версіями.

Досить вірною вважаємо думку М. М. Єфімова, який зазначав, що «…у ході розслідуван-
ня уповноважена особа ознайомлюється з великою кількістю речових доказів, документів. У ході 
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кримінального провадження зазначене реалізується з метою безпосереднього отримання інфор-
мації в результаті проведення СРД, НСРД. Враховуючи це, приймаються відповідні рішення про 
організацію та планування процесу розслідування кримінального правопорушення, використан-
ня допомоги відповідних спеціалістів, а також певних підрозділів Національної поліції. Дані про 
обставини вчинення є предметом аналізу у процесі розслідування. Сукупність зазначеної інфор-
мації, отриманої з різних джерел, становить зміст слідчої ситуації» [5, с. 174]. Тобто науковець 
вказав на зміст слідчої ситуації як сукупність певної інформації.

Крім того, А. С. Шевченко відмічав, що «…розслідування кримінальних правопорушень 
повинно будуватись по певній схемі, яка забезпечить максимально ефективне використання на-
явних сил та засобів. Відповідно до цього важливою є алгоритмізація дій працівників право-
охоронних органів в конкретних кримінальних провадженнях. В свою чергу, для забезпечення 
чіткого алгоритму розслідування необхідно визначити конкретні ситуації, в яких потрібно діяти 
певним чином. Тому питання визначення типових слідчих ситуацій є досить важливим в розрізі 
розслідування будь-якого кримінально караного діяння» [13, с. 81]. В свою чергу, Р. С. Степанюк 
вказував, що типізація слідчих ситуацій допустима за умови виокремлення відомостей про ок-
ремі найбільш важливі складові, які постійно мають місце у відповідній категорії кримінальних 
проваджень. Дослідник виділив дві групи таких даних: «…перша група об’єднує відомості про 
окремі обставини злочинної діяльності (особу, котра вчинила злочин, сліди злочину, спосіб, пред-
мет посягання та розмір заподіяної злочином шкоди, зв’язки з іншими злочинами). Друга група 
представлена сукупністю інформації про найважливіші обставини розслідування (стан доказо-
вої бази, лінію поведінки підозрюваних та інших учасників розслідування, сторонніх осіб, котрі 
намагаються втручатися в процес розслідування, можливості слідства тощо)» [11, с. 111-112]. 
Вищенаведені тези вказують на обов’язкове формування відповідних алгоритмів процесуальних 
дій для забезпечення ефективної реалізації слідчих ситуацій.

А вже окрема група вчених-криміналістів (М. М. Єфімов, І. В. Пиріг) зазначила, що «…
певну кількість елементів, серед яких необхідно виділити типові слідчі ситуації. Усі криміналь-
ні правопорушення розслідуються в конкретних умовах часу, місця, оточуючого середовища, 
взаємозв’язку з іншими процесами об’єктивної дійсності, поведінкою осіб, що виявилися втяг-
нутими у сферу кримінального судочинства, та під впливом інших чинників, що залишаються 
невідомими для уповноваженої особи. Ця складна система взаємозв’язків утворює ту конкретну 
обстановку, в якій працює уповноважена особа та інші суб’єкти, що беруть участь у доказуванні 
розслідуваної події. Така обстановка одержала в криміналістиці загальну назву слідчої ситуації. 
Іншими словами, це існуюча на даний момент реальність, в умовах якої діє слідчий. Ситуацією 
в буквальному її значенні є сама реальність, яка виникає на певному етапі розслідування. Форму-
вання слідчої ситуації залежить від таких компонентів: психологічного характеру; інформаційно-
го характеру; процесуального і тактичного характеру; матеріального й організаційно-технічного 
характеру. Поєднання усіх цих компонентів обумовлює індивідуальний характер кожної слідчої 
ситуації у кожен момент проведення розслідування. З таким визначенням даного поняття пов'я-
зана можливість типізувати слідчі ситуації» [7, с. 23-24].

Зі свого боку, А. С. Вітвіцький наголошує, що «…планування розслідування злочинів, 
що вчиняються транснаціональними організованими злочинними групами, має певні особливос-
ті: 1) мисленева діяльність під час планування має складний характер, обумовлений вчиненням 
групових злочинів, необхідністю встановлення ролі і функцій кожного учасника організованої 
злочинної групи; 2) у ході планування визначаються напрямки розслідування і здійснюєть-
ся розділення завдань цілої серії злочинів, вчинених організованим злочинним угрупуванням;  
3) при плануванні враховується базова злочинна спрямованість злочинного угрупування; 4) пла-
нування передбачає наявність чіткої взаємодії слідчих з оперативними підрозділами; 5) ефектив-
ним є спільне планування діяльності слідчих і оперативних підрозділів при наявності необхідної 
координації; 6) єдині планові начала забезпечуються спільними нарадами слідчих і оперативних 
підрозділів; 7) необхідним є планування серії слідчих (розшукових) дій (наприклад, серії допи-
тів підозрюваних, групових обшуків та ін.); 8) важливе значення має планування провадження 
тактичних операцій (оптимальних слідчих (розшукових) дій, оперативно-розшукових і організа-
ційних заходів)» [2, с. 172].

З приводу формулювання поняття слідчої ситуації, то, для прикладу, М. М. Єфімов відмі-
чав, що «…це існуюча в даний момент реальність, в умовах якої діє слідчий. Ситуацією в букваль-
ному її значенні є сама реальність, яка виникає на певному етапі розслідування» [6, с. 353]. А вже 
Р. Л. Степанюк зауважував, що «…типова слідча ситуація може бути визначена як сформульована 
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на підставі аналізу практики розслідування певної категорії злочинів абстрагована штучна мо-
дель, яка відображає стан наявної у слідчого інформації про обставини злочину й обставини, що 
склалися на відповідному етапі розслідування» [11, с. 111].

Найбільш вірною вважаємо позицію С. С. Чернявського, який визначив досліджувану 
наукову категорію як «…інформаційну модель із найбільш значущими властивостями й озна-
ками процесу розслідування в кримінальних провадженнях щодо злочинів певної категорії» 
[12, с. 405].

Також варто вказати, що А. І. Виноградова зазначає, що слідча ситуація зумовлюється 
рядом об’єктивних і суб’єктивних факторів. Серед об’єктивних факторів авторка виокремила 
такі як: «…наявність доказової та орієнтуючої інформації; об’єктивне існування джерел до-
казової інформації і можливість їх встановлення, а також отримання від них доказової інфор-
мації; об’єктивні чинники, пов’язані зі зникненням доказів; сили та засоби для виявлення та 
фіксації доказів, і орієнтуючої інформації, гласними та негласними методами, що безпосеред-
ньо задіяні в цьому процесі, так і ті, залучення яких є реально можливим; чинник протидії роз-
слідуванню; кримінально-правова і громадська оцінка розслідуваної події, яка існує на даний 
момент». Серед суб’єктивних чинників дослідниця визначила наступні: «…рівень підготов-
ки слідчого та інших співробітників, їх практичний досвід; психологічний стан; можливість 
приймати рішення, цілеспрямовано і методично проводити розслідування, здійснювати слідчі 
дії, оперативно-розшукові заходи та експертні дослідження, постійно змінюючи ситуацію на 
краще; здібність до реальної оцінки ситуації, до виявлення і подолання чинників протидії роз-
слідуванню; наслідки помилкових дій слідчого і співробітників органу дізнання» [3, c. 73]. 
Тобто дослідниця визначила коло певних чинників (суб’єктивні та об’єктивні), що впливають 
на формування відповідних слідчих ситуацій.

Відносно типізації слідчих ситуації, то А. Ф. Волобуєв акцентував увагу на тому, що 
«…типові, тобто найбільш характерні слідчі ситуації відіграють ключову роль у формуванні 
практичних рекомендацій у кожній окремій методиці розслідування. Під слідчою ситуацією 
в криміналістиці розуміють умови розслідування злочину на певний його момент. Серед умов 
розслідування виділяють такі: інформаційні фактори (відомості про злочин – докази, оператив-
но-розшукова інформація); процесуальні фактори (наприклад, наявність підозрюваного на пев-
ний момент розслідування); тактичні фактори (наприклад, позиція, яку займає підозрюваний на 
допиті); психологічні фактори (психологічні особливості осіб, що беруть участь у розслідуван-
ні); матеріально-технічні й організаційні фактори (наявність необхідних засобів і можливостей їх 
використання). Це – поняття слідчої ситуації в широкому її розумінні. Але під час побудови окре-
мих методик розслідування виявилося, що дуже важко типізувати деякі фактори, наприклад пси-
хологічні, матеріально-технічні й організаційні. Тому в криміналістичній методиці використову-
ється поняття слідчої ситуації у вузькому розумінні – як сукупності відомостей про злочин, яка 
обумовлює завдання розслідування й відповідні засоби їх вирішення – гласні та негласні слідчі 
(розшукові) дії» [9, с. 12].

Зі свого боку, Є. В. Зозуля серед типових слідчих ситуацій, що виникають при виявлен-
ні ознак вчинення примушування до виконання чи невиконання цивільно-правових зобов’язань 
організованою злочинною групою, виокремлює такі як: «…1. Ведеться активна підготовка чле-
нів організованої групи – з придбанням зброї, вибухових речовин, необхідних технічних засобів 
тощо – до скоєння примушування до виконання чи невиконання цивільно-правових зобов’язань 
конкретної особи(боржника); 2. Відбувається безпосереднє вчинення членами організованої кри-
мінальної групи примушування боржника до виконання чи невиконання цивільно-правового зо-
бов’язання перед кредитором (при цьому кредитором у зобов’язанні може бути як учасник, або 
організатор злочинного формування, так і інша особа, яка зробила замовлення на здійснення гру-
пою примушування виконати певні дії кредитором); 3. Є факт вже закінченого примушування до 
виконання чи невиконання цивільно-правового зобов’язання, скоєного організованою групою» 
[8, с. 76].

В свою чергу, Р. Е. Велієв на підставі врахування позицій вчених та враховуючи результа-
ти проведеного узагальнення правозастосовної практики визначив наступні типові слідчі ситуа-
ції початкового етапу розслідування незаконного обігу зброї, до вчинення якого причетні органі-
зовані злочинні групи, а саме: «…1) особу (рідше декількох осіб) затримано під час незаконного 
переміщення вогнепальної зброї, боєприпасів; 2) виявлено ознаки, що свідчать про вчинення 
кримінального правопорушення, однак особи, причетні до його вчинення, втекли з місця події 
та переховуються; 3) під час здійснення оперативно-розшукової діяльності з’ясовано відомості 
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про організацію незаконного обігу зброї групою осіб, анкетні дані та інші характеризуючі відо-
мості про цих осіб і факти їх протиправної діяльності встановлено; 4) з’ясовано, що на території 
обслуговування (визначеної за принципом територіальної підслідності) функціонує організована 
злочинна група та є підстави вважати, що вона, окрім інших фактів протиправної діяльності, 
причетна ще і до організації незаконного обігу зброї» [1, с. 292].

А вже Л. В. Дергач на підставі дослідження наукових джерел та використовуючи резуль-
тати вивчення практики розслідування злочинів, запропонував типові слідчі ситуації початкового 
етапу розслідування вимагань, вчинених ОЗГ, як-от: «…1) потерпілий звернувся із заявою про 
висунення йому вимог з боку ОЗГ (23,4 %); 2) кримінальна справа порушена за результатами 
попередньої перевірки інформації про вимагання, вчинене ОЗГ, проведеної оперативними під-
розділами; вимагачі затримані (60,5 %); 3) після протиправного захоплення власності потерпіло-
го (підприємства, установи, організації) йому висунуто майнові вимоги (11,0 %); 4) викрадення 
близької потерпілому особи з пред’явленням вимоги виплатити викуп (2,4%); 5) до потерпілого 
застосоване насильство з вимогами до виконання чи невиконання певних цивільно-правових зо-
бов’язань (8,5%)» [4, с. 12]. Як бачимо, кожен з вищенаведених авторів формулював відповідні 
слідчі ситуації відповідно до конкретних категорій кримінальних правопорушень.

Висновки. Підводячи підсумок, зазначимо, що типові слідчі ситуації є обов’язковим еле-
ментом будь-якої методики розслідування кримінальних правопорушень. Не є виключенням і ме-
тодика розслідування злочинів, вчинюваних транснаціональними організованими злочинними 
угрупованнями. На базі опрацювання матеріалів кримінальних проваджень та наукової літера-
тури нами було визначено типові слідчі ситуації, які можуть виникнути під час розслідуван-
ня злочинів, вчинених транснаціональними організованими злочинними угрупованнями, як-от: 
є відомості про вчинення злочину організованою групою осіб або її членом, наявна матеріальна 
та вербальна доказова інформація про протиправне діяння, підозрюваних не затримано (21%); 
є відомості про вчинення злочину організованою групою осіб, наявна матеріальна та вербальна 
доказова інформація про протиправне діяння, одного з членів групи затримано, особа співпра-
цює зі слідством (18%); є відомості про вчинення злочину організованою групою осіб, наявна 
матеріальна та вербальна доказова інформація про протиправне діяння, одного з членів групи 
затримано, особа не співпрацює зі слідством (28%); є відомості про вчинення злочину організо-
ваною групою осіб, немає достатньої матеріальної та вербальної доказової інформації про про-
типравне діяння, особи злочинців не встановлено (33%).
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ЗАлУчЕННя фАХІВЦІВ ОРГАНІВ ДЕРжАВНОГО фІНАНСОВОГО КОНтРОлю 
ДО РОЗСлІДУВАННя КРиМІНАлЬНиХ пРАВОпОРУшЕНЬ,  

КВАлІфІКОВАНиХ ЗА Ст. 191 КК УКРАїНи

involvemenT of specialisTs of sTaTe financial conTrol bodies  
in The invesTigaTion of criminal offenses qualified  

under arT. 191 of The criminal code of ukraine

Мета статті полягає у дослідженні особливостей залучення співробітників ор-
ганів державного фінансового контролю при розслідуванні фактів привласнення, 
розтрати майна або заволодіння ним шляхом зловживання службовим становищем. 
Актуальність статті полягає в тому, що розслідування кримінальних правопору-
шень, пов’язаних з привласненням, розтратою майна або заволодіння ним шля-
хом зловживання службовим становищем, потребують використання низки спеці-
альних знань у різних формах. Перед проведенням комплексу судових експертиз 
(економічна, почеркознавча, товарознавча тощо), особливого значення набувають 
відомчі перевірки, використання яких в умовах сьогодення  викликає сумніви як 
серед практиків, так і серед науковців. Наукова стаття присвячена дослідженню 
особливостей залучення фахівців органів державного фінансового контролю до 
розслідування привласнення, розтрати майна або заволодіння ним шляхом злов-
живання службовим становищем. Науковим підґрунтям дослідження стали здо-
бутки вітчизняних науковців та досвідчених практичних співробітників, що ма-
ють досвід розслідування окреслених кримінальних правопорушень. Привернуто 
увагу до таких форми державного фінансового контролю: інспектування (ревізії), 
фінансовий аудит, перевірка закупівель та моніторинг закупівлі та їх значенні у 
кримінальному провадженні. Акцентовано на значенні нормативно-правових під-
ставах проведення планових та позапланових виїзних ревізії, ініціюванні слідчим 
позапланової ревізії. З’ясовано, що залучення правоохоронцями фахівців Держау-
дитслужби у якості спеціалістів також потребує більш чіткої регламентації. Надано 
пропозиції до ст. 93 КПК України щодо призначення інспектування у формі ревізії. 
Зроблено висновок, що для доказування привласнення, розтрати майна або заво-
лодіння ним шляхом зловживання службовим становищем особливого значення 
набуває співпраця з органами державного фінансового контролю. Використання 
таких форм, як фінансовий аудит, моніторинг закупівлі, перевірка закупівель доз-
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воляють правоохоронцям отримати прямі та непрямі докази. Неможливість ініці-
ювання позапланової ревізії уповноваженою особою може бути усунена внесен-
ням відповідних змін до кримінального процесуального законодавства. Залучення 
правоохоронцями фахівців Держаудитслужби в якості спеціалістів також потребує 
більш чіткої регламентації.

Ключові слова: спеціальні знання, досудове розслідування, кримінальні пра-
вопорушення, службова особа, привласнення, розтрата майна або зловживання 
службовим становищем.

The purpose of the article is to study the peculiarities of the involvement of employees 
of state financial control bodies in the investigation of the facts of appropriation, waste 
of property or possession of it by abuse of official position. The relevance of the article 
lies in the fact that the investigation of criminal offenses related to the appropriation, 
waste of property or taking possession of it by abuse of official position requires the use 
of a number of special knowledge in various forms. Before carrying out a set of forensic 
examinations (economic, handwriting, commodity, etc.), departmental inspections are of 
particular importance, the use of which in today's conditions raises doubts both among 
practitioners and among scientists. The scientific article is devoted to the study of the 
peculiarities of the involvement of specialists of state financial control bodies during the 
investigation of appropriation, waste of property or taking possession of it by abuse of 
official position. The scientific basis of the research was the achievements of domestic 
scientists and experienced practical employees who have experience in investigating the 
outlined criminal offenses. Attention is drawn to the following forms of state financial 
control: inspection (audit), financial audit, procurement review and procurement 
monitoring and their significance in criminal proceedings. Emphasis is placed on the 
importance of regulatory and legal grounds for conducting scheduled and unscheduled 
on-site audits, initiating an unscheduled audit by an investigator. It was found that the 
involvement of State Audit Service specialists as specialists by law enforcement officers 
also requires clearer regulation. Proposals to Art. 93 of the Criminal Procedure Code 
of Ukraine regarding the appointment of an inspection in the form of an audit. It was 
concluded that cooperation with state financial control bodies is of particular importance 
in order to prove the appropriation, waste of property or taking possession of it by abuse 
of official position. The use of such forms as financial audit, procurement monitoring, 
and procurement inspection allow law enforcement officers to obtain direct and indirect 
evidence. The impossibility of initiating an unscheduled audit by an authorized person 
can be eliminated by making appropriate changes to the criminal procedural legislation. 
The involvement of State Audit Service specialists by law enforcement officers as 
specialists also requires clearer regulation.

Key words: special knowledge, pretrial investigation, criminal offenses, official, 
embezzlement, waste of property or abuse of official position.

Актуальність теми. Розслідування кримінальних правопорушень, пов’язаних з привлас-
ненням, розтратою майна або заволодіння ним шляхом зловживання службовим становищем, 
потребують використання низки спеціальних знань у різних формах. Перед проведенням комп-
лексу судових експертиз (економічна, почеркознавча, товарознавча тощо), особливого значення 
набувають відомчі перевірки, використання яких в умовах сьогодення  викликає сумніви як серед 
практиків, так і серед науковців.

Аналіз досліджень і публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. 
Концептуальні основи використання спеціальних знань, в т.ч. економічних, були предметом до-
слідження таких науковців: І. В. Гора, Н. Я. Дондик, Н. І. Клименко, Н. В. Копча, А. В. Кофа-
нов, О. А. Кравченко, І. В. Пиріг, М. В. Салтевський, М. Я. Сегай, В. В. Семенов, П. В. Цимбал, 
М. Г. Щербаковський та інші. Окремі питання методики розслідування економічних криміналь-
них правопорушень були досліджені: А. Ф. Волобуєвим, Г. А. Матусовським, М. А. Погорець-
ким, О. В. Пчеліної, Р. Л. Степанюком та ін. Втім, дослідження та їх значення для доказування 
привласнення, розтрати майна або заволодіння ним шляхом зловживання службовим станови-
щем проведено не було.
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Мета даної роботи – є дослідження особливостей залучення співробітників органів дер-
жавного фінансового контролю при розслідуванні фактів привласнення, розтрати майна або за-
володіння ним шляхом зловживання службовим становищем.

Виклад основного матеріалу. Кримінальні правопорушення у сфері службової діяльно-
сті незалежно від галузевої специфіки, на яку вони посягають (освіта, охорона здоров’я, житло-
во-комунальний, паливно-енергетичний,  агропромисловий комплекси тощо), потребують ґрун-
товного вивчення питань фінансового характеру, які вирішують органи державного фінансового 
контролю. Головні завдання органу державного фінансового контролю: здійснення державного 
фінансового контролю за використанням і збереженням державних фінансових ресурсів, необо-
ротних та інших активів, правильністю визначення потреби в бюджетних коштах та взяттям зо-
бов’язань, ефективним використанням коштів і майна, станом і достовірністю бухгалтерського 
обліку і фінансової звітності у міністерствах та інших органах виконавчої влади, державних фо-
ндах, фондах загальнообов’язкового державного соціального страхування, бюджетних устано-
вах і суб’єктах господарювання державного сектору економіки, в тому числі суб’єктах госпо-
дарювання, у статутному капіталі яких 50 і більше відсотків акцій (часток) належить суб’єктам 
господарювання державного сектору економіки, а також на підприємствах, в установах та ор-
ганізаціях, які отримують (отримували у періоді, який перевіряється) кошти з бюджетів усіх 
рівнів, державних фондів та фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування 
або використовують (використовували у періоді, який перевіряється) державне чи комунальне 
майно, за дотриманням бюджетного законодавства, дотриманням законодавства про закупівлі, 
діяльністю суб’єктів господарської діяльності незалежно від форми власності, які не віднесені 
законодавством до підконтрольних установ, за судовим рішенням, ухваленим у кримінальному 
провадженні [9]. При цьому під час виявлення та розслідування кримінальних правопорушень 
використовуються всі форми державного фінансового контролю: інспектування (ревізії), фінан-
совий аудит, перевірка закупівель та моніторинг закупівлі. В основному вони покликані надати 
підприємствам економічну картину щодо правильності ведення бухгалтерського обліку й досто-
вірності фінансової звітності, функціонування системи внутрішнього контролю, а на досудовому 
ж слідстві можуть бути використані як непрямі докази [1]. Так, державний фінансовий аудит 
є різновидом державного фінансового контролю і полягає у перевірці та аналізі органом держав-
ного фінансового контролю фактичного стану справ щодо законного та ефективного використан-
ня державних чи комунальних коштів і майна, інших активів держави, правильності ведення бух-
галтерського обліку і достовірності фінансової звітності, функціонування системи внутрішнього 
контролю. Результати державного фінансового аудиту та їх оцінка викладаються у звіті. Пере-
вірка закупівель у замовників проводиться за місцезнаходженням юридичної особи, що переві-
ряється, чи за місцем розташування об’єкта права власності, щодо якого проводиться перевірка, 
і полягає у документальному та фактичному аналізі дотримання замовником законодавства про 
закупівлі Результати перевірки закупівель викладаються в акті перевірки закупівель. Моніторинг 
закупівлі здійснюється за місцезнаходженням органу державного фінансового контролю [9].

Найбільш значущою і водночас складною формою через певні неузгодженості норм зако-
ну є ревізії. Як відомо, Держаудитслужба проводить планові та позапланові виїзні ревізії, які по-
кликані перевірити фінансово-господарську діяльність підприємств, установ, організацій з при-
воду виявлення фактів порушення законодавства.

За результатами проведеного нами опитування, підставою для початку досудового роз-
слідування кримінальних правопорушень, пов’язаних із привласненням, розтратою майна або 
заволодіння ним шляхом зловживання службовим становищем, близько 22,7 % були результати 
інспектувань (ревізій).

Об’єктами аналізу ревізій є: а) службові документи; б) предмети; в) матеріальні комп-
лекси; г) люди; тварини та рослини. До документів відносяться облікові, звітні, реєстраційні, 
фінансові та інші акти, накази організаційно-розпорядчого характеру, зв’язані із господарською, 
виробничою, адміністративною діяльністю підконтрольних установ. Предметами виступають 
обладнання, інструменти, сировина, готова продукція, товари, гроші та інші матеріальні цінно-
сті. Матеріальними комплексами, що підлягають перевірці, є приміщення, споруди, виробничі 
ділянки, системи безпеки, ділянки місцевості, тощо. Живі особи досліджуються в ході розслі-
дування нещасних випадків, внаслідок яких потерпілими були отримані травми, отруєння, інші 
ушкодження здоров’я. Тварини й рослини підлягають аналізу у випадку забруднення, отруєння 
шкідливими речовинами, іншого екологічного порушення навколишнього середовища. Предмет 
ревізії можна поділити на загальний (фактичні дані котрі необхідно встановити під час контролю 
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і які вказані в законодавчих та керівних відомчих нормативних актах) та конкретний (фактичні 
дані про стан дотримання або наявність порушень вимог законодавства) [4].

У діяльності правоохоронних органів виникає потреба не тільки у використанні актів пла-
нових ревізій, а і в проведенні позапланових інспектувань. ч. 7 ст. 11 ЗУ «Про основні засади 
здійснення державного фінансового контролю в Україні» регламентовано, що позапланові виїзні 
ревізії суб'єктів господарської діяльності незалежно від форми власності, які не віднесені цим 
Законом до підконтрольних установ, проводяться органами державного фінансового контролю 
за судовим рішенням, ухваленим у кримінальному провадженні [9].

О. В. Курман, аналізуючи сучасний стан правового регулювання, наголошує, що в ч. 8 
ст. 11 Закону закріплюється, що орган або особа, що ініціює проведення позапланової виїзної 
ревізії, подає до суду письмове обґрунтування підстав такої ревізії та дати її початку і закінчення, 
документи, які відповідно до частин 5 і 7 цієї статті свідчать про виникнення підстав для прове-
дення такої ревізії, а також на вимогу суду й інші відомості. Згідно з п. 29 Постанови  Кабінету  
Міністрів України від 20.04.2006 № 550 «Про затвердження Порядку проведення інспектування 
Державною  аудиторською службою, її міжрегіональними територіальними органами» [8], по-
запланова виїзна ревізія об’єкта контролю за зверненням правоохоронного органу проводиться 
у разі надання клопотання слідчим або прокурором про призначення позапланової виїзної ревізії 
та ухвали суду про дозвіл на її проведення. Також у зазначеній Постанові розкриваються особли-
вості призначення і проведення позапланової ревізії за ініціативою слідчого. У той же час у ст. 93 
КПК України «Збирання доказів» закріплено, що збирання доказів здійснюється сторонами кри-
мінального провадження у порядку, передбаченому цим Кодексом. Сторона обвинувачення здійс-
нює збирання доказів шляхом проведення слідчих (розшукових) дій та НСРД, витребування та 
отримання від органів державної влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, уста-
нов та організацій, службових та фізичних осіб речей, документів, відомостей, висновків екс-
пертів, висновків ревізій та актів перевірок, проведення інших процесуальних дій, передбачених 
цим Кодексом. Тобто йдеться про можливість витребування органом досудового розслідування 
висновків ревізій і актів перевірок, як і будь яких інших документів, що вже існують незалежно 
від кримінального провадження, а не про призначення ревізії чи її ініціювання. Також нормами 
КПК України не передбачено порядку розгляду та ухвалення такого судового рішення, як ухвала 
про призначення та проведення позапланової документальної ревізії [5].

Ухвалі Верховного суду України зазначено що з 15 липня 2015 року прокурор і слідчий 
не мають повноважень «призначати ревізії і перевірки», оскільки підпунктом 12 пункту 5 Роз-
ділу ХІІ «Прикінцеві положення» Закону України «Про прокуратуру» з переліку повноважень 
прокурора (у статті 36 КПК) і слідчого (у статті 40 КПК) це повноваження було виключено. Ці 
положення процесуального закону також не дають повноважень слідчому судді надавати доз-
віл на призначення перевірки. Використання виразу «витребування та отримання» передбачає 
повноваження використовувати у якості доказів висновки ревізій й актів перевірок (як і будь-
які інші документи), що існують незалежно від кримінального розслідування. Процесуальний 
закон чітко розрізняє документи, створені в межах кримінального провадження, від документів, 
походження яких не залежить від кримінального провадження, і підпорядковує ці два типи доку-
ментів різному правовому режиму, тому помилково прирівнювати повноваження «витребувати» 
до повноваження «призначити» перевірку. Положення інших законів, що надають таке право, 
є бланкетними нормами, що відсилають за своїм змістом до КПК. Крім того, Закон України «Про 
прокуратуру» передбачив, що недопустимими є докази, що були отримані після початку кримі-
нального провадження шляхом реалізації органами досудового розслідування чи прокуратури 
своїх повноважень, не передбачених цим Кодексом, для забезпечення досудового розслідування 
кримінальних правопорушень» [12].

Зазначене дискусійне питання неодноразово піднімали в своїх дослідженнях науковці 
і практики та висловлювали слушні зауваження щодо недосконалості процесуального законодав-
ства. Не можна не погодитись з Ю. Шендрик щодо внесення змін до КПК України та визначення 
процесуального статусу ревізії, підстав і процесуального порядку її призначення у кримінально-
му провадженні на стадії досудового розслідування. При цьому необхідно чітко визначити повно-
важення слідчого, прокурора, слідчого судді щодо призначення ревізії, а також права і обов’язки 
сторін та інших учасників кримінального провадження у зв’язку з призначенням і проведенням 
ревізії [11]. Підтримуємо пропозицію В. А. Бідняка щодо внесення змін у ст. 93 КПК України та 
заміни виразу «витребування та отримання висновків ревізій та актів перевірок» на «призначен-
ня інспектування у формі ревізії». Передумов щодо прийняття зазначених пропозицій не спосте-
рігається, тому однією з пропозицій, яку зазначали дослідники – це заздалегідь правоохоронним 
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органам звертатися з пропозиціями до органу державного фінансового про включення до плану 
перевірок тієї чи іншої установи [1].

Але, процедура оформлення таких пропозицій та їх прийняття до планових інспектувань 
на практиці займає багато часу. Тому наступний шлях вирішення окресленої проблеми – залу-
чення фахівців Держаудитслужби в якості спеціалістів. Порядком взаємодії між Державною ау-
диторською службою України та Національним антикорупційним бюро України з питань про-
ведення, реалізації результатів деяких заходів державного фінансового контролю та залучення 
спеціаліста регламентовано проводить планові та позапланові виїзні ревізії органом державного 
фінансового контролю за зверненням працівників Національного бюро [6].

На підставі ст. 93, 71 КПК України, а також спільного наказу Головного КРУ, МВС, СБУ, 
Генпрокуратури № 346/1025/685,53 від 19.10.2006 «Про затвердження порядку взаємодії орга-
нів Державної контрольно-ревізійної служби, органів прокуратури, внутрішніх справ, СБУ» [7] 
уповноважені особи в рамках розслідування кримінального провадження також звертаються до 
Держаудитслужби про залучення співробітників в якості спеціаліста. Узагальнення матеріалів 
судово-слідчої практики свідчить, що мають місце неодиничні випадки, коли правомірність та-
ких звернення заперечується стороною захисту.

Для прикладу наведемо фрагмент Вироку Першотравневого районного суду м. Чернів-
ців. «Так, згідно матеріалів слідча, в рамках розслідування кримінального провадження звер-
нулася до керівника Управління західного офісу Держаудитслужби в Чернівецькій області про 
виділення відповідних фахівців для залучення їх для проведення перевірки в рамках кримі-
нального провадження, в якості спеціаліста, ОКНП «Чернівецька ОКЛ» із зазначенням кон-
кретного питання: чи наявна на даний час нестача, їх вартість та загальна сума. У відповідь 
на запит 25.05.2022 начальник Управління КРУ ОСОБА_74 повідомив слідчу про виділення 
спеціаліста ОСОБА_75 з 26.05.2022. Супровідним листом від 14.06.2022 повідомлено орган 
розслідування про результати участі спеціаліста у досудовому розслідуванні та направлено 
відповідну Довідку.

Розділом 3 Порядку взаємодії органів Державної контрольно-ревізійної служби, органів 
прокуратури, внутрішніх справ, СБУ, передбачений порядок виділення спеціаліста для уча-
сті у перевірках, що проводяться правоохоронними органами: 3.1 працівники органів ДКРС 
за зверненням правоохоронних органів можуть брати участь у перевірках що проводяться 
правоохоронними органами з питань визначених п. 2.2 (питання використання і збереження 
державних фінансових ресурсів, необоротних та інших активів, правильності визначення по-
треби в бюджетних коштах та взяття зобов`язань, стану і достовірності бухгалтерського об-
ліку і фінансової звітності) як спеціалісти. Підставами для звернення є норми законів, в тому 
числі КПК. Працівники органів ДКРС направляються для участі в перевірках на підставі ли-
ста відповідного органу ДКРС. У ході участі у перевірці спеціаліст використовує свої знання 
і в межах компетенції на дає консультації та відповіді на порушенні питання, при цьому фіксує 
факти порушення законодавства з питань використання і збереження державних фінансових 
ресурсів, необоротних та інших активів, правильності визначення потреби у бюджетних кош-
тах та взяття зобов`язань, стану і достовірності бухгалтерського обліку і фінансової звітності, 
визначення розміру заподіяної матеріальної шкоди та посадових осіб, внаслідок дій або безді-
яльності яких допущено порушення законодавства та завдано збитки. Результати участі спеці-
аліста у перевірці оформляються довідкою, яка складається на чистому аркуші та підписується 
спеціалістом із зазначенням посади та назви органу у якому він працює. Довідка після під-
писання надсилається правоохоронному органу. Права та обов`язки посадової особи служби, 
яка залучається для участі у проведенні слідчої дії визначається КПК. З огляду на зазначене, 
порядок отримання Довідки за результатами участі спеціаліста у досудовому розслідуванні 
передбачений як вимогами КПК, так і наведеного Положення, а отже порядок отримання цього 
доказу не порушений, у зв`язку з чим даний доказ є допустимим» [2].

Не дивлячись на те, що Наказ Головного КРУ, МВС, СБУ, Генпрокуратури «Про затвер-
дження порядку взаємодії органів Державної контрольно-ревізійної служби, органів прокурату-
ри, внутрішніх справ, СБУ» № 346/1025/685,53 від 19.10.2006 є чинним на теперішній час, на 
наш погляд більш обґрунтованим є залучення фахівця Держаудитслужби в якості спеціаліста до 
проведення процесуальної дії, як слідчий огляд, оскільки терміни, що використовуються в зазна-
ченому Наказі є застарілими.

Висновки. Таким чином, для доказування привласнення, розтрати майна або заволодін-
ня ним шляхом зловживання службовим становищем особливого значення набуває співпраця 
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з органами державного фінансового контролю. Використання таких форм, як фінансовий аудит, 
моніторинг закупівлі, перевірка закупівель дозволяють правоохоронцям отримати прямі та не-
прямі докази. Неможливість ініціювання позапланової ревізії уповноваженою особою може бути 
усунена внесенням відповідних змін до кримінального процесуального законодавства. Залучен-
ня правоохоронцями фахівців Держаудитслужби в якості спеціалістів також потребує більш чіт-
кої регламентації.
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КРиМІНАлІСтичНА ХАРАКтЕРиСтиКА пРЕДМЕтА 
 РОЗКРАДАННя БюДжЕтНиХ КОштІВ СлУжБОВиМи ОСОБАМи  

ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРяДУВАННя

forensic characTerisTics of The subJecT of embeZZlemenT  
of budgeT funds by officials of local governmenT bodies

Розкрадання бюджетних коштів відноситься до числа реальних загроз націо-
нальній безпеці України. Грошові кошти державного та місцевих бюджетів є дже-
релами формування та розподілу фінансових ресурсів (доходів і грошових нагро-
маджень) з метою їх використання для задоволення важливих суспільних потреб, 
як-то розвиток національного господарства і підвищення рівня добробуту населен-
ня. В сучасних умовах стрімкого зростання корупційної та економічної злочин-
ності в органах державної влади потребують суттєвого удосконалення заходи з 
протидії суспільно небезпечним посяганням у цій сфері. Вищезазначене обумов-
лює необхідність активізації розробки криміналістичної методики розслідування 
кримінальних правопорушень в цій сфері. В даній статті висвітлено нагальні у 
науковому та практичному аспектах питання характеристики бюджетних коштів 
як предмета розкрадання, що вчиняється службовими особами органів місцево-
го самоврядування, розкрито їх кримінально-правові ознаки (соціальна, фізична, 
юридична). На підставі проведеного аналізу зроблено висновок, що предметом за-
значеної категорії кримінальних правопорушень є надходження (доходи) та витра-
ти (спожиті грошові кошти) бюджету у готівковій або безготівковій формі, включе-
ні в бюджети місцевого рівня та необхідні для фінансового забезпечення функцій 
та повноважень місцевого самоврядування. З метою більш глибокого змістовного 
уяснення бюджетних коштів як предмета злочинного посягання, окреслено загаль-
ні технології вчинення протиправних посягань у досліджуваній сфері. 

Ключові слова: бюджет, бюджетні кошти, місцевий бюджет, службова 
особа, місцеве самоврядування, доходи, видатки.

The embezzlement of budget funds is one of the real threats to Ukraine's national 
security. The funds of the state and local budgets are sources of formation and distribution 
of financial resources (income and monetary accumulations) with the aim of using them 
to meet important public needs, such as the development of the national economy and 
the improvement of the level of welfare of the population. In today's conditions of 
rapid growth of corruption and economic crime in state authorities, measures to counter 
socially dangerous encroachments in this area need significant improvement. The above 
determines the need to intensify the development of forensic methods of investigation 
of criminal offenses in this area. This article highlights the urgent scientific and practical 
issues of characterizing budget funds as an object of embezzlement committed by officials 
of local self-government bodies, their criminal and legal characteristics (social, physical, 
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legal) are revealed.. On the basis of the conducted analysis, it was concluded that the 
subject of the specified category of criminal offenses is receipts (incomes) and expenses 
(consumed funds) of the budget in cash or non-cash form, included in the budgets of the 
local level and necessary for the financial support of the functions and powers of local 
self-government. With the aim of a deeper meaningful understanding of budget funds 
as a subject of criminal encroachment, the general technologies of committing illegal 
encroachments in the researched area are outlined.

Key words: budget, budget funds, local budget, official, local self-government, 
income, expenses.

постановка проблеми. Важливість предмета протиправного посягання в криміналістично- 
ідентифікаційному вимірі виявляється передусім в тому, що його конкретний матеріальний обрис 
має істотний вплив на інші елементи злочинного механізму. Особливо це важливо для криміналь-
них правопорушень, в яких обов’язковим є встановлення суб’єкта посягання і в багатьох випадках 
кардинальним у розв’язанні питання притягнення особи до відповідальності.

Одним з найнебезпечніших порушень бюджетного законодавства є заволодіння бюджет-
ними коштами шляхом зловживання службовим становищем (ст. 191 Кримінального кодексу 
(далі – КК) України), розслідування яких викликає у правоохоронних органів серйозні труднощі 
та суперечливі рішення, що пов’язано зі специфікою предмета кримінального правопорушення 
та способів його вчинення, суб’єктним складом, проявами активного опору тощо.

Зважаючи на це, відомості щодо криміналістичної характеристики заволодіння (привлас-
нення, розкрадання) бюджетними коштами службовими особами органів місцевого самовряду-
вання є надзвичайно суттєвими для кваліфікованого і точного визначення завдань розслідування 
та способів збирання доказів.

Аналіз основних досліджень та публікацій. Вагоме значення для дослідження указа-
ного питання мають наукові напрацювання Л.І. Аркуші, В.І. Василинчука, А.Ф. Волобуєва, 
Ю.М. Демидова, С.Ю. Журавльова, В.В. Кікінчука, В.П. Корж, А.В. Макарова, С.С. Мірошни-
ченка, Г.В. Мудрецької, П.І. Орлова, В.М. Руфанової, О.В. Січкаря, В.Б. Смеліка, Р.Л. Степанюка, 
О.О. Титаренка, С.С. Чернявського, В.В. Чернєя та інших дослідників. Разом з тим, на сьогодні 
в криміналістичній науці проблематика розслідування розкрадання бюджетних коштів служ-
бовими особами органів місцевого самоврядування має дещо поверхневе висвітлення, багато 
актуальних питань продовжує залишатись дискусійними та такими, що потребують наукового 
аналізу. Одним з таких питань є предмет розкрадання бюджетних коштів зазначеної категорії 
протиправних діянь як слідоутворюючий об’єкт та джерело фактичної інформації про подію кри-
мінального правопорушення.

Метою статті є висвітлення змісту та сутності предмету розкрадання бюджетних коштів 
службовими особами органів місцевого самоврядування задля забезпечення ефективного вирі-
шення тактичних завдань розслідування. 

Виклад основного матеріалу. Предмет кримінального правопорушення, стверджує 
В.М. Шевців, є категорією, властивою як для кримінально-правової, так і криміналістичної ха-
рактеристики протиправного діяння. У першому випадку він є ознакою складу кримінального 
правопорушення, а в другому – елементом механізму його вчинення, якому властиві типові оз-
наки, що в своїй сукупності визначають його специфіку. Відповідно в першому випадку мова 
йде про важливість з’ясування предмету кримінального правопорушення для правильної кримі-
нально-правової кваліфікації діяння, в другому – для з’ясування всіх обставин, що підлягають 
доказуванню та мають значення для кримінального провадження [1, с. 41]. Ознаки та властивості 
предмета посягання, акцентує А.П. Шеремет, мають значення для відшкодування матеріальних 
збитків, завданих посяганням, а його характеристика важлива для встановлення особи злочинця 
тоді: 1) коли викрадення предмета свідчить про знання його призначення й можливостей вико-
ристання; 2) коли викрадення свідчить про знання злочинцем вартості чи особливих властивос-
тей предмета посягання; 3) якщо має місце заволодіння предметами з особливими властивостя-
ми; 4) коли за предметом посягання можна робити висновок про специфічну мету заволодіння; 
5) коли до предмета посягання має доступ певне обмежене коло осіб [2, с. 343].

Криміналістична характеристика предмета кримінального правопорушення полягає 
в тому, що, на відміну від кримінально-правової, він є об’єктом, який сприймає та утворює 
сліди живих і неживих об’єктів. Його якісні та кількісні показники, фізичні, хімічні та спожи-
вчі характеристики індивідуалізують предмет у матеріальному світі. Взаємодія між злочинцем 
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і предметом кримінального правопорушення спричиняє різноманітні зміни в предметі. «Ці зміни 
локалізуються: 1) на місці злочинної події; 2) на самому предметі і його частинах; 3) у місцях 
послідуючого його знаходження, приховування, реалізації; 4) на злочинці (його тілі, одязі тощо); 
5) на знаряддях злочину, технічних засобах, що використовувалися злочинцем» [3, с. 56].

Криміналістична характеристика предмету розкрадання бюджетних коштів службовими 
особами органів місцевого самоврядування передбачає встановлення усіх його ознак і особли-
востей, що мають значення для виявлення, розкриття кримінального правопорушення та вста-
новлення особи/осіб, що його вчинили. Особливості предмета розкрадання детермінують дії 
злочинців по підготовці, вчиненню і приховуванню цього злочину, які, у свою чергу, пов’язані 
з утворенням певних слідів – джерел доказів (А.Ф. Волобуєв) [4, c. 43]. З цього приводу відміти-
мо наступне.

Домінуючим стрижнем усієї бюджетної сфери, стверджує Є.В. Чуйко, виступає діяль-
ність, пов’язана зі складанням, розглядом, затвердженням бюджетів, їх виконанням і контролем 
за їх виконанням, розглядом звітів про виконання бюджетів, що складають бюджетну систему 
[5, с. 26]. Бюджетна система України базується на цільовому використанні бюджетних коштів – 
бюджетні кошти використовуються лише на цілі, визначені бюджетними призначеннями та бю-
джетними асигнуваннями. Інакше кажучи, бюджетні кошти використовуються їхніми розпоряд-
никами та одержувачами для чітко визначеної мети, на яку спрямовані бюджетні видатки. Тобто 
бюджетний процес синтезує широке коло діяльності зі складання та виконання бюджету, під час 
якої вчиняються різноманітні суспільно небезпечні діяння [6]. У цьому відношенні правильною, 
на наше переконання, є позиція Р.Л. Степанюка, який визначив злочини в бюджетній сфері Укра-
їни, як передбачені КК України суспільно небезпечні винні діяння, вчинені суб’єктами в галузі 
діяльності, пов’язаної з формуванням, розподілом і використанням бюджетних коштів, а також 
у зв’язку з розпорядженням іншим державним, комунальним майном [7, с. 26].

Відповідно до ст. 2 Бюджетного кодексу (далі – БК) України, бюджет – це план форму-
вання та використання фінансових ресурсів для забезпечення завдань і функцій, які здійснюють 
відповідно органи державної влади та органи місцевого самоврядування протягом бюджетного 
періоду [8]. П. 11 ст. 2 тієї ж статті регламентовано: бюджетні кошти (кошти бюджету) – на-
лежні відповідно до законодавства надходження бюджету та витрати бюджету. До витрат бю-
джету належать видатки бюджету, надання кредитів з бюджету, погашення боргу та розміщення 
бюджетних коштів на депозитах, придбання цінних паперів. Під видатками бюджету розумі-
ють кошти, спрямовані на здійснення програм та заходів, передбачених відповідним бюджетом. 
До видатків бюджету не належать, окрім уже названих, повернення надміру сплачених до бю-
джету сум податків і зборів та інших доходів бюджету, проведення їхнього бюджетного відшко-
дування [8]. Дещо по-іншому закріплено визначення бюджетних коштів у примітці до ст. 210 
КК України: «До бюджетних коштів належать кошти, що включаються до державного бюджету 
і місцевих бюджетів незалежно від джерела їх формування» [9].

Бюджетна система України, відповідно до ст. 5 БК України, складається з: 1) держав-
ного бюджету; 2) місцевих бюджетів: а) бюджету Автономної Республіки Крим; б) обласних 
бюджетів; в) районних бюджетів; г) бюджетів місцевого самоврядування. В Законі України від 
21 травня 1997 р. «Про місцеве самоврядування в Україні» також вжито термін «бюджет місце-
вого самоврядування (місцевий бюджет)», під яким розуміється план утворення та використання 
фінансових ресурсів, потрібних для забезпечення функцій та повноважень місцевого самовря-
дування [10]. Самі бюджети в законодавстві розподілено на районний, обласний, поточний та 
бюджет розвитку [8].

Кожна територіальна громада в нашій країні має свій місцевий бюджет, що є планом фор-
мування та використання фінансових ресурсів на рік, який вказує вектори надходжень та від-
повідно витрат [11, с. 211]. Бюджети місцевого самоврядування ‒ це бюджети територіальних 
громад сіл, їх об'єднань, селищ, міст (у тому числі, районів у містах), бюджети об’єднаних тери-
торіальних громад [12, с. 37]. Отже, фактично, місцевий бюджет – це фінансовий план громади, 
в якому встановлюються шляхи та джерела отримання і витрачання громадою коштів. Через міс-
цеві бюджети щорічно перерозподіляється 7% валового внутрішнього продукту країни, у міс-
цевих бюджетах зосереджено приблизно 25% ресурсів бюджетної системи, фінансується понад 
40% бюджетних видатків. Особлива роль місцевих бюджетів пов’язана з тим, що вони формують 
фінансову базу органів місцевого самоврядування, і є, відповідно, найважливішим інструментом 
реалізації регіональної політики та бюджетного вирівнювання держави [13, с. 119].
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Місцеві бюджети є важливою ланкою бюджетної системи України, вони найбільші за сво-
єю чисельністю. Саме з місцевих бюджетів здійснюється фінансування закладів освіти, культури, 
охорони здоров’я населення та соціального захисту, засобів масової інформації, фінансуються 
різноманітні молодіжні програми, видатки по упорядкуванню населених пунктів. Місцеві бю-
джети здійснюють безпосередній вплив на задоволення різних потреб населення, стан та якість 
наданих суспільних послуг [14, с. 89].

Доходи місцевих бюджетів становлять основу фінансів місцевого самоврядування. 
За своїм змістом доходи бюджетів місцевого самоврядування формуються в процесі суспільно-
го відтворення та мобілізуються органами місцевого самоврядування як доходи відповідної ад-
міністративно-територіальної одиниці. До доходів, що закріплюються за бюджетами місцевого 
самоврядування та враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, належать:

– податок на доходи фізичних осіб;
– 50% збору за спеціальне використання лісових ресурсів у частині деревини, заготовле-

ної в порядку рубок головного користування, що зараховується до міських бюджетів міст Києва 
та Севастополя;

– 50% збору за спеціальне використання води (крім збору за спеціальне використання 
води водних об’єктів місцевого значення), що зараховується до міських бюджетів міст Києва 
та Севастополя користувачами води за місцем її забору;

– 50% плати за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодер-
жавного значення (крім плати за користування надрами в межах континентального шельфу 
і виняткової (морської) економічної зони), що зараховується до міських бюджетів міст Києва та 
Севастополя;

– плата за використання інших природних ресурсів, що зараховується до міських бюдже-
тів міст Києва та Севастополя;

– плата за ліцензії на певні види господарської діяльності та сертифікати, що видаються 
виконавчими органами відповідних місцевих рад;

– плата за ліцензії та сертифікати, що зараховується до міських бюджетів міст Києва та 
Севастополя ліцензіатами, які здійснюють діяльність на території міст Києва та Севастополя;

– плата за ліцензії на виробництво спирту етилового, коньячного і плодового, спирту 
етилового ректифікованого виноградного, спирту етилового ректифікованого плодового, спир-
ту-сирцю виноградного, спирту-сирцю плодового, алкогольних напоїв і тютюнових виробів, що 
зараховується до міських бюджетів міст Києва та Севастополя ліцензіатами, які здійснюють ді-
яльність на території міст Києва і Севастополя;

– плата за ліцензії на право експорту, імпорту та оптової торгівлі спиртом етиловим, 
коньячним і плодовим, спиртом етиловим ректифікованим виноградним, спиртом етиловим рек-
тифікованим плодовим, спиртом-сирцем виноградним, спиртом-сирцем плодовим, що зарахову-
ється до міських бюджетів міст Києва та Севастополя ліцензіатами, які здійснюють діяльність на 
території міст Києва і Севастополя;

– плата за ліцензії на право експорту, імпорту алкогольних напоїв і тютюнових виробів, 
що зараховується до міських бюджетів міст Києва та Севастополя ліцензіатами, які здійснюють 
діяльність на території міст Києва і Севастополя;

– плата за державну реєстрацію (крім реєстраційного збору за проведення державної ре-
єстрації юридичних осіб і фізичних осіб – підприємців), що зараховується до міських бюджетів 
міст Києва та Севастополя;

– реєстраційний збір за проведення державної реєстрації юридичних осіб та фізичних 
осіб – підприємців, що справляється виконавчими органами відповідних місцевих рад;

– плата за ліцензії на право оптової торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виро-
бами, що зараховується до міських бюджетів міст Києва і Севастополя ліцензіатами, які здійсню-
ють діяльність на території міст Києва та Севастополя;

– плата за ліцензії на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями та тютюновими 
виробами, що зараховується до міських бюджетів міст Києва і Севастополя ліцензіатами, які 
здійснюють діяльність на території міст Києва та Севастополя;

– державне мито в частині, що належить відповідним бюджетам [13, с. 57].
Під бюджетними коштами, зазначає О.О. Констинтинов, слід розуміти: податкові дохо-

ди, що надійшли до відповідних бюджетів; інші обов›язкові платежі, що надійшли до відповід-
них бюджетів; доходи від використання майна, яке перебуває в державній власності після сплати 
податків, передбачених законодавством; доходи від платних послуг, що надаються бюджетними 
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установами, після сплати податків (зборів), передбачених законодавством; кошти, отримані в ре-
зультаті застосування заходів цивільно-правової, адміністративної й кримінальної відповідаль-
ності, зокрема штрафи, конфіскації, компенсації тощо; частина прибутку унітарних державних 
і муніципальних підприємств; доходи від зовнішньоекономічної діяльності [15, с. 66].

Бюджетні кошти (як предмет кримінального правопорушення), стверджують В.В. Дара-
ган, В.В. Єфімов, С.В. Северин, А.Г. Шиян, наділені такими обов’язковими ознаками: а) вхо-
дження до бюджету (певного рівня). Кошти набувають такої ознаки після прийняття нормативно-
го акту (що регулює їх обіг) – Закону «Про державний бюджет України» на певний рік, рішення 
місцевої влади про місцевий бюджет, кошторису доходів та видатків тощо; б) визначення джерел 
одержання і напрямів витрачання регулюються одним або кількома з чинних документів нор-
мативно-правового або планового характеру (БК України; підзаконними актами вищих органів 
влади; рішеннями про місцевий бюджет; розписами бюджетів; планами асигнувань; кошториса-
ми доходів та видатків; документами, згідно з якими виділено кошти з бюджету або бюджетної 
установи іншим установам, підприємствам, організаціям; планами використання бюджетних ко-
штів тощо) [16, с. 6].

Н.О. Гуторова, аналізуючи кримінально-правові ознаки бюджетних коштів як предметів 
кримінальних правопорушень, виокремлює: 1) соціальну ознаку бюджетних коштів як предмета 
кримінального правопорушення, передбаченого ст. 210 КК України, яка полягає в тому, що вони 
є складовою частиною їх об’єкта – суспільних відносин, котрі виникають у процесі розподілу, пе-
рерозподілу й використання бюджетних коштів, збігаються і з предметами цих відносин, і з пред-
метами злочинного впливу; 2) фізичну ознаку, яка акцентує, що ними виступають не будь-які 
речі матеріального світу, а лише грошові кошти; 3) юридичну ознаку, яка свідчить, що предмети 
злочинів, котрі розглядаються, вказані як обов’язкова ознака складу злочину у диспозиції ст. 210 
КК України й можуть мати правову регламентацію у нормативно-правових актах, що регулюють 
розподіл, перерозподіл і використання бюджетних коштів [17, c. 104–105].

Т.О. Скакун, під час здійснення криміналістичного аналізу економічних кримінальних 
правопорушень, виокремлює чотири загальні технології вчинення економічних протиправних 
діянь у даній сфері: 1) кримінальні правопорушення, пов’язані із шахрайським заволодінням 
бюджетними коштами; 2) кримінальні правопорушення, пов’язані із заволодінням бюджетними 
коштами службовими особами бюджетних установ при розпорядженні ввіреним майном в ході 
здійснення поточної господарської та управлінської діяльності; 3) кримінальні правопорушення, 
пов’язані із одержанням службовими особами хабарів, укладанням та виконанням невигідних 
контрактів, при здійсненні державних закупівель; 4) кримінальні правопорушення, пов’язані із 
зловживанням службовим становищем або перевищенням службових повноважень при одержан-
ні чи розпорядженні бюджетними коштами [18]. Як ми бачимо, одну частину означених дослід-
ником посягань складають шахрайські дії з бюджетними коштами, іншу – заволодіння ними, 
що вчиняється шляхом зловживання службовою особою своїм службовими становищем. Однією 
з особливостей вчинення економічних кримінальних правопорушень можна назвати та, що зло-
чинні діяння вчиняються під виглядом різного роду цивільно-правових угод, а тому ззовні вони 
мають вигляд цілком законних господарсько-фінансових операцій [19, с. 121]. Тобто, високий 
рівень латентності – відмітна ознака зазначеної категорії кримінальних правопорушень, зокрема 
й розкрадань бюджетних коштів.

У бюджетних установах, зокрема в органах місцевого самоврядування, вчиняються роз-
крадання грошових коштів шляхом: незаконного нарахування заробітної плати на вигаданих 
осіб, необґрунтованих премій та винагород, пільгових надбавок, фальсифікованих відряджень; 
завищення кошторисів на виконання робіт та послуг комерційними структурами; заниження до-
ходів від орендної плати тощо [16, с. 12–13].

В.А. Лилик бюджетні кошти як предмет посягання з точки зору криміналістичної науки 
поділяє на дві групи: 1) кошти, які вже надійшли до відповідного бюджету (наявні); 2) кошти, які 
заплановані в бюджеті, але ще не отримані (планові) [20]. С.М. Остафійчук класифікує бюджетні 
кошти як предмет злочинних посягань за такими критеріями: 1) за формою існування: а) готівкові 
(грошові кошти в касі); безготівкові (грошові кошти на рахунках в банках і електронні гроші). Та-
кий самий розподіл виокремлює дослідник і за місцем зберігання; 2) за видом валюти: а) грошові 
кошти у національній валюті; б) грошові кошти в іноземній валюті [21, с. 261 – 267]. Зауважимо, 
що під безготівковими бюджетними коштами розуміються облікові записи грошових одиниць, що 
знаходяться на банківських рахунках чи рахунках Держказначейства та закріплюються в доку-
ментальній формі, які при перерахунку (трансформуванні) є еквівалентом готівкових бюджетних 
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коштів [22, с. 64]. Зокрема, при вчиненні кримінального правопорушення, передбаченого ст. 191 
КК України, предметом злочинного посягання є бюджетні кошти в безготівковій формі, для заво-
лодіння якими потрібен банківський розрахунковий механізм. Це обумовлює в механізмі вчинен-
ня кримінального правопорушення використання банківських рахунків підприємств (учасників 
торгів) і складання низки певних документів, що детермінує і способи підготовки та вчинення 
злочинів, і відображення цих злочинів у навколишньому середовищі [22, с. 65].

Висновок. Таким чином, з урахуванням зазначеного, можна зробити висновок, що бю-
джетні кошти як предмет розкрадання, що вчиняється службовими особами органів місцевого 
самоврядування, мають такі ознаки:

 – включення до бюджету місцевого рівня (кошти мають бути внесеними до фінансового 
плану чи передбачені певною програмою, віднесеними до певної статті доходів та/або видатків;

 – досягнення суми бюджетних коштів за кваліфікацією за відповідною статтею (частиною 
статті) КК України. Оскільки даний вид кримінальних правопорушень вчиняється в фінансо-
во-бюджетній сфері, у більшості випадків мають місце значні суми збитків і матеріальні втрати 
державних цільових фондів;

 – передбачення джерел одержання та напрямів витрачання в чинних нормативно-право-
вих актах (БК України; Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні»; підзаконних 
актах вищих органів влади; рішеннях про місцевий бюджет; кошторисах доходів і видатків; до-
кументах, згідно з якими виділено кошти з бюджету або бюджетної установи іншим установам, 
підприємствам, організаціям; планах використання бюджетних коштів тощо).

Під бюджетними коштами як предметом розкрадання службовими особами органів міс-
цевого самоврядування необхідно розуміти надходження (доходи) та витрати (спожиті грошові 
кошти) бюджету у готівковій або безготівковій формі, включені в бюджети місцевого рівня та 
необхідні для фінансового забезпечення функцій та повноважень місцевого самоврядування. 

Насамкінець підсумуємо: предмет злочинного посягання є одним з найвагоміших еле-
ментів криміналістичної характеристики досліджуваної категорії кримінальних правопорушень: 
відомості про предмет посягання відображаються у найрізноманітніших слідах, слідових утво-
реннях і трасологічних об’єктах вчиненого діяння. Це, у свою чергу, має вирішальне значення 
для встановлення місця, часу, способу вчинення розкрадання бюджетних коштів, особи злочинця 
та інших обставин кримінального правопорушення. 
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ВиЗНАчЕННя пОНяття пРАВООХОРОННОГО ОРГАНУ  
У КОНтЕКСтІ пРОБлЕМАтиКи РОЗСлІДУВАННя КОРУпЦІйНиХ 

КРиМІНАлЬНиХ пРАВОпОРУшЕНЬ 

law enforcemenT officer as a subJecT  
of commiTTing corpup criminal offense

Метою наукової статті є висвітлення поняття правоохоронного органу у контек-
сті проблематики розслідування корупційних кримінальних правопорушень. 

Методологічний інструментарій обрано відповідно до зазначеної мети, специ-
фіки об’єкта й предмета дослідження. У статті використано комплекс принципів і 
методів наукового пізнання, зокрема аналіз, синтез, порівняння, метод дедукції тощо. 

У статті автором висвітлюється проблема відсутності поняття та належно-
го  правового регулювання щодо визначення переліку правоохоронних органів.  
Проведено аналіз норм чинного законодавства з метою виділення основних ознак, 
притаманних правоохоронним органами та формулювання даного поняття. 

Автором розкрито три наукових підходи до перегляду змісту поняття «право-
охоронні органи» та його тлумачення: перший, за яким до правоохоронних орга-
нів включаються майже всі органи виконавчої влади, які тією чи іншою мірою 
виконують правоохоронні функції; другий, за яким вимагається законодавче за-
кріплення найбільш вдалої конструкцію поняття «правоохоронний орган» з усіма 
необхідними ознаками в одному нормативно-правовому акті; третій, згідно якого 
пропонується прийняття окремого законодавчого акту, у якому тлумачитиметься 
поняття правоохоронної системи, визначатимуться органи, які до них відносяться 
та виокремлюватимуться їх ознаки. 

Констатовано, що створення окремого нормативно-правового акту у вигляді 
закону, де буде передбачено змістовне наповнення поняття, ознаки, притаманні 
правоохоронному органу, проведено розмежування на законодавчому рівні між 
поняттям правоохоронної та правозастосовної функції, визначений конкретний 
вичерпний перелік органів, які відносяться до правоохоронних –  допоможе уник-
нути нечіткості у правовому розумінні наділення того чи іншого органу правоохо-
ронними функціями та віднесення його саме до правоохоронних.

Ключові слова: працівник правоохоронного органу; корупційні кримінальні пра-
вопорушення; правоохоронна діяльність. 

The purpose of the scientific article is to highlight the concept of a law enforcement 
agency and its employee as a subject of criminal offenses.

Methodological tools are selected in accordance with the specified purpose, specificity 
of the object and subject of research. The article uses a set of principles and methods of 
scientific knowledge, in particular analysis, synthesis, comparison, method of deduction, 
etc.

In the article, the author highlights the problem of the lack of concept and legal 
regulation of law enforcement agencies, its content and the allocation of an exhaustive 
list of bodies related to them.

An analysis of the norms of the current legislation has been carried out in order to 
identify the main features inherent in law enforcement agencies and to formulate this 
concept.
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The author reveals three scientific approaches to revising the content of the concept 
of "law enforcement agencies" and its interpretation: the first, according to which almost 
all executive bodies that, to one degree or another, perform law enforcement functions 
are included in law enforcement agencies; the second, which requires legislative 
consolidation of the most successful construction of the concept of "law enforcement 
agency" with all the necessary features in one legal act; the third, which provides for 
the adoption of a separate law "On Law Enforcement Systems of Ukraine," where an 
exhaustive list of bodies that are law enforcement and their signs should be determined.

It is stated that the creation of a separate normative legal act in the form of a law, 
which will provide for the content of the concept, the signs inherent in a law enforcement 
agency, a distinction at the legislative level between the concept of law enforcement 
and law enforcement functions, a specific exhaustive list of bodies related to law 
enforcement – will help to avoid fuzziness in the legal sense of endowing a particular 
body with law enforcement functions and attributing it to law enforcement.

Key words: law enforcement officer; corruption criminal offenses; law enforcement.

Виклад основного матеріалу. Високі ризики вчинення корупційних кримінальних право-
порушень саме у сфері правоохоронних органів засвідчують необхідність визначення та право-
вого врегулювання діяльності правоохоронних органів. Насамперед слід наголосити, що визна-
чення поняття «працівник правоохоронного органу», його змістовне наповнення та формування 
вичерпного переліку органів, які відносяться саме до правоохоронних у чинному законодавстві, 
супроводжується науковими дискусіями та відмінностями законодавчого тлумачення.  

Нині в України склалася суперечлива практика ситуативного й непослідовного формуван-
ня правоохоронних органів, що, зокрема, виявляється у законодавчих колізіях щодо визначення 
правоохоронної природи того чи іншого органу державної влади. Крім того, остаточно законо-
давчо не вирішеними є й такі засадничі аспекти побудови системи правоохоронних органів, як 
поняття та види правоохоронних органів, принципи організації та діяльності тощо [1, с. 699].

Певний перелік правоохоронних органів визначений у ч. 1 ст. 2 Закону України «Про дер-
жавний захист працівників суду і правоохоронних органів» від 23 грудня 1993 р. Відповідно 
до цього Закону, правоохоронні органи це органи прокуратури, Національної поліції, служби без-
пеки, Військової служби правопорядку у Збройних Силах України, Національне антикорупційне 
бюро України, органи охорони державного кордону, Бюро економічної безпеки України, органи 
і установи виконання покарань, слідчі ізолятори, органи державного фінансового контролю, ри-
боохорони, державної лісової охорони, інші органи, які здійснюють правозастосовні або право-
охоронні функції [2].

З тексту наведеної статті випливає, по-перше, що перелік правоохоронних органів не є ви-
черпним, і, по-друге, що до правоохоронних органів законом віднесено не лише органи, які здій-
снюють правоохоронні функції, а й правозастосовні. Законодавче формулювання останнього 
викликає заперечення з причин необґрунтованого розмивання меж юридично значущого понят-
тя «правоохоронні органи» та надання можливості охоплення ним фактичного будь-якого орга-
ну державної виконавчої та судової влади, а також парламенту, який здійснює правозастосовні 
функції в частині дотримання регламенту своєї діяльності й застосування норм прямої дії, закрі-
плених в Конституції України [3, с. 286].

Не вдаючись до наукової дискусії щодо розмежування поняття правозастосовних та пра-
воохоронних функцій, зупинимось на питанні саме правового регулювання переліку правоохо-
ронних органів, неведеному у Законі України «Про державний захист працівників суду і право-
охоронних органів». 

Тлумачення поняття «правоохоронних органів» на законодавчому рівні містилося у Законі 
України «Про основи національної безпеки України», який втратив чинність 08.07.2018. Згідно 
положень цього  Закону, правоохоронні органи – органи державної влади, на які Конституцією 
і законами України покладено здійснення правоохоронних функцій  [4].  

У статті 1 Закону України «Про демократичний цивільний контроль над Воєнною орга-
нізацією і правоохоронними органами держави», було визначено, що правоохоронні органи – це 
державні органи, які відповідно до законодавства здійснюють правозастосовні або правоохорон-
ні функції [5].

Вказані законодавчі акти втратили чинність у зв’язку з прийняттям Закону України «Про 
національну безпеку України», який містить посилання на поняття «правоохоронний орган», 
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хоча саме визначення цього поняття вже відсутнє. Зокрема, поняття «правоохоронний орган» 
зустрічається у пункті 17 частини 1 статті 1: «сили безпеки – правоохоронні та розвідувальні 
органи, державні органи спеціального призначення з правоохоронними функціями, сили цивіль-
ного захисту та інші органи, на які Конституцією та законами України покладено функції із забез-
печення національної безпеки України»; у пункті 18 частини 1 статті 1: «сили оборони – Зброй-
ні Сили України, а також інші утворені відповідно до законів України військові формування, 
правоохоронні та розвідувальні органи, органи спеціального призначення з правоохоронними 
функціями, на які Конституцією та законами України покладено функції із забезпечення оборони 
держави»; у частині 3 статті 7, в якій ідеться про забезпечення цивільного контролю з боку цен-
тральних органів виконавчої влади, що «мають у підпорядкуванні утворені відповідно до законів 
України військові формування, розвідувальні та правоохоронні органи» [6].

Слід зазначити, що не всі закони, які регламентують діяльність органів державної влади, 
містять дефініцію «правоохоронний», хоча очевидно, що цей орган є правоохоронним. Напри-
клад, у Законі України «Про Національну поліцію» згадки про правоохоронний статус цього ор-
гану немає, хоча зрозуміло, що він таким є, оскільки виконує правоохоронні функції, оскільки 
однією з основних сфер, у котрих надаються поліцейські послуги, є «охорона прав і свобод люди-
ни, а також інтересів суспільства й держави» [7]. Аналогічна ситуація і з Законом України «Про 
Національне антикорупційне бюро України» [8].

Відсутність стрункості у застосуванні термінології створює плутанину у правозастосу-
ванні, адже відсутність єдиного розуміння та правового визначення понять «правоохоронна ді-
яльність», «правоохоронні органи» та «правоохоронна функція держави», які разом охоплюють 
правоохоронну систему країни, мають не тільки теоретичне, а й практичне значення. Адже від-
сутність цього породжує нечіткість у розмежуванні компетенції і повноважень різних правоохо-
ронних органів, дублювання їхніх функцій, паралелізм у завданнях та цілях діяльності й конфлік-
тність у взаємовідносинах [9]. 

Така ситуація породжує виникнення наукових пропозицій щодо перегляду змісту понят-
тя «правоохоронні органи» [10, с. 190–191]. У науковій літературі можна зустріти три підходи 
до тлумачення цього поняття.

Згідно першого підходу, у результаті широкого тлумачення правоохоронної функції  
до правоохоронних органів включаються майже всі органи виконавчої влади, які тією чи іншою 
мірою виконують правоохоронні функцій, тобто так чи інакше провадять правоохоронну діяль-
ність. Так, нині в українському праві налічується від 17 до 80-ти правоохоронних органів залежно 
від конкретного змісту, який вкладається в розуміння «правоохоронної функції» і заснованих на 
ній критеріїв класифікації [11, с. 4]. Тому, більш логічним вбачається підхід, відповідно до якого 
у законодавчому акті вказується, що конкретний орган є правоохоронним, що характерно для за-
конів України «Про Службу безпеки України», «Про державну охорону органів державної влади 
України та посадових осіб», «Про Державну прикордонну службу України» та низки інших зако-
нодавчих актів [12, с. 51].

Згідно другого підходу, концептуальне вирішення питання відмінностей тлумачення по-
няття «правоохоронний орган» слід вирішити шляхом законодавчого закріплення найбільш вда-
лої конструкцію поняття «правоохоронний орган» з усіма необхідними ознаками в одному нор-
мативно-правовому акті. 

На противагу такому підходу О. М. Броневицька вважає недоцільним наводити конкрет-
ний перелік органів, які належать до правоохоронних, зважаючи на те, що, по-перше, з часом 
вони можуть бути реорганізовані або їх назва змінитися (наприклад, з набуттям чинності Зако-
ну України «Про Національну поліцію» міліцію ліквідовано); по-друге, можуть з’явитися нові 
органи держави, основною функціональною діяльністю яких буде правоохоронна (приміром,  
Державне бюро розслідувань згідно з Законом України «Про Державне бюро розслідувань», який 
набув чинності 1 березня 2016 р.; органи Національного антикорупційного бюро згідно з За-
коном України «Про Національне антикорупційне бюро України» від 14 жовтня 2014 р. тощо) 
[13, с. 146].

Прихильники третього підходу, який ми також розділяємо, пропонують прийняття окре-
мого законодавчого акту, у якому тлумачитиметься поняття правоохоронної системи, визначати-
муться органи, які до них відносяться та виокремлюватимуться їх ознаки. 

Зокрема, опосередковано вказана позиція розкривається у роботі І.О. Сквирського, який 
пропонує унормувати засади правоохоронної системи у законодавчому акті, спрямованому на за-
безпечення її громадського контролю [10, с. 190].
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Працівники правоохоронних органів маючи певні обмеження в здійсненні прав, свобод 
та законних інтересів, а також, перебуваючи під час несення служби в умовах постійного ризику 
для життя і здоров’я, мають мати певний загальнодержавний правовий статус, який би чітко 
визначав права, свободи, законні інтереси, обов’ язки, обмеження, відповідальність, соціальний 
і правовий захист, матеріальне забезпечення осіб, які є працівниками правоохоронних органів, 
членів їх сімей і близьких родичів. Такий комплекс прав, свобод, законних інтересів, обов’язків, 
обмежень, відповідальності, соціальний та правовий захист має бути передбачений в окремому 
законодавчому акті, яким, на думку вченого, наприклад, може бути Закон України «Про право-
охоронні органи України» [14, с. 4]. 

Створення окремого нормативно-правового акту у вигляді закону, де буде передбачено 
змістовне наповнення поняття, ознаки, притаманні правоохоронному органу, проведено роз-
межування на законодавчому рівні між поняттям правоохоронної та правозастосовної функції, 
визначений конкретний вичерпний перелік органів, які відносяться до правоохоронних допоможе 
уникнути нечіткості у правовому розумінні наділення того чи іншого органу правоохоронними 
функціями та віднесення його саме до правоохоронних. 

Однак, з нашої позиції, законодавчий акт слід іменувати відштовхуючись від роду діяль-
ності, а не від органів, адже кожен із правоохоронних органів має свій власний нормативно-пра-
вовий акт, спрямований на формування його кола прав та обов’язків. Тому, пропонуємо врегульо-
вувати питання здійснення правоохоронної діяльності шляхом прийняття Закону України «Про 
правоохоронну діяльність». 

Пропонуємо сформувати структуру Закону України «Про правоохоронну діяльність», 
яка буде містити у собі розділи: загальні положення; система правоохоронних органів; порядок 
здійснення правоохоронної діяльності; забезпечення діяльності та правові гарантії здійснення 
правоохоронної діяльності; відповідальність. 

Одне з дискусійних питань, яке має бути врегульовано у розділі загальних положень за-
пропонованого нами Закону України «Про правоохоронну діяльність» є вирішення поняття пра-
воохоронного органу та визначення системи органів, які відносяться саме до правоохоронних. 

На думку І.В. Здреник, працівником правоохоронного органу в КК України пропонується 
розуміти службову особу правоохоронного органу, яка на законних підставах обіймає посаду 
в штаті правоохоронного органу та яка, відповідно до закону, безпосередньо здійснює функції 
представника влади, а також виконує обов’язки, пов’язані із здійсненням правоохоронної діяль-
ності [15, с. 133].

Аналогічним шляхом іде і судова практика. Зокрема, Велика Палата Верховного Суду 
у постанові від 30 серпня 2023 року у справі № 633/195/17 звернула увагу на те, що під час тлу-
мачення поняття «правоохоронний орган» може бути використане положення абз. 1 п. 1 ч. 1 ст. 2 
Закону України «Про державний захист працівників суду і правоохоронних органів», але лише 
в частині правоохоронної функції, яка реалізується шляхом правозастосування. При віднесенні 
того чи іншого органу влади до правоохоронних органів потрібно звернути увагу на визначення 
відповідного органу в спеціальному нормативно-правовому акті, що регламентує його правовий 
статус, та на повноваження, які цей орган здійснює [16].

Правоохоронні органи – органи публічної влади, які перманентно виконують функцію за-
хисту законності, прав і свобод людини, інтересів держави та юридичних осіб від незаконних дій, 
чи беруть безпосередню участь нагляді і контролі за виконанням законів, а для виконання даних 
функцій наділяються повноваженнями щодо застосування державного примусу та передбачених 
законом засобів обмежень прав і свобод фізичних і юридичних осіб [17, с. 312]. 

Виходячи з наведених підходів до визначення понять працівника правоохоронних органів 
та власне правоохоронного органу, пропонуємо визначити правоохоронний орган як державний 
орган чи його структурний підрозділ, який прямо чи опосередковано виконує завдання, спрямо-
вані на захист прав та законних інтересів особи чи держави, шляхом забезпечення законності 
і правопорядку, здійснення захисту прав та інтересів громадян, соціальних груп, суспільства 
і держави, попередження, припинення правопорушень, а також застосування державного при-
мусу або інших, передбачених законодавством заходів впливу до осіб, які порушили закон та 
правопорядок.

Відповідно, працівником правоохоронного органу слід визнавати особу, яка, перебуваючи 
у трудових чи службових відносинах з державним органом або його структурний підрозділом, 
виконує функції, спрямовані на охорону та захист прав та законних інтересів особи чи держави 
і наділені повноваженнями застосовувати державний примус. 
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На думку О. М. Музичука, ще є однією із принципових проблем, які потребують невід-
кладного вирішення, є визначення системи правоохоронних органів [18, с.248]. І. М. Ковальов, 
відповідаючи на це питання, акцентує, що не всі, а лише ті органи, що безпосередньо викону-
ють правоохоронні завдання та функції. Усі інші служби (підрозділи) таких органів, зазначає 
науковець, статусу правоохоронних не повинні мати, оскільки виконують функції забезпечення 
[12, с. 52]. Відповідно й особи, які займають посади у таких структурних підрозділах, не мають 
визнаватися працівниками правоохоронного органу.

Визначаючи систему правоохоронних органів, слід виходити з того, що не всі органи 
здійснюють правоохоронні функції безпосередньо, як, наприклад, Національна поліція України, 
Служба безпеки України тощо. Чинним законодавством передбачено існування державних орга-
нів, які, поряд з основними видами діяльності, здійснюють і правоохоронну (управління держав-
ної охорони, органи державного фінансового контролю, органи рибоохорони, органи державної 
лісової охорони, Державна служба з надзвичайних ситуацій, Державна виконавча служба, Ан-
тимонопольний комітет та інші органи державної влади, які відповідно до законодавства упов-
новажені на реалізацію правоохоронних функцій); а також відокремлені структурні підрозділи 
у системі державних органів, які спеціально створені з метою забезпечення охорони та захисту 
прав і свобод громадян, інтересів суспільства і держави (наприклад, підрозділи по боротьбі з кон-
трабандою у складі митниць, комітет з питань фінансового моніторингу та контролю фінансової 
звітності Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку тощо). 

Тому, систему правоохоронних органів пропонуємо визначити, виходячи з ознак безпосе-
реднього здійснення правоохоронної діяльності:

 – органи, які безпосередньо здійснюють правоохоронну діяльність та вона є їх головним 
і основним призначенням;

 – органи, які опосередковано здійснюють правоохоронну діяльність та вона виступає як 
одна із функцій поряд з іншими видами діяльності;

 – органи, окремі підрозділи яких створені виключно у правоохоронних цілях.
Отже, виходячи з того, що правоохоронна діяльність – це державна правомірна діяльність, 

що полягає у впливі на поведінку людини або групи людей з боку вповноваженої державою по-
садової особи шляхом охорони права, відновлення порушеного права, припинення або розгляду 
порушення права, його виявлення або розслідування з обов'язковим додержанням установлених 
у законі процедур для цієї діяльності [19], працівники цих органів, які безпосередньо викону-
ють правоохоронні функції мають підпадати під пильний контроль в питанні дотримання ними 
вимог чинного законодавства, особливо щодо утримання від вчинення корупційних діянь, а та-
кож покладати на таку особу більший рівень відповідальності за вчинення корупційних кримі-
нальних правопорушень, пропорційно до покладених на конкретну особу функцій та наданих їх 
повноважень. 

Тому, на нашу думку, віднесення того чи іншого органу до системи правоохоронних має 
бути чітким та не допускати викривленого тлумачення. Вирішенням цього питання може стати 
прийняття запропонованого нами Закону України «Про правоохоронну діяльність».
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тЕОРЕтичНА тА пРАКтичНА пРОБлЕМАтиКА пОчАтКОВОГО ЕтАпУ 
РОЗСлІДУВАННя КРиМІНАлЬНиХ пРАВОпОРУшЕНЬ пРОти МОРАлЬНОСтІ

TheoreTical and pracTical problems of The iniTial sTage  
of The invesTigaTion of criminal offenses againsT moraliTy

Наукова стаття присвячена деяким аспектам розслідування кримінальних пра-
вопорушень проти моральності. Розглядається початковий етап кримінальних 
провадженнях за фактом вчинення досліджуваної категорії протиправних діянь. 
Наголошується, що початковий етап розслідування кримінальних правопорушень 
проти моральності досліджено через призму проведення слідчих (розшукових) дій, 
негласних слідчих (розшукових) дій та інших заходів після внесення відомостей 
в Єдиний реєстр досудових розслідувань. Встановлено наступні процесуальні дії, 
які проводяться на початковому етапі розслідування кримінальних правопорушень 
проти моральності, зокрема: огляд місця події; допит потерпілого; допити свід-
ків; огляд та долучення до справи відеозаписів, фотографій; тимчасовий доступ 
до речей та документів; розшук та встановлення особи злочинця; аудіо-контроль 
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особи шляхом встановлення технічних засобів в публічно недоступному місці 
(транспортному засобі, квартирі); візуальне спостереження за особою; негласне 
знаття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж; призначення експер-
тиз. Відносно специфіки огляду місця події в досліджуваній категорії криміналь-
них проваджень вказано характеристики місць зосередження доказової інформації, 
а саме: відзначаються невеликим колом свідків; розташовуються за місцем про-
ведення вільного часу громадян (сауни, готелі, кладовища, меморіали); вирізня-
ються відносно обмеженою можливістю доступу. Зазначено, що в кримінальних 
провадженнях слід включати до складу слідчо-оперативної групи таких осіб як: 
експертів Науково-дослідного експертно-криміналістичних центрів – для збору 
доказової інформації біологічного походження та інших специфічних відомостей; 
співробітників підрозділів кіберполіції – для вилучення доказової інформації з 
електронно-обчислювальної техніки (смартфонів, комп’ютерів, планшетів), які 
можуть бути виявлені на місці події; працівників патрульної поліції – для охорони 
місця події; співробітників оперативних підрозділів – для здійснення розшукових 
заходів, затримання злочинців по «гарячих» слідах та опитування громадян при 
проведенні поквартирного чи подвірного обходу.

Ключові слова: моральність, кримінальне правопорушення, розслідування, 
початковий етап, типова слідча ситуація, слідча (розшукова) дія, негласна слідча 
(розшукова) дія, експертиза.

The scientific article is devoted to some aspects of the investigation of criminal 
offenses against morality. The initial stage of criminal proceedings based on the fact of 
committing the studied category of illegal acts is considered. It is emphasized that the 
initial stage of the investigation of criminal offenses against morality was investigated 
through the prism of investigative (search) actions, covert investigative (search) actions 
and other measures after entering information into the Unified Register of Pretrial 
Investigations. The following procedural actions are established, which are carried out at 
the initial stage of the investigation of criminal offenses against morality, in particular: 
inspection of the scene of the incident; interrogation of the victim; interrogation of 
witnesses; review and attachment of video recordings and photographs to the case; 
temporary access to things and documents; search and identification of the criminal; 
audio control of a person by installing technical means in a publicly inaccessible place 
(vehicle, apartment); visual observation of a person; tacit knowledge of information 
from transport telecommunication networks; appointment of examinations. Regarding 
the specifics of the inspection of the scene of the incident in the investigated category 
of criminal proceedings, the characteristics of the places of concentration of evidentiary 
information are indicated, namely: marked by a small number of witnesses; located at 
the place where citizens spend their free time (saunas, hotels, cemeteries, memorials); 
are characterized by relatively limited access. It is noted that in criminal proceedings, 
such persons should be included in the investigation-operational group as: experts 
of the Scientific-Research Expert-Forensic Centers – to collect evidentiary information 
of biological origin and other specific information; employees of cyber police units – 
to extract evidentiary information from electronic computing equipment (smartphones, 
computers, tablets) that can be found at the scene of the incident; patrol police officers – 
to protect the scene of the incident; employees of operative divisions – for carrying out 
investigative measures, detaining criminals on "hot" tracks and interviewing citizens 
during apartment or yard patrols.

Key words: morality, criminal offense, investigation, initial stage, typical investigative 
situation, investigative (search) action, covert investigative (search) action, expertise.

постановка проблеми. Початковий етап розслідування кримінальних правопорушень 
викликає найменше суперечок серед вчених-криміналістів. Майже всі одноголосно підтриму-
ють позицію стосовно необхідності якнайшвидшого проведення різноманітних процесуальних 
дій, які повинні бути направлені на збір доказової інформації. Суперечки існують відносно мо-
менту його початку (з моменту вчинення протиправного діяння, з моменту внесення відомостей 
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в ЄРДР) та назви (початковий, первинний, первісний). В той же час, сукупність СРД, НСРД та ін-
ших заходів в основному відрізняється лише через конкретне кримінальне правопорушення, що 
було вчинено. З огляду на зазначене, ми вважаємо за необхідне зосередити увагу на конкретних 
процесуальних діянь, які варто реалізувати на початковому етапі розслідування кримінальних 
правопорушень проти моральності.

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. Досліджен-
ням окремих аспектів розслідування кримінальних правопорушень проти моральності займа-
лися такі вітчизняні вчені-криміналісти як Є. Ю. Буждиганчук, А. І. Довгань, М. М. Єфімов, 
А. Р. Ікаєв, А. В. Іщенко, Д. Є. Кирюха, О. Н. Колесніченко, В. О. Коновалова, М. В. Куратченко, 
В. О. Лазарєв, К. В. Латиш, Є. Д. Лук’янчиков, В. О. Малярова, К. Ю. Назаренко, Д. С. Палянич-
ко, М. В. Салтевський, Д. А. Сафонов, Р. Л. Степанюк, К. О. Чаплинський, В. Ю. Шепітько та 
інші. В той же час, варто зауважити, що наше розробка характеризується комплексним підходом 
до формулювання вказаного аспекту визначеної категорії кримінальних проваджень з огляду на 
сучасну судово-слідчу практику та новітні напрацювання науковців.

Метою статті є дослідження особливостей початкового етапу розслідування криміналь-
них правопорушень проти моральності.

Виклад основного матеріалу. З приводу поділу на етапи процесу розслідування кримі-
нальних правопорушень вважаємо доцільним навести твердження І. І. Когутича, який вказував 
на існування таких етапів як: «…1) початкового – період проведення слідчих (розшукових) дій 
(гласних та негласних), часовому чиннику яких властива так звана невідкладність. Початок цього 
етапу збігається, на думку вченого, з початком досудового розслідування, визначеним ч. 1 ст. 214 
КПК, а завершується виконанням завдань, зумовлених цим етапом; 2) наступного (подальшо-
го) етапу – період провадження усіх інших слідчих (розшукових) дій, скерованих на ґрунтовне 
і системне збирання й дослідження доказів у провадженні; 3) завершального етапу – заключний 
період розслідування, що розпочинається моментом прийняття слідчим (прокурором) рішення 
про закінчення розслідування і завершується прийняттям уповноваженою особою одного з про-
цесуальних рішень, передбачених ст. 283 КПК України» [3, с. 235-236]. У розрізі початкового 
етапу ми повністю підтримуємо наведену авторську позицію та будемо розглядати початковий 
етап розслідування кримінальних правопорушень проти моральності через призму проведення 
СРД, НСРД та інших заходів після внесення відомостей в ЄРДР.

А вже Г. В. Москаленко щодо важливості поділу процесу розслідування на етапи заува-
жував про його істотне «…методичне значення, бо кожен етап має певну специфіку в обсязі 
та методах цієї криміналістичної діяльності. Тому для більш вдалого розслідування злочину всі 
дії слідчого розробляються за методикою, зважаючи на особливості етапів» [6, с. 379].

Щодо початкового етапу кримінальних проваджень досліджуваної категорії, то, для при-
кладу, В. Ю. Мосяженко, зауважує, що уповноважена особа має розв’язати наступні основні за-
дачі, як-от: «…на підставі попередньо наданих оперативним підрозділам відомостей визначити 
версії про подію злочину; усвідомити факти про подію злочину, що підлягають аналізу; невід-
кладно зібрати і зафіксувати докази, що можуть бути втрачені, вжити необхідних заходів для 
розшуку і затримання особи, підозрюваної у вчиненні злочину (якщо в цьому є необхідність). 
Особливо це має значення якщо злочин було вчинено за допомогою інформаційних технологій 
комп’ютерної системи. Виникає необхідність виявлення та процесуального закріплення електро-
нних слідів; залежно від обставин розслідуваної події та її особливостей визначити перелік і чер-
говість проведення початкових (невідкладних) дій – проведення огляду житла чи іншого володін-
ня, огляд речей і документів (ст. 237 КПК України); після проведення початкових (невідкладних) 
дій додатково плануються і проводяться інші слідчі (розшукові) дії та НС(Р)Д» [7, с. 172].

В свою чергу, К. Г. Шеленіна вказувала, що «…досліджуючи межі початкового етапу, зо-
крема його початок, вважаємо недоцільним ототожнювати його з початком досудового розсліду-
вання як стадії кримінального провадження, що відповідно до п. 5 ч. 1. ст. 3 КПК України по-
чинається з моменту внесення відомостей про кримінальне правопорушення до ЄРДР. На нашу 
думку, початковий етап проведення слідчих (розшукових) дій починається раніше, ніж внесення 
кримінального правопорушення до ЄРДР. Тобто вчиняється злочин, після чого повідомляють ор-
гани Національної поліції про вчинення кримінального правопорушення – у нашому випадку 
вбивства. Слідчо-оперативна група виїжджає на місце скоєння злочину, де проводить інформа-
ційно-пізнавальну діяльність. Тобто слідчий проводить огляд місця події, огляд трупу, збиран-
ня речових доказів, опитування свідків та/або очевидців тощо. Початкові слідчі дії завжди здій-
снюються невідкладно, в кожному разі, коли з первинною інформацією достовірно вбачаються 
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ознаки складу злочину, порушується кримінальне провадження і негайно проводяться слідчі 
дії. Невідкладні слідчі дії проводяться в короткий, обмежений термін. Цей термін для різних 
злочинів неоднаковий, він коливається від декількох годин до декількох діб. Первинні слідчі дії 
повинні проводитися безперервно, за винятком, коли для проведення окремих слідчих дій повин-
ні наступити певні умови (наступ ранку, закінчення дощу тощо). Такий підхід підтверджується 
нормами чинного КПК України, а саме: ч. 3 ст. 214, ст. 208, ч. 7 ст. 223, ст. 236» [10, с. 603]. Вва-
жаємо зазначену позицію цілком вірною і прийнятною для трактування в розрізі кримінальних 
проваджень, порушених за фактом вчинення протиправних діянь проти моральності.

Як доречно зауважує В. Ю. Мосяженко, «…для документування розповсюдження інфор-
маційної продукції, яка пропагує культ насильства, жорстокості, расову, національну чи релігійну 
нетерпимість та дискримінацію, а також порнографію, шляхом викладання файлів із забороне-
ним змістом у локальній мережі провайдера необхідно провести огляд та зафіксувати наявність 
файлу з даної інформаційною продукцією, провести психолого-мистецтвознавче дослідження 
по вилученим матеріалам, встановити усіх користувачів викладеними файлами, здійснити ви-
лучення носіїв інформації та провести психолого-мистецтвознавче дослідження, через провай-
дера встановити особу, що виклала такий файл, з’ясувати джерело походження файлу, вилучити 
системний блок цієї особи, додатково призначити та провести комп’ютерно-технічну та психо-
лого-мистецтвознавчу експертизу. Також робота слідчого, крім виявлення, фіксації і вилучення 
традиційних слідів полягає й у вилученні слідів модифікації інформації. Вони залишаються на 
магнітних носіях (твердих дисках ЕОМ, дискетах, магнітних стрічках, лазерних і магнітооптич-
них дисках, USB Flash накопичувачах), що можуть бути, із дотриманням встановленого КПК 
України порядку, вилучені і приєднані до кримінального провадження як речові докази. Умовою 
успіху є планування та своєчасне здійснення слідчих (розшукових) дій, НС(Р)Д, пошук та ви-
явлення злочинців за «свіжими слідами», збереження у максимальному обсязі залишених зло-
чинцями слідів, в тому числі і на комп’ютерних системах, виявлення всіх можливих очевидців 
злочину. Звідси і є вимога високої мобільності СОГ, оснащення її сучасними науково-технічними 
засобами роботи зі слідами та іншими матеріальними доказами» [8, с. 85].

На основі вивчення матеріалів кримінальних проваджень нами було встановлено наступні 
процесуальні дії, які проводяться на початковому етапі розслідування кримінальних правопору-
шень проти моральності, зокрема:

– огляд місця події;
– допит потерпілого;
– допити свідків;
– огляд та долучення до справи відеозаписів, фотографій;
– тимчасовий доступ до речей та документів;
– розшук та встановлення особи злочинця;
– аудіо-контроль особи шляхом встановлення технічних засобів в публічно недоступному 

місці (транспортному засобі, квартирі);
– візуальне спостереження за особою;
– негласне знаття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж;
– призначення експертиз.
Стосовно огляд місця події слід вказати, що під час його проведення вилучається в ос-

новному матеріальна доказова інформація. Як вказує М. М. Єфімов, «…при проведенні огляду 
місця події уповноважена особа повинна визначити межі огляду, установити об’єкти, які підляга-
ють дослідженню, проаналізувати виявлені сліди протиправного діяння, з’ясувати їх причинний 
зв’язок із подією. Завдяки цьому слідчий, дізнавач отримує прямі або непрямі речові докази. 
Дуже важливим у проведенні огляду місця події є формулювання завдань спеціалісту, щоб мак-
симально використати його допомогу при проведенні цієї СРД. Зокрема, необхідно зважувати на 
детальному описі місця події під час розслідування випадків наруги над могилою. Завдяки цьому 
в подальшому можливе проведення розшукових заходів з приводу знаходження частин сплюн-
дрованих місць поховань» [1, с. 165].

А вже В. О. Лазарєв та К. О. Чаплинський акцентували увагу на тому, що «…на почат-
ковому етапі розслідування найбільш розповсюдженою слідчою (розшуковою) дією для збору 
первинної матеріальної інформації про суспільно-небезпечне діяння є огляд місця події. Його 
проведення забезпечує, по-перше, збір можливих доказів, які через певний проміжок часу мо-
жуть втратити свою репрезентативність (наприклад, сліди біологічного походження, презервати-
ви), а, по-друге, орієнтування слідчого в напрямках подальшої діяльності (планування розсліду-
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вання, побудова версій). Тому актуальним залишається питання надання конкретних пропозицій  
щодо організації і тактики проведення огляду місця події при розслідуванні досліджуваного пра-
вопорушення» [4, с. 18].

Згідно п. 4 розділу ІІ наказу МВС «Про затвердження Інструкції з організації взаємодії ор-
ганів досудового розслідування з іншими органами та підрозділами Національної поліції України 
в запобіганні кримінальним правопорушенням, їх виявленні та розслідуванні» «Першочергові 
заходи та невідкладні слідчі (розшукові) дії можуть передбачати: проведення огляду місця події; 
переслідування і затримання правопорушників за слідами або указаними потерпілими і очевид-
цями напрямками переміщення правопорушника або за результатами роботи службового собаки, 
організація загороджувальних заходів, у тому числі в місцях можливого перебування або появи 
правопорушників; проведення розшукових заходів у місцях перебування осіб, схильних до вчи-
нення правопорушень (у тому числі збуту викраденого майна); виявлення свідків та очевидців 
події, опитування (у разі внесення відомостей в ЄРДР – допит) з цією метою осіб, які прожива-
ють або працюють поблизу місця вчиненого діяння, а також осіб, які могли перебувати на можли-
вих шляхах руху правопорушника до та від місця події; установлення базових станцій операторів 
мобільного (рухомого) зв’язку, що обслуговують територію, на якій знаходиться місце вчинення 
кримінального правопорушення, та можливих напрямків руху особи, яка його вчинила, а також 
інших місць з урахуванням обставин кримінального правопорушення; проведення поквартир-
ного чи подвірного обходу для збирання відомостей про подію, обстеження місцевості в районі 
вчинення кримінального правопорушення, виявлення загублених, викинутих правопорушником 
знарядь учиненого діяння, інших предметів, отримання додаткової інформації про подію та осіб, 
які вчинили кримінальне правопорушення; орієнтування особового складу органів та підрозділів 
поліції на території обслуговування, на якій учинено кримінальне правопорушення, та суміжних 
територіях, а також (за необхідності) представників громадськості про характер, час, місце і спо-
сіб учинення кримінального правопорушення, кількість осіб, які його вчинили, їх зовнішність, 
прикмети викраденого та про інші відомості, що мають значення для встановлення правопоруш-
ників та їх розшуку; використання можливостей баз (банків) даних єдиної інформаційної сис-
теми Міністерства внутрішніх справ України та інших інформаційних ресурсів, а також засобів 
масової інформації; перевірку осіб за базами (банками) даних, що входять до єдиної інформа-
ційної системи Міністерства внутрішніх справ України, та іншими інформаційними ресурсами, 
передбаченими статтями 26, 27 Закону України «Про Національну поліцію»; інші передбачені 
законодавством заходи та дії, необхідні для встановлення події кримінального правопорушення 
та особи, яка його вчинила. У разі якщо в результаті проведених першочергових заходів і невід-
кладних слідчих (розшукових) дій не встановлено особу, яка вчинила кримінальне правопору-
шення, керівник органу, підрозділу поліції організовує і забезпечує подальшу роботу з розкриття 
цього кримінального правопорушення» [9].

Відносно специфіки огляду місця події в досліджуваній категорії кримінальних прова-
джень слід вказати характеристики місць зосередження доказової інформації, а саме:

– відзначаються невеликим колом свідків;
– розташовуються за місцем проведення вільного часу громадян (сауни, готелі, кладови-

ща, меморіали);
– вирізняються відносно обмеженою можливістю доступу.
Слід наголосити на тому, що реалізація огляду місця події напряму відповідає кількості 

та складу його учасників. Він орієнтовно визначений у наказі п. 5 розділу ІІ наказу МВС «Про 
затвердження Інструкції з організації взаємодії органів досудового розслідування з іншими 
органами та підрозділами Національної поліції України в запобіганні кримінальним правопо-
рушенням, їх виявленні та розслідуванні», а саме «СОГ створюються при чергових частинах 
органів та підрозділів поліції. Склад цих груп формується з числа працівників поліції відповід-
но до графіка чергування, затвердженого керівником органу, підрозділу поліції та погодженого 
з керівником органу досудового розслідування (дізнання). До складу СОГ включаються слід-
чий (дізнавач), працівник оперативного підрозділу, спеціаліст-криміналіст, а також (за необхід-
ності) кінолог зі службовим собакою. Слідчий є старшим СОГ, а в разі включення до складу 
СОГ замість слідчого дізнавача старшим СОГ є дізнавач»» [9]. Крім вказаних осіб уповнова-
жена особа (слідчий або дізнавач) має можливість залучити до проведення огляду місця події 
різноманітних спеціалістів для максимально ефективного збору доказової інформації. В кримі-
нальних провадженнях за фактом вчинення протиправних діянь проти моральності слід вклю-
чати до складу СОГ таких осіб як:
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– експертів НДЕКЦ – для збору доказової інформації біологічного походження та інших 
специфічних відомостей;

– співробітників підрозділів кіберполіції – для вилучення доказової інформації з ЕОТ 
(смартфонів, комп’ютерів, планшетів), які можуть бути виявлені на місці події;

– працівників патрульної поліції – для охорони місця події;
– співробітників оперативних підрозділів – для здійснення розшукових заходів, затриман-

ня злочинців по «гарячих» слідах та опитування громадян при проведенні поквартирного чи по-
двірного обходу.

Стосовно тактичних прийомів, які доцільно застосовувати під час огляду місця події, то 
ми поділяємо думку П. Я. Мінки та К. О. Чаплинського, які вказували наступні: «…правильне 
визначення меж огляду; розстановка сил та засобів (їх використання); обрання найдоцільнішого 
порядку (методу) пересування місцем події під час огляду; визначення тактичних прийомів огля-
ду обстановки місця події та окремих її елементів» [5, с. 63].

З приводу огляду та долучення до справи відеозаписів, фотографій також вважаємо най-
більш точною думку М. М. Єфімова, який наголошував, що «…під час ОМП необхідно знімати 
інформацію з усіх можливих камер зовнішнього відеоспостереження для встановлення особли-
востей вчинення конкретних злочинних дій, особливо стосовно жорстокого поводження з твари-
нами. Акцентовано увагу на важливості використання під час проведення огляду великих тери-
торій, будівель (офіси партій, офіси громадських організацій) відеофіксуючої техніки загальної 
дії (квадрокоптерів) для фіксації загальної картини об’єкта, підходів від нього» [2, с. 204].

Висновки. Підсумовуючи, необхідно зазначити, що нами було встановлено наступні 
процесуальні дії, які проводяться на початковому етапі розслідування кримінальних право-
порушень проти моральності, зокрема: огляд місця події; допит потерпілого; допити свідків; 
огляд та долучення до справи відеозаписів, фотографій; тимчасовий доступ до речей та доку-
ментів; розшук та встановлення особи злочинця; аудіо-контроль особи шляхом встановлення 
технічних засобів в публічно недоступному місці (транспортному засобі, квартирі); візуальне 
спостереження за особою; негласне знаття інформації з транспортних телекомунікаційних ме-
реж; призначення експертиз. Відносно специфіки огляду місця події в досліджуваній категорії 
кримінальних проваджень слід вказати характеристики місць зосередження доказової інфор-
мації, а саме: відзначаються невеликим колом свідків; розташовуються за місцем проведення 
вільного часу громадян (сауни, готелі, кладовища, меморіали); вирізняються відносно обмеже-
ною можливістю доступу.
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ОлІйНиК С.В.

ОСОБлиВОСтІ тАКтичНиХ ОпЕРАЦІй НА пОчАтКОВОМУ ЕтАпІ 
РОЗСлІДУВАННя пРийНяття пРОпОЗиЦІї, ОБІЦяНКи АБО ОДЕРжАННя 

НЕпРАВОМІРНОї ВиГОДи СлУжБОВОю ОСОБОю

feaTures of TacTical operaTions aT The iniTial sTage  
of invesTigaTing The accepTance of an offer, a promise  

or receiving an irregular benefiT by an official person

Актуальність статті полягає в тому, що встановлення особи прийняття пропози-
ції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди потребує вирішення тактичних 
завдань, які витікають із слідчої ситуації конкретного етапу розслідування. Якщо, 
скажімо, виникає необхідність встановити стосунки, які склалися в суб’єктів роз-
глядуваного злочину,  то з цією метою мають бути організовані відповідні тактичні 
операції: наприклад, «Викриття неправди в показаннях підозрюваного під час до-
питу», «Перевірка алібі» або ін. Звідси виплаває, що під час розслідування злочи-
нів на кожному його етапі організовуються тактичні операції, які є засобом вирі-
шення тактичних завдань. Вимагання службовою особою предмета неправомірної 
вигоди ґрунтується на статусі цієї особи, практичному досвіді правозастосовної 
діяльності, володінні знаннями щодо специфіки державної службової діяльності. 
З метою приховання такої злочинної діяльності службові особи залучають до неї 
своїх знайомих, родичів, підлеглих та інших осіб, які постають  у ролі посередни-
ків. У такому разі проблематичним є встановлення причетності саме конкретної 
службової особи до одержання неправомірної вигоди, оскільки тактична операція 
спрямована на встановлення факту безпосереднього контакту осіб, що домовля-
ються про прийняття або одержання неправомірної вигоди,  а такими будуть саме 
посередники (родичі, знайомі тощо). При цьому службова особа залишається ос-
торонь від події злочину. Тактична операція «Викриття учасників прийняття про-
позиції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди» забезпечується завдяки 
проведенню таких слідчих (розшукових) дій, як: 1) допит підозрюваного, заявни-
ка, свідка тощо; 2) одночасний допит раніше допитаних осіб; 3) пред’явлення для 
впізнавання; 4) слідчий експеримент; 5) обшук; 6) призначення та проведення су-
дових експертиз. Зроблено висновок, що такі тактичні операції, як «Затримання на 
гарячому» та «Викриття учасників прийняття пропозиції, обіцянки або одержання 
неправомірної вигоди» на початковому етапі розслідування прийняття пропозиції, 
обіцянки або одержання неправомірної вигоди службовою особою, мають важливе 
значення для здобуття доказової інформації та подальшої організації і планування 
розслідування. Особливого значення набуває підготовчий етап, оскільки від на-
лежної підготовки до проведення тактичної операції залежить якість отримано-
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го результату. Такі тактичні операції, відповідно до вимог закону, забезпечують 
всебічне, повне вивчення корупційної діяльності,  дають змогу цілеспрямовано 
здійснювати пошук доказів, а також швидко й процесуально правильно вирішувати 
завдання досудового розслідування.

Ключові слова: вимагання, службова особа, неправомірна вигода, статус 
особи, злочинна діяльність, посередник. 

The relevance of the article lies in the fact that the identification of a person accepting 
an offer, promise or receiving an undue benefit requires solving tactical tasks arising 
from the investigative situation of a specific stage of the investigation. If, for example, 
there is a need to establish the relationship between the subjects of the crime under 
consideration, appropriate tactical operations should be organized for this purpose: for 
example, "Disclosure of untruths in the testimony of the suspect during interrogation", 
"Alibi check" or others. It follows from this that during the investigation of crimes, 
tactical operations are organized at each of its stages, which are a means of solving 
tactical tasks. Claiming of an unlawful benefit by an official is based on the status of this 
person, practical experience of law enforcement activities, knowledge of the specifics 
of public official activity. In order to hide such criminal activity, officials involve their 
acquaintances, relatives, subordinates and other persons who act as intermediaries. 
In such a case, it is problematic to establish the involvement of a specific official in 
receiving an unlawful benefit, since the tactical operation is aimed at establishing the fact 
of direct contact between persons who agree to accept or receive an unlawful benefit, and 
such will be intermediaries (relatives, acquaintances, etc.). At the same time, the official 
remains aloof from the event of the crime. The tactical operation "Exposure of participants 
accepting an offer, promise or receiving an undue benefit" is ensured by conducting such 
investigative (search) actions as: 1) interrogation of a suspect, applicant, witness, etc.; 
2) simultaneous interrogation of previously interrogated persons; 3) presentation for 
recognition; 4) investigative experiment; 5) search; 6) appointing and conducting forensic 
examinations. It was concluded that such tactical operations as "Detention while red-
handed" and "Exposure of participants in the acceptance of an offer, promise or receipt 
of undue benefit" at the initial stage of the investigation of the acceptance of an offer, 
promise or receipt of undue benefit by an official are important for obtaining evidentiary 
information and further organization and planning of the investigation. The preparatory 
stage is of particular importance, since the quality of the obtained result depends on 
proper preparation for conducting a tactical operation. Such tactical operations, in 
accordance with the requirements of the law, provide a comprehensive, complete study 
of corruption activities, enable a purposeful search for evidence, as well as a quick and 
procedurally correct solution to the tasks of the pre-trial investigation.

Key words: extortion, official, unlawful benefit, status of a person, criminal activity, 
intermediary.

Актуальність теми. Удосконалення процесу розкриття й розслідування прийняття про-
позиції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди службовою особою залежить від рівня 
запровадження у слідчу діяльність новітніх криміналістичних розробок, що базуються на синтезі 
теоретичних знань і передової слідчо-судової практики. Йдеться насамперед про такі категорії, 
як криміналістична характеристика та класифікація злочинів, типові слідчі ситуації, системи 
слідчих дій і тактичні операції. Саме ці категорії суттєво впливають на формування сучасних 
концепцій окремих криміналістичних методик, є їх невід’ємними складовими й обумовлюють 
ефективність розслідування розглядуваної категорії злочинів  [1].

Важливими в розслідування розглядуваних злочинів є  тактичні операції. За своєю суттю 
ці операції є: 1) сукупністю тактичних засобів реалізації методів розслідування; 2) засобом реа-
лізації взаємодії слідчого з працівниками оперативних підрозділів; 3) організаційним тактичним 
засобом ліквідації протидії з боку суб’єктів вчинення таких злочинів; 4) засобом реалізації так-
тичних прийомів, що вимагають сукупності дій слідчого та представників інших органів; 5) засо-
бом алгоритмізації процесу розслідування розглядуваних злочинів [2]. Комплексне провадження 
слідчих (розшукових) дій, ОРЗ та інших дій здійснюється з метою вирішення таких завдань, 
вирішити які в інший спосіб неможливо.
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Виклад основного матеріалу. Розкриваючи поняття тактичної операції, В.Ю. Шепітько 
вважає, що поняття тактичної операції означає поєднання однойменних і різнойменних слідчих 
(розшукових) дій, а іноді й організаційно-технічних заходів, спрямованих на виконання завдань 
розслідування в даній слідчій ситуації [3, с. 196].

Оскільки прийняття пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди службо-
вою особою належить до злочинів, виявлення яких є проблематичним з огляду на те, що вони 
характеризуються неповною вихідною інформацією  і  активною протидією учасників, то засто-
сування такої форми організації розслідування, як проведення тактичних операцій, є доцільним.

Встановлення особи прийняття пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди 
потребує вирішення тактичних завдань, які витікають із слідчої ситуації конкретного етапу роз-
слідування. Якщо, скажімо, виникає необхідність встановити стосунки, які склалися в суб’єктів 
розглядуваного злочину,  то з цією метою мають бути організовані відповідні тактичні операції: 
наприклад, «Викриття неправди в показаннях підозрюваного під час допиту», «Перевірка алібі» 
або ін. Звідси виплаває, що під час розслідування злочинів на кожному його етапі організовують-
ся тактичні операції, які є засобом вирішення тактичних завдань.

Під час вибору тактичних операцій завжди існує ризик отримати негативні наслідки. 
Це пов’язане насамперед зі значною кількістю дій і завдань, що входять до складу конкретних 
тактичних операцій. Тож  проводити тактичні операції за даною категорією злочинів доцільно 
в ситуаціях із незначним ризиком.

Організувати тактичну операцію при розслідуванні прийняття пропозиції, обіцянки або 
одержання неправомірної вигоди службовою особою не легко, оскільки це є спіпрацею різних 
підрозділів поліції. Мається на увазі належне планування та послідовність дій, взаємодія слід-
чих і оперативних працівників Національної поліції, використання фахівців різних природничих 
і технічних наук. Тактично грамотно має бути організоване керівництво в ході проведення так-
тичної операції. Так, слідчий займається підготовкою та проведенням слідчих (розшукових) дій, 
критично оцінює дії інших учасників операції. Тактика проведення тактичної операції полягає 
в тому, що і слідчий, і працівник оперативного підрозділу, і спеціаліст діють згідно з єдиним 
тактичним задумом, розробленим ними єдиним планом, не втручаючись в дії один одного, лише 
доповнюючи їх, точно і якісно виконуючи свої обов'язки [4, с. 76].

Як справедливо стверджує В.М. Шевчук, тактичні операції за напрямами тактичного 
впливу та діапазоном застосування в процесі розслідування злочинів є багатофункціональними 
організаційно-тактичними засобами здійснення досудового розслідування, які ефективно вико-
ристовуються для вирішення окремих тактичних завдань і мають багатофункціональне призна-
чення, обумовлене слідчою ситуацією й функціональною спрямованістю системи слідчих, ОРД, 
організаційних, профілактичних та інших дій [5]. Таке визначення є більш точним, оскільки все-
осяжно розкриває суть тактичних операцій.

Тактична операція є засобом вирішення тактичних завдань при розслідуванні прийняття 
пропозиції, обіцянки або одержанні неправомірної вигоди службовою особою. У свою чергу вирі-
шення тактичних завдань здійснюється шляхом проведення декількох дій, ефективність здійснен-
ня яких обов’язково залежить від організації такої діяльності. Отже, від належної організації так-
тичних операцій зокрема та розслідування взагалі залежить результативність отримання доказів. 

Дещо іншим є визначення тактичних операцій, запропоноване В.Ю. Шепітьком та 
В.А. Журавлем [6, с. 187]. Так, учені пропонують розглядати тактичні операції як організацій-
но-тактичні засоби здійснення досудового розслідування. Це поняття поєднує як організаційні, так 
і тактичні засади. Під організаційними засадами слід розуміти оптимальне взаєморозташування 
і взаємозв'язок елементів певного комплексу (комбінацій, операцій), провадження яких обумовлене 
єдиною метою і здійснюється в певних умовах місця й часу. Тактичні засади передбачають вибір-
ковість, варіантність, ситуаційну залежність, доцільність у застосуванні певних засобів і їх спря-
мованість на вирішення локальних завдань розслідування. Виходячи з цього організаційно-так-
тичні  засоби здійснення досудового розслідування – це оптимальна сукупність взаємопов’язаних 
єдиною метою дій (слідчих, оперативно-розшукових, організаційних) і тактичних прийомів, які 
при комплексному їх застосуванні спрямовані на забезпечення найбільш ефективного вирішення 
тактичних завдань у певних слідчих ситуаціях. Такі наукові підходи вкотре підтверджують те, 
що тактичні операції  під час  розслідування злочинів виконують організаційну функцію [6].

Як випливає з наведеного вище, деякі вчені впевнено стверджують, що тактичні операції 
проводяться під керівництвом слідчого, а деякі вважають, що їх можуть проводити працівники 
оперативних підрозділів і без такого керівництва. На нашу думку, тактичні операції проводяться 
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лише за керівництва слідчого, оскільки надходження інформації (заява) про такий злочин ре-
єструється в ЄРДР і відтак слідчий одразу ж стає керівником розслідування і всі подальші дії 
здійснюються за його дорученням. Навіть якщо тактичну операцію проводить оперативний пра-
цівник без участі слідчого, він реалізує в ній як власні специфічні функції, так і функції слідчого, 
які делеговані йому законом або самим слідчим у вигляді доручення.

 Спільна діяльність слідчого та працівників ОРП певною мірою спрямована на виявлення 
та ліквідацію протидії розслідуванню прийняття пропозиції, обіцянки або одержання неправо-
мірної вигоди з боку підозрюваних та інших учасників. Досягнення цієї мети забезпечується 
відповідно до Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» унаслідок таких опера-
тивно-розшукових заходів, як: 1) проведення операції з контрольованого вчинення діянь, перед-
бачених ст. 368 КК України; 2) аудіо-, відеоконтроль особи, зняття інформації з транспортних те-
лекомунікаційних мереж, електронних інформаційних мереж (п. 9); 3) спостереження за особою, 
річчю або місцем, а також аудіо-, відеоконтроль місця (п. 11) та низка інших заходів, передбаче-
них як цим Законом, так і КПК України [7].  Разом із цим спільна діяльність слідчих та оператив-
них працівників проявляється в контролі поведінки підозрюваних у вчиненні корупційних діянь 
у процесі розслідування, виявленні їх злочинних зв’язків, оперативному доведенні отриманої 
інформації слідчому, а також припиненні фактів протидії розслідуванню.

Наведені вище організаційно-тактичні форми взаємодії у вигляді сумісного здійснення 
тактичних операцій, які приховано фіксують обставини вчинення злочину, активно застосову-
ються у практиці виявлення та розкриття прийняття пропозиції, обіцянки або одержання непра-
вомірної вигоди службовою особою.

Так, метою тактичних операцій у розслідуванні розглядуваної категорії злочинів є ре-
алізація методів розслідування шляхом проведення процесуальних дій. Із цього випливає, що 
для ефективного розслідування прийняття пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної 
вигоди слід провести  ряд гласних і негласних слідчих (розшукових) та інших дій – тактичну 
операцію. Важливо при цьому вирішити питання стосовно послідовності проведення цих дій, їх 
доцільності, ефективності, обсягу тощо. Тож  необхідними є заходи щодо організації та плану-
вання тактичних операцій.

З означеного вище видно, що розробка та проведення тактичних операцій у розслідуванні 
розглядуваної категорії злочинів мають сприяти  якісному, ефективному їх проведенню, вчасному 
коригуванню та внесенню поправок, прогнозуванню негативних наслідків і бажаного результату.

Оскільки в проведенні тактичної операції беруть участь кілька осіб, то доцільно було б, 
щоб усі вони брали участь і в складанні плану. Насамперед  необхідно визначитися з метою про-
ведення тактичної операції  –  наприклад для виявлення факту одержання неправомірної вигоди 
службовою особою, для встановлення співучасників, затримання підозрюваного тощо. Важли-
вою складовою плану тактичної операції є коло питань, що підлягають з'ясуванню. Далі встанов-
люється проміжна мета, досягнення якої дасть змогу отримати  кінцевий результат. Для кожної 
проміжної мети визначають слідчі дії, оперативно-розшукові заходи та організаційні дії. Вибрав-
ши певну дію, слід одразу  ж  запланувати тактичні прийоми її здійснення, забезпечити підготов-
ку транспортних, технічних та криміналістичних засобів забезпечення такої дії.  Виконавцями  
слід  вказувати осіб, які відповідають за виконання конкретної дії, а також осіб чи організації, що 
їм допомагають. Також мають бути зазначені строки виконання тих чи інших дій. Вельми важ-
ливим є визначення послідовності у виконанні дій, оскільки  ряд подальших дій є продовженням 
попередніх або ж такими, до яких можна вдатися лише на основі попередніх  [8, с. 104].

 Слушною вважаємо думку Я.В. Мишкова про те, що тактична операція є комплексом 
організаційних, слідчих та оперативно-розшукових заходів, здійснюваних одночасно для ви-
рішення завдання щодо одержання доказової інформації. Тактичні завдання за своєю спрямо-
ваністю можуть бути різноманітними залежно від поставленої мети і способів їх здійснення.  
Так, тактичне завдання стосовно   розслідуванню розглядуваної категорії злочинів спрямоване: 
1) на затримання на гарячому; 2) встановлення місця знаходження предмета неправомірної виго-
ди; 3) встановлення місця перебування й затримання співучасників злочину; 4) виявлення й тим-
часове вилучення документів, що свідчать про незаконні розпорядження; 5) виявлення докумен-
тів, що свідчать про законні дії службової особи, вчинені внаслідок досягнутих домовленостей; 
6) виявлення обставин, що сприяли вчиненню злочину [9, с. 93].

Аналіз кримінальних проваджень щодо розслідування злочинів, передбачених ст. 368 КК 
України, дозволив  виділити види тактичних операцій, які проводяться на початковому етапі роз-
слідування, – зокрема, це: 1) затримання на гарячому; 2) викриття учасників прийняття пропози-
ції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди.
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Одним із основних та ефективних способів виявлення прийняття пропозиції, обіцянки 
або одержання неправомірної вигоди службовою особою є тактична операція «Затримання на 
гарячому». Розглянемо її детальніше. 

Для того щоб чинити певні дії щодо затримання, слід знати, що таке затримання,  –  тож 
розпочнемо з визначення суті даного поняття.   Відповідно до ч. 2 ст. 176 КПК України затриман-
ня в кримінальному процесі є тимчасовим запобіжним заходом, який застосовується в особливих 
випадках і за визначеною КПК України процедурою. Затримання може здійснюватись щодо під-
озрюваного або обвинуваченого за ухвалою слідчого судді чи суду уповноваженою службовою 
особою, а також у точно встановлених випадках кожним, хто не є уповноваженою службовою 
особою [10].

Відповідно до КПК України є види затримання: 1) на підставі ухвали слідчого судді, 
суду про дозвіл на затримання з метою приводу (ст. 187-191); 2) без ухвали слідчого судді, суду 
(ст. 207, 208).

Цікавою є думка вчених-процесуалістів (Ю.М. Грошевий, А.Я. Тацій, А.Р. Тумаянц) із 
цього приводу: вони виокремлюють такі види затримання, як: 1) затримання на підставі ухвали 
слідчого судді, суду про дозвіл на затримання з метою приводу (ст. 190,  191); 2) законне за-
тримання (ст. 207); 3) затримання уповноваженою службовою особою (ст. 208); 4) затримання 
з метою екстрадиції (ст. 582). Такі види затримання розрізняються за цільовим призначенням, 
суб’єктами, які уповноважені приймати таке рішення, підставами та процесуальним порядком 
застосування [11, с. 324].

Затримання на гарячому супроводжується ще й такими слідчими (розшуковими) діями, як 
огляд місця події та особистий обшук, які можуть бути джерелом отримання доказів факту вчи-
нення прийняття пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди. Затримання на місці 
злочину є тимчасовим запобіжним заходом, спрямованим на припинення корупційної діяльності, 
та засобом отримання доказів факту вчинення такого злочину.

Проведення тактичної операції «Затримання на гарячому» при вчиненні корупційних ді-
янь можливо в нижченаведених слідчих ситуаціях. 1. За наявності достовірної інформації про 
підготовку до вчинення такого злочину: а) зафіксовано розмову про намір запропонувати, пообі-
цяти неправомірну вигоду службовій особі; б) стало відомо про час та місце домовленостей щодо 
предмета неправомірної вигоди. 2. Є заява про прийняття пропозиції, обіцянки неправомірної ви-
годи від особи, яка її пропонувала, або посередника таких дій. 3.Є заява про майбутнє одержання 
неправомірної вигоди від особи, яка її пропонувала, або посередника таких дій. 4. Є заява про 
систематичне одержання службовою особою неправомірної вигоди. 5. Є заява про факт вимаган-
ня службовою особою предмета неправомірної вигоди.

Серед усіх слідчих ситуацій найбільш часто трапляється остання, коли неправомірну ви-
году вимагають. Це зумовлене тим, що в усіх інших випадках обидві сторони корупційних дій 
зацікавлені, щоб домовленість відбулася, а тому намагаються приховати свою діяльність. 

Вимагання службовою особою предмета неправомірної вигоди ґрунтується на статусі цієї 
особи, практичному досвіді правозастосовної діяльності, володінні знаннями щодо специфіки 
державної службової діяльності. З метою приховання такої злочинної діяльності службові особи 
залучають до неї своїх знайомих, родичів, підлеглих та інших осіб, які постають  у ролі посе-
редників. У такому разі проблематичним є встановлення причетності саме конкретної службової 
особи до одержання неправомірної вигоди, оскільки тактична операція спрямована на встанов-
лення факту безпосереднього контакту осіб, що домовляються про прийняття або одержання 
неправомірної вигоди,  а такими будуть саме посередники (родичі, знайомі тощо). При цьому 
службова особа залишається осторонь від події злочину.

Для розслідування наявного вимагання предмета неправомірної вигоди розробляється 
тактична операція, яка являє собою комплекс слідчих (розшукових) дій, а саме: 1) допит заявни-
ка про індивідуальні ознаки предмета неправомірної вигоди; 2) затримання підозрюваної особи 
в прийнятті пропозиції, обіцянки неправомірної вигоди або при безпосередній передачі непра-
вомірної вигоди службовій особі (посереднику); 3) обшук цієї особи й обшук на місці передачі 
предмета неправомірної вигоди; 4) огляд виявлених при здійсненні цих дій предмета неправо-
мірної вигоди, документів, що можуть стосуватися вчиненого злочину. До комплексу зазначеної 
операції входять відповідні оперативно-розшукові заходи. Така операція має повністю виключа-
ти дії, які були б спрямовані на свідоме створення з боку службових осіб обставин і умов, харак-
терних для провокації такого злочину [12, с. 512].
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При затриманні враховується ймовірність ситуації, за якої особа, що підозрюється в зло-
чині, може заявити про те, що вона: а) мала намір повідомити про факт передачі предмета 
неправомірної вигоди, але не встигла це зробити; б) не помітила, хто і за яких обставин за-
лишив у неї предмет неправомірної вигоди, – наприклад, на робочому столі за її відсутності,  
серед паперів на столі або в шафі, у відкритій шухляді столу тощо. У такому разі необхідним 
буде проведення оперативного спостереження за підозрюваною особою на предмет виконання 
нею досягнутих раніше домовленостей, щодо яких вона одержала неправомірну вигоду і запе-
речує її [13, с. 572].

Проблему становить виявлення факту одержання неправомірної вигоди службовою осо-
бою, яка діє у змові з групою осіб, у якій домовляються про предмет неправомірної вигоди або 
передають його саме посередники. Тому в такому разі  слід не  тільки виявити факт корупційно-
го діяння, але й визначити всю систему, ієрархічність дії корупційної спрямованості службових 
осіб. Для досягнення такої мети ефективними є організація та планування тактичної операції 
«Затримання на гарячому», яка здійснюється слідчим у безпосередній  взаємодії з працівника-
ми оперативно-розшукових підрозділів Національної поліції. Дійсно, ефективними є заходи, що 
проводяться такими органами з метою виявлення, попередження, припинення й розкриття зло-
чинів, а також встановлення осіб, які до них готуються і вчиняють їх.  Ці заходи здійснюються 
негласно і потай від злочинців, що забезпечує їх ефективність. Крім того, такі підрозділи мають 
неабиякі можливості й досвід безпосереднього затримання осіб, що вчиняють такі злочини, на 
гарячому. Об'єднати зусилля слідчого та працівників ОРП для вирішення розглядуваної слідчої 
ситуації дозволяє саме тактична операція.

У тактичній операції «Затримання на гарячому» можна виокремити три основні етапи: 
1) підготовка; 2) безпосереднє затримання; 3) завершення. Коротко охарактеризуємо кожен із них.

Етап підготовки до проведення тактичної операції починається одразу ж після надходжен-
ня повідомлення від заявника та реєстрації його в ЄРДР, після підтвердження оперативної інфор-
мації щодо підготовки чи прийняття пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди 
службовою особою.

 Даний етап характеризується прийняттям тактичних рішень щодо організації та пла-
нування тактичної операції «Затримання на гарячому». Проводиться така тактична операція 
в тісній взаємодії та з визначенням конкретних завдань, що  постають перед оперативними пра-
цівниками та при проведенні слідчих (розшукових) дій. Вирішується питання вибору слідчих 
(розшукових) дій, за допомогою яких можлива фіксація цієї тактичної операції. Зокрема, можуть 
бути проведенні такі слідчі (розшукові) ді, як особистий обшук, огляд місця події, освідування, 
допит, слідчий експеримент.

Оперативні працівники, які беруть участь у проведенні тактичної операції, паралель-
но з фіксацією слідчим її проведення в протоколі, фіксують хід та результати своєї діяльності 
у службових документах оперативно-розшукового характеру, рапортах, актах, довідках. Ключо-
вим тут є слово «паралельно», оскільки слідчі (розшукові) дії не проводяться одночасно з ОРЗ.

Як зазначалося вище, на цьому етапі здійснюється планування проведення тактичної опе-
рації. У плані вказуються конкретні ОРЗ, які доцільно провести на початковому етапі проведен-
ня, їх черговість, відповідальні особи, дата, час та інші відомості організаційного характеру. Та-
кож слід передбачити дії щодо нейтралізації можливого застосування затриманим вогнепальної 
зброї та інших засобів, що можуть причинити шкоду як громадянам, так і працівникам поліції.

У зав’язку з тим, що службова особа, яка одержала неправомірну вигоду, може заперечу-
вати причетність до злочину, пояснюючи це тим, що вона не знала, що це за об’єкт, не помітила, 
що хтось їй підкинув пакет із грішми, що  вона збиралася заявити про намір дати їй предмет 
неправомірної вигоди тощо,  необхідно на підготовчому етапі вибрати правильну тактику пове-
дінки в такій ситуації. Зокрема, вибрати тактичні прийоми й технічні засоби спростування такої 
поведінки затриманого. Розглянемо їх.

Якщо службова особа стверджує, що мала намір, але не встигла повідомити про пропо-
зицію, обіцянку або одержання неправомірної вигоди, то слід дочекатися, коли остання вико-
нає мінімальний обсяг досягнутих корупційних домовленостей, і лише після цього проводити 
затримання.

Якщо ж службова особа стверджує, що не помітила і не знає, як опинився в неї предмет 
неправомірної вигоди, то слід застосувати спеціальні хімічні речовини й використати оперативну 
відеозйомку.
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 При плануванні тактичної операції «Затримання на гарячому» перед працівниками опе-
ративно-розшукових підрозділів ставиться конкретне завдання – організувати проведення ОРЗ 
таким чином, щоб максимально розширити можливості виявлення ознак прийняття пропозиції, 
обіцянки або одержання неправомірної вигоди, доказування вини кожного з учасників злочину. 
Така діяльність має бути орієнтована на вимоги розслідування  і здійснюватися відповідно до 
тих завдань, які окреслює щодо розслідування слідчий з метою встановлення істини в кримі-
нальному провадженні.

Ефективність проведення розглядуваної тактичної операції залежить від інструктажу, 
проведеного із заявником щодо його участі в цій операції.  Це пов’язане з тим, що він є ніби спі-
вучасником одержання неправомірної вигоди і повинен поводитися відповідним чином – а саме 
так, щоб службова особа не запідозрила його у співпраці з поліцією. Тому обумовлюється лінія 
поведінки заявника із службовою особою або посередником, якому буде передано неправомірну 
вигоду; уточнюється предмет неправомірної вигоди, його вигляд, упаковка тощо; узгоджується 
місце, час та процес передачі неправомірної вигоди службовій особі або посереднику; встанов-
люються сигнали, які заявник буде надсилати, аби повідомити про передачу неправомірної ви-
годи та інші деталі. Особливо наголошується на конспірації та нерозголошенні відомостей про 
майбутню тактичну операцію. 

Важливим на підготовчому етапі є також вивчення місця проведення затримання на га-
рячому, оскільки часто службові особи вживають заходи  щодо миттєвого знищення предмета 
неправомірної вигоди. Тож слід організувати заходи щодо збереження предмета неправомірної 
вигоди. Зокрема,  здійснити розстановку оперативних працівників на відповідних позиціях, по-
передньо вивчивши приміщення, де буде відбуватися затримання, входи й виходи з нього. Побли-
зу місця проведення тактичної операції  мають постійно знаходитися два оперативних працівни-
ка з прихованими засобами зв’язку.

Часто така тактична операція проводиться в державній установі, вхід до якої здійснюється 
в пропускному режимі.  У такому разі заявник при попередній розмові зі службовою особою про 
місце передачі предмета неправомірної вигоди має схилити останнього зустрітися за межами 
його службового кабінету. Якщо ж він відмовиться, то затримання на гарячому проводиться в тіс-
ній взаємодії з працівниками служби безпеки підприємства, де працює підозрювана службова 
особа.

 Успіх проведення тактичної операції «Затримання на гарячому» залежить від передба-
чених слідчим тактичних ризиків, пов’язаних зі зміною обстановки та дій особою злочинця. 
Щоб не провалити тактичну операцію, слід передбачити таку можливість уже на підготовчому її 
етапі,  для чого скласти  кілька планів затримання, урахувавши всі можливі варіанти поведінки 
підозрюваних.

Отже, на стадії підготовки до проведення тактичної операції «Затримання на гарячому» 
слід здійснити такі дії: 1) детально вивчити інформацію, що надійшла від заявника (зокрема, 
щодо службової особи, з якою було   домовлено про одержання неправомірної вигоди, предмета 
неправомірної вигоди, часу й місця їх наступної зустрічі, наявності посередників тощо); 2) визна-
чити завдання, які мають бути досягнуті в результаті проведення тактичної операції; 3) зібрати 
інформацію про злочинця; 4) вивчити місце проведення тактичної операції «Затримання на гаря-
чому», зосередити увагу на місцях можливої втечі службової особи (посередника) або знищення 
предмета неправомірної вигоди; 5) визначитися з учасниками тактичної операції й чітко встано-
вити завдання кожного з них під час її проведення; 6) детально спланувати хід проведення такої 
тактичної операції; 7) підготувати необхідні засоби фіксації тактичної операції (технічні засоби, 
протокол тощо); 8)  проінструктувати  заявника щодо його поведінки під час проведення тактич-
ної операції; 9) передбачити та обіграти тактичні ризики, скласти план дій в їх інтерпретаціях; 
10) підготувати предмет неправомірної вигоди (наприклад, муляж валізи з грошима) тощо.

Етап безпосереднього затримання передбачає такі основні дії: 1) після передачі предме-
та неправомірної вигоди службовій особі (посереднику) раптово  вчиняється затримання осіб 
злочинців; 2) затриманому пропонується добровільно видати предмет неправомірної вигоди;  
3) проводиться огляд місця одержання предмета неправомірної вигоди; 4) затриманого ізолюють 
від заявника, свідків, колег по роботі та інших осіб; 5) проводиться особистий обшук затримано-
го; 6) оглядаються предмет неправомірної вигоди, одяг, проводиться освідування; 7) вилучаються 
документи, що підтверджують дії або бездіяльність службової особи відносно заявника злочину; 
8) постійно ведеться відеозйомка, виявлені предмети фіксуються в протоколі та фотографуються 
за правилами масштабної зйомки.



312

Науковий вісНик публічНого та приватНого права випуск 4 2024

Заключний етап проведення тактичної операції «Затримання на гарячому» полягає у фік-
сації виявлених об’єктів та їх вилученні, підписанні протоколу затримання, ознайомленні з ним 
усіх учасників проведення тактичної операції.

Не менш важливою тактичною операцією є «Викриття учасників прийняття пропозиції, 
обіцянки або одержання неправомірної вигоди». 

Для нас, із всіх слідчих ситуацій особливий інтерес становить саме конфліктна. Слідчому 
слід спрямувати максимум зусиль, щоб довести причетність службової особи до вчинення такої 
категорії злочинів  та усунути всі наявні протиріччя в матеріалах кримінального провадження. 
У такій слідчій ситуації необхідним є проведення тактичної операції «Викриття учасників при-
йняття пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди».

Невід’ємний елемент такої тактичної операції – проведення допиту. Завдяки проведен-
ню такої слідчої (розшукової) дії, як допит, можливо сформувати уявлення про злочин у цілому, 
оскільки допитуваний  викладає інформацію щодо підготовки, вчинення та приховування при-
йняття пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди. Утім  слід опиратися не лише 
на показання підозрюваного – вони можуть бути неправдивими; необхідно   суміщувати отримані 
показання із зібраними іншими доказами, аналізувати та на цій основі формувати цілісне бачення 
події злочину.

 Не меншого значення при допиті та проведенні інших слідчих (розшукових) дій набуває 
встановлення часу й місця передачі предмета неправомірної вигоди, оскільки ці  дані є вагомим 
доказом вини підозрюваного. Наприклад, у ситуації, коли один з учасників вчинення такого зло-
чину  (зазвичай це службова особа, яка одержала неправомірну вигоду)  наполягає на своєму пе-
ребуванні в іншому місці в момент передачі предмета неправомірної вигоди (заявляє про алібі). 
Час та місце є також доказом невинуватості підозрюваної службової особи: наприклад, перевірка 
часу передачі предмета неправомірної вигоди може бути підставою для висновку про наклеп на 
неї. Після встановлення часу передачі предмета неправомірної вигоди його слід зіставити з часом 
виконання службовою особою дій в інтересах особи, яка пропонувала неправомірну вигоду. 

Поряд із цим мають бути встановлені місце й час виконання кожної злочинної дії (безді-
яльності), що утворюють спосіб вчинення злочину кожним з його учасників [14 с. 12]. Мається 
на увазі відповідальність як  за пропозицію, обіцянку або надання неправомірної вигоди, так і за 
прийняття пропозиції, обіцянки або неправомірної вигоди (ст. 368, 369 КК України) [15].

При розслідуванні злочинів розглядуваної категорії часто трапляються випадки, коли єди-
ним джерелом доказів є саме показання заявника. У такому разі слід опиратися на отримані від 
нього дані щодо вчинення злочину, але висувати інші версії різного характеру. Інакше з підозрю-
ваною службовою особою:  у безконфліктній ситуації допит проводиться відповідно до загаль-
них правил, а якщо підозрюваний заперечує причетність до злочину, то слід почекати з допитом 
і зібрати речові докази, які  вказують на протилежне.

Тактична операція «Викриття учасників прийняття пропозиції, обіцянки або одержання 
неправомірної вигоди» забезпечується завдяки проведенню таких слідчих (розшукових) дій, як: 
1) допит підозрюваного, заявника, свідка тощо; 2) одночасний допит раніше допитаних осіб; 
3) пред’явлення для впізнавання; 4) слідчий експеримент; 5) обшук; 6) призначення та проведен-
ня судових експертиз. 

Кожна з цих слідчих (розшукових) дій відіграє важливу роль насамперед у викритті учас-
ників прийняття пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди, а також: 1) для вста-
новлення механізму прийняття пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди служ-
бовою особою; 2) всебічного повного розслідування шляхом здобуття доказів у кримінальному 
провадженні; 3) виключення фактів обмови або наклепу на службову особу; 4) ліквідації протидії 
розслідуванню з боку підозрюваних осіб; 5) встановленню істини в кримінальному провадженні. 

 До сказаного додамо, що для виявлення осіб, причетних до прийняття пропозиції, обіцян-
ки або одержання неправомірної вигоди, вдаються до ревізії,  під час якої вивчається вся доку-
ментація щодо діяльності підозрюваних осіб. Це можуть бути як особи, які пропонували непра-
вомірну вигоду, так і службові особи, які її прийняли або одержали. Річ у тім, що в документації 
можуть міститися відомості стосовно розкрадання для здобуття коштів для службової особи або 
ж стосовно діяльності службової особи, спрямованої на забезпечення досягнення домовленостей 
тощо [16, с. 104].

Викриття учасників прийняття пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної ви-
годи можливе завдяки призначенню та проведенню судових експертиз, зокрема таких як: кри-
міналістичні (зокрема, почеркознавчі, технічного дослідження документів, дактилоскопічні, 
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трасологічні), матеріалів, речовин та виробів; фоноскопічні, хімічні, психологічні, психофізіо-
логічні,  комп'ютерні, авторознавчі та ін. Вибір відповідного виду судових досліджень залежить 
від слідчої ситуації, що склалася на певному етапі розслідування такої категорії злочинів, від 
вирішуваної мети, виявлених об’єктів тощо.

Зазначимо також, що тактична операція «Викриття учасників прийняття пропозиції, обі-
цянки або одержання неправомірної вигоди» може включати до себе негласні слідчі (розшуко-
ві) дії, зокрема такі, що стосуються втручання в приватне спілкування. Маються на увазі такі, 
як: 1) аудіо-, відеоконтроль особи; 2) арешт, огляд і виїмка кореспонденції; 3) зняття інформації 
з транспортних телекомунікаційних мереж; 4) зняття інформації з електронних інформаційних 
систем (ч. 4 ст. 258 КПК України) [10].

Отже, такі тактичні операції, як «Затримання на гарячому» та «Викриття учасників при-
йняття пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди» на початковому етапі роз-
слідування прийняття пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди службовою 
особою, мають важливе значення для здобуття доказової інформації та подальшої організації 
і планування розслідування. Особливого значення набуває підготовчий етап, оскільки від належ-
ної підготовки до проведення тактичної операції залежить якість отриманого результату. Такі 
тактичні операції, відповідно до вимог закону, забезпечують всебічне, повне вивчення корупцій-
ної діяльності,  дають змогу цілеспрямовано здійснювати пошук доказів, а також швидко й про-
цесуально правильно вирішувати завдання досудового розслідування.
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пОРяДОК ВиКОНАННя пРОКУРОРОМ МІжНАРОДНОГО КРиМІНАлЬНОГО 
СУДУ фУНКЦІй тА пОВНОВАжЕНЬ НА тЕРитОРІї УКРАїНи

procedure for The execuTion by The prosecuTor  
of The inTernaTional criminal courT of funcTions  

and powers on The TerriTory of ukraine

У статті досліджуються особливості виконання Міжнародний кримінальним 
судом (МКС) функцій на території України та визначається порядок реалізації пе-
редбаченого механізму взаємодії України з МКС.

Звертається увага на те, що Прокурор МКС або уповноважені ним працівники 
можуть проводити процесуальні дії на території України лише на підставі прохан-
ня МКС. Тільки після отримання прохання МКС про надання допомоги у проведе-
ні процесуальних дій, центральний орган України вживає необхідні заходи спря-
мовані на його виконання.

Крім цього, Прокурор МКС може проводити на території України процесуальні 
дії, передбачені КПК або Римським статутом (РС), крім тих, виконання яких в Укра-
їні здійснюється за погодженням із прокурором або з дозволу слідчого судді, суду.

Наголошується, що процесуальні дії, проводяться Прокурором МКС або упов-
новаженими ним працівниками. Якщо Прокурор МКС уповноважує інших пра-
цівників МКС на проведення процесуальних дій в Україні, такі дії можуть бути 
проведені лише за погодженням з Генеральним прокурором або виконувачем його 
обов’язків. Прокурор МКС або уповноважені ним працівники можуть проводити 
процесуальні дії на території України з дотриманням порядку їх проведення, який 
передбачений КПК.

Обґрунтовується твердження, що центральний орган України зобов’язаний 
сприяти МКС у реалізації його функцій та повноважень шляхом вжиття необхід-
них заходів з метою полегшення виконання МКС його функцій на території Укра-
їни. Сприяння виконанню МКС функцій може включати: 1) проведення засідань; 
2) забезпечення доступу до свідків, потерпілих та матеріалів; 3) консультації з пи-
тань права; 4) забезпечення координації між правоохоронними та судовими орга-
нами України з МКС; 5) логістична підтримка.

Обґрунтовується висновок, що Україна зобов’язана сприяти МКС у розсліду-
ванні та притягнення до кримінальної відповідальності осіб, які вчинили найтяжчі 
міжнародні злочини, в тому числі шляхом надання можливості МКС та Прокурору 
МКС виконувати свої функції та повноваження безпосередньо на території України.

Ключові слова: кримінальний процесуальний кодекс, Римський статут, Між-
народний кримінальний суд, Прокурор Міжнародного кримінального суду, функції, 
повноваження, центральні органи України.

The article examines the specifics of the International criminal court (ICC) executing 
its functions on the territory of Ukraine and outlines the procedure for implementing 
the mechanism of interaction between Ukraine and the ICC. Attention is drawn to the 
fact that the ICC Prosecutor or their authorized staff may conduct procedural actions 
in Ukraine only on the basis of a request from the ICC. Only after receiving a request 
from the ICC to provide assistance in conducting procedural actions does the central 
body of Ukraine take the necessary measures aimed at its execution.
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Additionally, the ICC Prosecutor may conduct procedural actions on Ukrainian 
territory as provided by the Criminal procedure code (CPC) or the Rome statute (RS), 
except for those actions that, in Ukraine, require the approval of the Prosecutor or 
permission from the investigating judge or court.

It is emphasized that procedural actions are conducted by the ICC Prosecutor or by 
the staff authorized by the Prosecutor. If the ICC Prosecutor authorizes other ICC staff 
to conduct procedural actions in Ukraine, these actions may only be carried out with the 
consent of the Prosecutor General or their acting deputy. The ICC Prosecutor or their 
authorized staff may conduct procedural actions on Ukrainian territory in compliance 
with the procedures provided by the CPC.

The article substantiates the assertion that the central body of Ukraine is obliged 
to assist the ICC in performing its functions and powers by taking necessary measures 
to facilitate the ICC’s execution of its functions on Ukrainian territory. Assistance in 
supporting the ICC's functions may include: 1) holding meetings; 2) providing access 
to witnesses, victims, and materials; 3) legal consultations; 4) ensuring coordination 
between Ukrainian law enforcement and judicial bodies and the ICC; 5) logistical 
support.

It is concluded that Ukraine is obligated to assist the ICC in investigating and 
prosecuting individuals who have committed the most serious international crimes, 
including by allowing the ICC and the ICC Prosecutor to carry out their functions and 
powers directly on the territory of Ukraine.

Key words: criminal procedure code, Rome statute, International criminal court, 
ICC Prosecutor, functions, powers, central bodies of Ukraine.

постановка проблеми. Обов’язок співробітництва України з Міжнародним криміналь-
ним судом (далі – МКС) є незаперечним, тому що вона ратифікувала Римський статут Міжна-
родного кримінального суду (далі – РС)[1]. У своєї діяльності МКС повністю покладається на 
співробітництво з державами, починаючи від виконання прохання про надання допомоги шляхом 
проведення процесуальних дій на території України і закінчуючи надскладною формою співро-
бітництва пов’язаною із передачею особи до МКС.

Таке співробітництво з МКС здійснюється у порядку, визначеному КПК та РС, з урахуван-
ням особливостей, передбачених розділом ІХ2 КПК, яким серед іншого, передбачено повнова-
ження МКС на виконання своїх функцій на території України, з метою здійснення розслідування, 
кримінального переслідування, притягненні до кримінальної відповідальності та покаранні осіб, 
які вчинили найтяжчі міжнародні злочини, що підпадають під юрисдикцію МКС. З урахуванням 
особливостей передбаченого механізму взаємодії України з МКС, важливо визначити особли-
вості та порядок його реалізації. Тим більше, що в КПК цьому питанню присвячена лише одна 
стаття, яка визначає загальні положення такої взаємодії.

Стан дослідження. Опосередковано цього питання стосувалися деякі дослідження таких 
вчених, як: Ю. Аносова, В. Антипенко, М. Антонович, О. Базов, Н. Боднар, М. Буроменський, 
В. Буткевич, В. Ведькал, О. Виноградова, Р. Волинець, І. Гловюк, В. Гутник, М. Гнатовський, 
О. Дроздов, Н. Дрьоміна, О. Задорожній, К. Задоя, Н. Зелінська, У. Коруц, О. Кучер, М. Паш-
ковський, С. Перепьолкін, В. Пилипенко, В. Попович, В. Попко, А. Підгородинська, Т. Рибалко, 
М. Селівон, Т. Сироїд, О. Червякова, О. Чернецька, Є. Щербань, К. Юртаєва, Я. Яворський та 
інші. Однак поза їх увагою залишилося питання особливостей та порядку виконання МКС функ-
цій на території України.

Мета дослідження полягає у необхідності дослідити особливості виконання МКС функ-
цій на території України та визначити порядок реалізації передбаченого механізму взаємодії 
України з МКС.

Виклад основного матеріалу дослідження. Відповідно до ст. 87 РС МКС має право звер-
нутися до України із проханнями про співробітництво та надання допомоги, зокрема, шляхом 
проведення процесуальних дій Прокурором МКС або засідань МКС на території України.

Незважаючи на зобов’язання України, як держави яка ратифікувала РС здійснювати спів-
робітництво з МКС, отримання такого прохання не є єдиною підставою для вжиття центральним 
органом України необхідних заходів спрямованих на задоволення прохання МКС.

За результатами розгляду прохання МКС центральний орган України може відкласти або 
взагалі відмовити у задоволені такого прохання у випадках, передбачених КПК та РС. Так, згідно 



316

Науковий вісНик публічНого та приватНого права випуск 4 2024

ч. 3 ст. 621 КПК центральний орган України може відкласти виконання прохання МКС про на-
дання допомоги: 1) якщо негайне його виконання перешкоджає досудовому розслідуванню або 
судовому розгляду в Україні іншої справи, ніж та, якої стосується прохання або 2) якщо виконан-
ня прохання потребує прийняття рішення МКС про юрисдикцію або прийнятність справи.

Коли наслідком виконання прохання МКС може стати розголошення відомостей, що 
стосуються національної безпеки України, центральний орган України може відмовити у його 
задоволенні. В будь-якому випадку центральний орган України може повністю або частко-
во відмовити у задоволенні прохання лише після проведення відповідних консультацій з МКС 
щодо можливості задоволення прохання на інших умовах.

Правовий статус МКС та його повноваження регулюються положеннями ст. 4 РС, від-
повідно до якої МКС може здійснювати свої функції і повноваження: 1) на території будь-якої 
держави-учасниці РС або 2) на території будь-якої іншої держави за спеціальною угодою.

МКС має обмежену юрисдикцію здійснювати свої функції і повноваження на території 
держави. Юрисдикція МКС щодо здійснення своїх функцій і повноважень на території держави 
залежить від згоди самої держави. Якщо держава ратифікувала РС, вона автоматично погоджу-
ється на юрисдикцію МКС на своїй території. Інша справа, коли держава не є учасником РС. 
В такому випадку вона може укласти спеціальну угоду з МКС, яка дозволить здійснювати функ-
ції МКС на її території в конкретних випадках (ч. 5 ст. 87 РС)[1]. Крім цього, Рада Безпеки ООН 
може ініціювати розслідування та переслідування злочинів у державі, яка не є учасником РС, 
передаючи ситуацію до МКС. У цьому випадку МКС має право на здійснення своєї юрисдикції 
на території цієї держави.

РС та ст. 624 КПК передбачають можливість виконання МКС функцій на території Укра-
їни, зокрема, процесуальні дії на території України, що виконуються на підставі прохання МКС 
можуть здійснюватися Прокурором МКС або уповноваженими ним працівниками, зазначеними 
у відповідному проханні.

Згідно зі ст. 54 РС, Прокурор МКС може проводити розслідування на території України: 
1) відповідно до положень ч. 9 РС або 2) з дозволу виданого Палатою досудового провадження 
МКС.

Крім цього, Палата досудового провадження МКС може надавати Прокурору МКС дозвіл 
на вжиття спеціальних слідчих дій у межах території держави, без отримання з її боку згоди 
на співробітництво, якщо Палата досудового провадження МКС встановила, що держава явно 
не здатна виконати прохання про співробітництво через відсутність будь-якого органу або еле-
менту її судової системи, наділеного повноваженнями необхідними для виконання прохання про 
співробітництво. Зазначена ситуація стосується випадків, коли держава через певні об’єктивні 
обставини не може або не здатна здійснювати розслідування або кримінальне переслідування 
та співпрацювати з МКС.

З метою виявлення в конкретній справі небажання, МКС має врахувати наявність одно-
го або декількох факторів, зокрема: 1) провадження здійснено чи здійснюється або національ-
не рішення було ухвалено з метою убезпечити відповідну особу від кримінальної відповідаль-
ності за злочини, що підпадають під юрисдикцію МКС; 2) має місце необґрунтована затримка 
у провадженні, яка є несумісною з наміром притягнути особу до кримінальної відповідально-
сті; 3) провадження не здійснювалось або не здійснюється незалежно чи неупереджено і спосіб, 
у який воно здійснювалося або здійснюється є несумісним з наміром притягнути відповідну осо-
бу до кримінальної відповідальності[1].

Для того, щоб встановити у певному випадку нездатність, МКС враховує, чи здатна дер-
жава у зв’язку з повним або істотним розвалом чи відсутністю своєї національної судової систе-
ми отримати у своє розпорядження обвинуваченого чи необхідні докази і показання або ж вона 
не здатна здійснювати провадження з будь-яких інших причин (ч. 3 ст. 17 РС).

Слід зауважити, що ст. 624 КПК у своїй назві передбачає виконання функцій на території 
України. Однак у самій статті йдеться про проведення процесуальних дій Прокурором МКС та 
засідань МКС на території України, на відміну від РС, в якому йдеться про розслідування та 
вжиття спеціальних слідчих дій у межах території держави. Крім того, не вказуються які саме 
процесуальні дії може проводити Прокурор МКС на території України.

Питання про процесуальні дії, які може проводити прокурор на території України безпо-
середньо пов’язано із його повноваженнями в ході розслідування, які передбачені РС. Так, Про-
курор МКС відповідно до ст. 54 РС: 1) проводить розслідування, з’ясовує всі факти та збирає всі 
докази, для оцінки настання кримінальної відповідальності відповідно до РС, а також розслідує 
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обставини, що свідчать про винуватість та невинуватість особи; 2) вживає заходів з метою забез-
печення ефективного розслідування і кримінального переслідування за злочини, що підпадають 
під юрисдикцію МКС.

З метою реалізації цих повноважень Прокурор МКС може: 1) збирати та вивчати докази; 
2) вимагати явки та допитувати осіб, щодо яких здійснюється розслідування, потерпілих і свід-
ків; 3) звертатися з проханням про співробітництво до будь-якої держави; 4) укладати угоди або 
домовленості, що не суперечать РС, які можуть бути необхідні для сприяння співробітництву 
з боку будь-якої держави; 5) давати згоду на нерозкриття документів або інформації, що були 
отримані Прокурором МКС на умовах збереження конфіденційності і лише з метою отриман-
ня нових доказів; 6) вживати необхідних заходів для забезпечення конфіденційності інформації,  
захисту будь-якої особи або збереження доказів.

Крім того, якщо це необхідно для успішного виконання прохання, Прокурор МКС може 
виконати його безпосередньо на території держави в такий спосіб: 1) якщо запитувана держава 
є державою, на території якої було ймовірно вчинено злочин, і була визначена прийнятність спра-
ви, Прокурор МКС може безпосередньо виконати таке прохання після проведення всіх можливих 
консультацій із запитуваною державою; 2) в інших випадках Прокурор МКС може виконати таке 
прохання після консультацій із запитуваною державою і з урахуванням будь-яких обґрунтованих 
умов або занепокоєнь, висловлених цією державою.

Ч. 2 ст. 55 РС також передбачає, що при виконання прохань на території держави, якщо 
є підстави вважати, що особа вчинила злочин, який підпадає під юрисдикцію МКС, така особа 
повинна бути допитана або Прокурором МКС або національними органами влади згідно з направ-
леним проханням.

В деяких випадках Прокурор МКС може уповноважувати інших працівників МКС прово-
дити процесуальні дії на території України. Якщо Прокурор МКС уповноважує інших працівни-
ків МКС на проведення процесуальних дій на території України, такі дії можуть бути здійснені 
лише за погодженням з Генеральним прокурором України або виконувачем обов’язків Генераль-
ного прокурора.

Отже, можна визначити певні особливості виконання МКС функцій та повноважень на те-
риторії України, зокрема:

1) Прокурор МКС або уповноважені ним працівники можуть проводити процесуальні дії 
на території України лише на підставі прохання МКС. Тільки після отримання прохання МКС 
про надання допомоги у проведені процесуальних дій, центральний орган України вживає необ-
хідні заходи спрямовані на його виконання.

2) Прокурор МКС може проводити на території України процесуальні дії, передбачені 
КПК або РС, крім тих, виконання яких в Україні здійснюється за погодженням із прокурором 
або з дозволу слідчого судді, суду.

3) Процесуальні дії, проводяться Прокурором МКС або уповноваженими ним 
працівниками.

4) Якщо Прокурор МКС уповноважує інших працівників МКС на проведення процесуаль-
них дій в Україні, такі дії можуть бути проведені лише за погодженням з Генеральним прокуро-
ром або виконувачем його обов’язків.

5) Прокурор МКС або уповноважені ним працівники можуть проводити процесуальні дії 
на території України з дотриманням порядку їх проведення, який передбачений КПК.

6) Центральний орган України зобов’язаний сприяти МКС у реалізації його функцій 
та повноважень шляхом вжиття необхідних заходів з метою полегшення виконання МКС його 
функцій та повноважень на території України.

За загальним правилом місцем судового розгляду є місце перебування МКС (м. Гаага, Ні-
дерланди). Проте, МКС може бути прийняте інше рішення, якщо він вважає це доцільним. Тому 
він може засідати в будь-яких інших місцях, що не суперечить РС. Крім цього, ст. 12 Угоди про 
привілеї та імунітети Міжнародного кримінального суду від 10.09.2002 року теж передбачає, що 
у випадку, коли на підставі п. 3 ст. 3 РС бажає засідати за межами своєї штаб-квартири в Гаазі, 
він може домовитися з відповідною державою про забезпечення йому відповідних умов для ви-
конання своїх функцій[2]. Тому повністю узгоджується з РС та відповідною Угодою, ч. 3 ст. 624 
КПК, відповідно до якої на прохання МКС центральний орган України вживає заходи з метою 
сприяння виконанню МКС функцій, зокрема проведенню засідань, на території України.

Отже, Україна відповідно до положень РС та згідно з процедурами, передбаченими 
КПК виконує прохання МКС про співробітництво шляхом надання будь-яких видів допомоги, 
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не заборонених її законодавством, з метою сприяння здійсненню розслідування і кримінального 
переслідування за злочини, що підпадають під юрисдикцію МКС.

На прохання МКС центральний орган України має обов’язок вживати заходи, спрямова-
ні на сприяння виконанню МКС його функцій на території України. Сприяння виконанню МКС 
функцій може включати:

1) проведення засідань (центральний орган України може допомагати в організації та про-
веденні засідань МКС, надаючи необхідні приміщення, обладнання та іншу підтримку);

2) забезпечення доступу до свідків, потерпілих та матеріалів (центральний орган Укра-
їни може сприяти доступу до свідків, потерпілих, інших осіб та документів необхідних МКС);

3) консультації з питань права (центральний орган України може надати правову допомо-
гу та консультації щодо законодавства України пов’язаного із діяльністю МКС);

4) забезпечення координації між правоохоронними та судовими органами України з МКС 
(для забезпечення ефективного співробітництва центральний орган України відповідає за коор-
динацію між національними інституціями та МКС);

5) логістична підтримка (може включати забезпечення транспорту, охорони та інших  
ресурсів, необхідних для проведення засідань та інших процесуальних дій).

Такі заходи є важливими для забезпечення ефективної роботи МКС в Україні, особливо 
у контексті розслідувань, пов’язаних із міжнародними злочинами, що відбуваються під час вій-
ськових дій на її території, а також допомагають забезпечити доступ до правосуддя для жертв 
таких злочинів.

Окремо необхідно зазначити, що з метою більш плідної співпраці України та МКС та 
визнаючи важливість міжнародного співробітництва для розслідування та кримінального пере-
слідування злочинів, що належать до юрисдикції МКС 23.03.2023 року була підписана Угода 
між Кабінетом Міністрів України та Міжнародним кримінальним судом про створення Офісу 
Міжнародного кримінального суду в Україні[3]. Вона регулює питання, що стосуються або ви-
никають у зв’язку із створенням та належним функціонуванням Офісу МКС з метою сприяння 
роботі МКС на території України у зв’язку з усіма ситуаціями та справами, що перебувають на 
розгляді МКС.

Висновки. Ратифікувавши РС Україна зобов’язана сприяти МКС у розслідуванні та при-
тягнення до кримінальної відповідальності осіб, які вчинили найтяжчі міжнародні злочини, 
в тому числі шляхом надання можливості МКС та Прокурору МКС виконувати свої функції та 
повноваження безпосередньо на території України. Ст. 624 КПК, яка передбачає виконання МКС 
функцій на території України повністю узгоджується з РС.

Приймаючи до уваги, що співробітництво між Україною та МКС здійснюється у порядку, 
визначеному КПК та РС, з урахуванням особливостей, передбачених розділом ІХ2 КПК (ч. 2 
ст. 617 КПК) та ст. 561 КПК можна зробити висновок, що Прокурор МКС на території України 
може проводити будь-які процесуальні дії, передбачені КПК або РС. Проте важливо зазначити, 
що виконання певних процесуальних дій в Україні вимагає погодження з прокурором або отри-
мання дозволу слідчого судді чи суду.

Особливості виконання МКС функцій та повноважень на території України полягають 
у наступному: 1) проведення процесуальних дій на підставі прохання МКС; 2) обмеження у про-
цесуальних діях, які можуть бути проведені; 3) обмежено коло суб’єктів, уповноважених прово-
дити процесуальні дії; 4) дотримання національного законодавства під час проведення процесу-
альних дій; 5) сприяння у виконанні функцій МКС.

Порядок виконання МКС функцій та повноважень на території України передбачає: 1) от-
римання прохання МКС; 2) розгляд прохання МКС центральним органом України; 3) погоджен-
ня з Генеральним прокурором або виконувачем його обов’язків проведення процесуальних дій; 
4) проведення процесуальних дій.
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simplified disciplinary procedures for lawyers:  
achieving a balance beTween efficiency and effecTiveness

Стаття присвячена дослідженню проблем і перспектив спрощеного дисциплі-
нарного провадження щодо адвокатів в Україні, зосереджуючи увагу на досягненні 
рівноваги між оперативністю та результативністю такого процесу. У статті проа-
налізовано ключові аспекти спрощення дисциплінарних проваджень, включаючи 
нормативно-правові основи, ефективність процедур і забезпечення справедливості.

Автор детально розглядає переваги та недоліки спрощеного підходу до дисци-
плінарних проваджень, підкреслюючи важливість швидкого реагування на пору-
шення етики та професійних стандартів, з одночасним збереженням справедли-
вості та права на захист. У статті наведено приклади з практики, які ілюструють 
як спрощення процесу може покращити ефективність розгляду дисциплінарних 
справ, не ставлячи під загрозу права адвокатів.

Окрему увагу приділено питанням адаптації спрощених процедур до існуючих 
законодавчих норм та практик, а також аналізу можливих юридичних і практич-
них викликів, що можуть виникнути в процесі реалізації таких змін. Автор про-
понує ряд рекомендацій щодо вдосконалення спрощеного дисциплінарного про-
вадження, включаючи розробку чітких процедурних норм і створення механізмів 
для контролю та оцінки ефективності таких змін. У статті наголошується на необ-
хідності комплексного підходу до реформи дисциплінарних процедур, що враховує 
як потреби оперативності, так і забезпечення високих стандартів результативності 
та справедливості.

У висновках зазначається, що спрощене дисциплінарне провадження має по-
тенціал для підвищення ефективності системи адвокатури, однак його реалізація 
повинна здійснюватися з урахуванням принципів законності та захисту прав, що 
забезпечить досягнення справедливого балансу між оперативністю і результатив-
ністю. Стаття надає всебічний аналіз спрощених дисциплінарних процедур і фор-
мулює рекомендації для їх впровадження в контексті сучасних правових стандартів.

Ключові слова: дисциплінарна відповідальність адвоката, дисциплінарне про-
вадження, спрощене провадження, дисциплінарний проступок, професійна етика 
адвоката. 

This article addresses the issues and prospects of simplified disciplinary proceedings 
for attorneys in Ukraine, focusing on achieving a balance between procedural efficiency 
and effectiveness. It examines key aspects of simplifying disciplinary processes, including 
the normative and legal foundations, procedural efficacy, and the assurance of fairness.

The author provides an in-depth analysis of the advantages and disadvantages of a 
simplified approach to disciplinary proceedings, highlighting the importance of rapid 
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response to breaches of ethics and professional standards while maintaining fairness  
and the right to defense. Practical examples are included to illustrate how simplification 
can enhance the efficiency of handling disciplinary cases without compromising 
attorneys' rights.

Special attention is given to the adaptation of simplified procedures to existing 
legislative norms and practices, as well as the potential legal and practical challenges 
that may arise during implementation. The author offers recommendations for improving 
simplified disciplinary proceedings, including the development of clear procedural 
standards and the establishment of mechanisms for monitoring and evaluating the 
effectiveness of these changes. The article emphasizes the need for a comprehensive 
approach to reforming disciplinary procedures that considers both the need for efficiency 
and the maintenance of high standards of effectiveness and fairness.

In conclusion, it is noted that simplified disciplinary proceedings have the potential 
to increase the efficiency of the legal profession; however, their implementation must 
adhere to principles of legality and rights protection to achieve a fair balance between 
efficiency and effectiveness. The article provides a thorough analysis of simplified 
disciplinary procedures and offers recommendations for their implementation in the 
context of contemporary legal standards.

Key words: attorney disciplinary responsibility, disciplinary proceedings, simplified 
proceedings, disciplinary offense, attorney professional ethics.

постановка проблеми. Спрощене дисциплінарне провадження щодо адвокатів є важли-
вою складовою сучасних реформ інституту адвокатури. В умовах воєнного стану в Україні, по-
треба в ефективному та спрощеному підході до вирішення дисциплінарних справ стає ще більш 
актуальною. Воєнний стан значно збільшив обсяг та складність юридичних процедур, що ство-
рює додаткове навантаження на вже перевантажені дисциплінарні механізми. У зв'язку з цим, 
існує нагальна потреба в удосконаленні процедур, які забезпечують не лише оперативність роз-
гляду дисциплінарних справ, а й їх загальну ефективність. 

Актуальність теми зумовлена кількома факторами. По-перше, у контексті постійних пра-
вових трансформацій і підвищених вимог до професійної діяльності адвокатів, традиційні про-
цедури дисциплінарного провадження часто виявляються неефективними. Необхідність адапта-
ції до нових умов і забезпечення швидкої реакції на порушення є важливими для підтримання 
високих стандартів професійної етики. Спрощення процедур може значно скоротити час роз-
гляду справ, що дозволяє швидше усувати порушення та підвищувати якість дисциплінарних 
проваджень.

По-друге, досягнення результативності в спрощених дисциплінарних процедурах є клю-
човим для забезпечення ефективності дисциплінарного провадження. Оптимізація процедур 
повинна враховувати не лише швидкість розгляду, але й забезпечення високого рівня правово-
го захисту та відповідності етичним стандартам. Збереження балансу між оперативністю і ре-
зультативністю є критично важливим для того, щоб спрощення не призводило до зниження яко-
сті розгляду дисциплінарної справи та не впливало негативно на професійну відповідальність 
адвокатів.

По-третє, з огляду на новітні тенденції в правовій науці і практиці, спрощене дисциплі-
нарне провадження повинно бути ретельно проаналізовано з точки зору його впливу на право-
застосування і професійну етику. Оцінка ефективності таких процедур в контексті забезпечення 
справедливого розгляду і захисту прав адвокатів є надзвичайно актуальною для розвитку сучас-
ної правової системи.

Таким чином, дослідження спрощених дисциплінарних процедур щодо адвокатів в кон-
тексті досягнення рівноваги між оперативністю і результативністю є актуальним і значущим для 
розвитку правової науки і практики. Аналіз можливостей і обмежень спрощених механізмів доз-
воляє формулювати рекомендації для підвищення ефективності правозастосування і забезпечен-
ня високих стандартів дисциплінарного контролю в адвокатурі.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблемним питанням дисциплінарної відпо-
відальності адвокатів присвячені праці вітчизняних науковців та практиків, зокрема, Н.М. Бакая-
нової, А.М. Бірюкової, Т.Б. Вільчик, О.М. Дроздова, В.В. Заборовського, Т.С. Коваленко, М.С. Ко-
сенка, Д.В. Кухнюка, О.М. Овчаренко, О.В. Щербанюк та ін. 

Деякі аспекти дисциплінарної відповідальності адвокатів були предметом дисерта-
ційних досліджень. Так, у дисертації Н.М. Бакаянової розкривалися організаційні питання 
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професійної відповідальності адвоката [1]. У монографії Т.Б. Вільчик «Конституційне право 
на правову допомогу адвоката у країнах Європейського Союзу та в Україні» досліджувалися 
обов’язки адвокатів та відповідальність за їх невиконання [2]. У монографії В.В. Заборовсько-
го «Правовий статус адвоката: проблеми теорії та практики» вченим розкрита правова природа 
дисциплінарної відповідальності адвоката та особливості дисциплінарного провадження [3]. 
У дисертації Т.С. Коваленко «Дисциплінарна відповідальність адвокатів» досліджено механіз-
ми дисциплінарної відповідальності адвокатів, аналізуються дисциплінарні проступки, діяль-
ність відповідних органів та пропонуються шляхи вдосконалення законодавства [4]. На рівні 
дисертації М.С. Косенком досліджено організаційно-правові засади діяльності кваліфікацій-
но-дисциплінарної комісії адвокатури [5]. 

Аналіз дисциплінарної відповідальності адвокатів не обмежується лише дисертаційними 
дослідженнями, а займає значне місце у сучасній науковій літературі, де дослідники звертають 
увагу на ключові проблеми, пов'язані з дисциплінарним провадженням та його особливостями. 
В.В. Заборовський у своїй роботі «Порушення дисциплінарної справи як одна з основних ста-
дій дисциплінарного провадження відносно адвоката» розкриває процесуальні аспекти цієї ста-
дії, підкреслюючи її важливість для забезпечення законності дисциплінарного провадження [6]. 
Л.О. Волошина акцентує увагу на загальній характеристиці дисциплінарного провадження, зо-
крема на правових механізмах його реалізації, що сприяють захисту прав адвокатів [7]. У своїй 
монографії О.В. Щербанюк і Л.А. Остафійчук висвітлюють питання дисциплінарної відпові-
дальності як основного виду юридичної відповідальності адвоката, наголошуючи на юридичній 
природі даного виду відповідальності та на її важливості у професійній діяльності адвокатів [8]. 
О.М. Дроздов у статті розглядає незалежність та неупередженість КДКА під час здійснення дис-
циплінарного провадження, що є основоположними принципами при розгляді таких справ [9]. 
У свою чергу, Т.В. Колєснік аналізує специфіку притягнення адвокатів до дисциплінарної від-
повідальності, акцентуючи на практичних аспектах застосування санкцій [10]. О.М. Овчаренко 
також досліджує дискусійні питання дисциплінарної відповідальності, зокрема стосовно харак-
терних ознак правопорушень, які можуть бути підставою для дисциплінарних стягнень [11].

А.І. Зуєва аналізує правову природу дисциплінарного провадження, акцентуючи на його 
особливостях у контексті адвокатської діяльності [12]. С.О. Веснін у своїй роботі звертається до 
зарубіжного досвіду правового регулювання дисциплінарної відповідальності, роблячи акцент 
на можливостях імплементації цього досвіду в Україні [13]. Н.М. Бакаянова у своїх досліджен-
нях підкреслює важливість імплементації міжнародних принципів дисциплінарних процедур 
у національне законодавство України, що дозволить забезпечити більш високий рівень правової 
захищеності адвокатів [14].

Незважаючи на широке висвітлення окремих питань дисциплінарної відповідальності 
адвокатів, спрощене провадження не отримало достатньої уваги та комплексного вивчення. 
У світлі швидких правових змін і зростання вимог до адвокатської діяльності, необхідно знайти 
ефективні способи впровадження спрощених процедур, щоб забезпечити високий рівень якості 
дисциплінарного провадження.

Мета статті полягає в обґрунтуванні застосування спрощеного дисциплінарного про-
вадження для адвокатів як засобу досягнення оптимального балансу між швидкістю процедур 
і ефективністю їх результатів. Це сприятиме підвищенню прозорості та справедливості у розгля-
ді справ, що стосуються дотримання адвокатами законодавчих вимог і професійної етики.

Виклад основного матеріалу. На підставі щорічних звітів Національної асоціації адвока-
тів України (НААУ) за 2020 та 2021 роки щодо діяльності Вищої кваліфікаційно-дисциплінарної 
комісії адвокатури (ВКДКА) можна виділити ключові тенденції та результати, що підкреслюють 
динаміку дисциплінарного провадження щодо адвокатів в Україні. У 2020 році ВКДКА прове-
ла 12 засідань, ухваливши 154 рішення, з яких 125 стосувалися розгляду скарг. Так, 77 рішень 
(61,6%) завершилися залишенням скарг без задоволення [15]. 

У 2021 році кількість засідань зросла до 14, а ухвалених рішень — до 283. Також, 61% 
з 190 рішень у цьому році підтвердили стабільність підходів ВКДКА, де 116 скарг залишилися 
без задоволення [16]. 

Водночас, із введенням воєнного стану в Україні у лютому 2022 року, звіти НААУ, зо-
крема у частині дисциплінарних проваджень не публікуються на офіційному сайті. Відсутність 
доступу до актуальних даних ускладнює аналіз подальшої діяльності як ВКДКА, так і КДКА 
регіонів та їх здатності адаптуватися до нових умов, що потребують швидкого реагування та 
ефективного управління.
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У той же час, результати діяльності ВКДКА за 2020 та 2021 роки демонструють не лише 
активність та ефективність у дисциплінарних провадженнях, а й наголошують на важливо-
сті прозорості та підзвітності в умовах викликів, що постали перед адвокатською спільнотою 
в Україні. З огляду на ситуацію, що склалася, необхідно розробити нові механізми для забезпе-
чення відкритості діяльності комісій та підтримки довіри до професії.

Покращення якості дисциплінарного провадження щодо адвокатів в Україні є важливим 
аспектом забезпечення належного функціонування адвокатури як ключового елемента системи 
правосуддя.

Закон України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» визначає основні етапи дисци-
плінарного провадження, які включають ініціювання провадження, перевірку фактів, порушення 
дисциплінарної справи, розгляд цієї справи та прийняття рішення кваліфікаційно-дисциплінар-
ною комісією, з можливістю подальшого оскарження рішення [17]. Однак цей процес є досить 
складним та тривалим, що нерідко створює бар’єри у швидкому реагуванні на порушення етич-
них норм адвокатами. Це, у свою чергу, може призводити до недовіри з боку громадськості, 
зниження ефективності системи дисциплінарного контролю та потенційного порушення прав 
адвокатів.

Дисциплінарне провадження щодо адвокатів має бути спрямованим не лише на забезпе-
чення накладання дисциплінарного стягнення, але й гарантувати швидкий і прозорий розгляд 
скарг з боку осіб, що ініціюють дисциплінарні справи. В умовах стрімких змін у правовій сис-
темі України, зокрема з урахуванням Стратегії розвитку системи правосуддя та конституційного 
судочинства на 2021-2023 роки, затвердженої Указом Президента України [18], а також Стратегії 
розвитку Національної асоціації адвокатів України на 2021-2025 роки [19], важливим завданням 
стає впровадження спрощених процедур у дисциплінарному провадженні.

В рамках Стратегії розвитку системи правосуддя та конституційного судочинства на 
2024-2029 роки в Україні планується реформування дисциплінарних процедур щодо адвокатів 
шляхом впровадження прозорих механізмів регулювання.

Зокрема, пропонується створення публічного електронного реєстру дисциплінарних рі-
шень, який сприятиме відкритості процесу та забезпечить оперативний доступ до інформації про 
притягнення адвокатів до відповідальності. Це нововведення покликане підвищити рівень право-
вої визначеності, а також зміцнити механізми захисту професійних етичних стандартів, шляхом 
встановлення чітких критеріїв та підстав для притягнення до відповідальності, що, у свою чергу, 
гарантуватиме справедливий і неупереджений перегляд таких рішень [20].

В умовах воєнного стану та збільшення кількості адвокатів, необхідність оперативного 
реагування на порушення з їхнього боку та забезпечення прозорості процедури є вкрай важли-
вою. Однією з ключових ініціатив є впровадження спрощеного дисциплінарного провадження. 
Запровадження такого механізму може значно скоротити строки розгляду дисциплінарних справ, 
забезпечити прозорість та доступність процесу, а також зменшити навантаження на кваліфікацій-
но-дисциплінарні комісії регіонів.

Основні переваги спрощеного дисциплінарного провадження полягають у наступному: 
а) Скорочення строків розгляду справ. Однією з найбільш критичних проблем у сфері 

дисциплінарного провадження є затягування розгляду дисциплінарних справ. Спрощене прова-
дження дозволить забезпечити швидший розгляд менш складних справ. Скорочені строки на всіх 
етапах дисциплінарного провадження дозволять забезпечити оперативне притягнення до відпо-
відальності за вчинені дисциплінарні проступки, що також сприятиме підвищенню ефективності 
системи дисциплінарного контролю загалом.

б) Простота та прозорість процедури. У сучасному механізмі дисциплінарного прова-
дження передбачено кілька складних етапів, які потребують значного часу та ресурсів для їхньої 
реалізації. Спрощена процедура передбачатиме значно скорочену кількість етапів та зменшення 
обсягу реалізації вимог. Це, у свою чергу, зробить процес зрозумілішим як для адвокатів, так 
і для осіб, що ініціюють дисциплінарне провадження. Прозорість процедури буде досягнута че-
рез використання сучасних технологій, таких як електронний документообіг та автоматизовані 
системи управління справами.

в) Зменшення навантаження на кваліфікаційно-дисциплінарні комісії. Кваліфікацій-
но-дисциплінарні комісії наразі перебувають під значним навантаженням через великий обсяг 
дисциплінарних справ. Спрощене дисциплінарне провадження дозволить зменшити навантажен-
ня на комісії шляхом більш швидшого розгляду менш складних справ, що забезпечить більш 
ефективний розгляд серйозних дисциплінарних проступків.
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Існує кілька варіантів впровадження спрощеного дисциплінарного провадження, кожен 
з яких має свої переваги та недоліки.

1. Спрощене провадження для певних категорій дисциплінарних проступків. Цей варіант 
передбачає, що спрощена процедура застосовуватиметься лише до дисциплінарних проступків, 
що не спричинили значних негативних наслідків для клієнтів або третіх осіб. Такий підхід дозво-
лить прискорити розгляд незначних порушень, зосередивши ресурси кваліфікаційно-дисциплі-
нарних комісій на розгляді складніших справ.

2. Застосування спрощеного провадження до всіх категорій дисциплінарних проступків 
з певними обмеженнями. Цей варіант передбачає використання спрощеної процедури за умови, 
що адвокат визнав свою вину або згоден на таку процедуру. Це дозволить зменшити навантажен-
ня на комісії та скоротити час розгляду справ.

3. Розгляд справ без виклику сторін. Ще одним варіантом спрощення дисциплінарного 
провадження є розгляд справ за відсутності адвоката та інших сторін, що значно зменшить три-
валість процесу та дозволить винести рішення за наявності достатніх доказів.

У той же час, слушною є позиція С. Вилкова, який вказує, що спрощення дисциплінарних 
процедур у межах адвокатського самоврядування може бути ефективним засобом підвищення 
оперативності і результативності розгляду скарг на дії адвокатів. Адвокатура, як самоврядний 
інститут, володіє достатніми повноваженнями для адаптації внутрішніх регламентів, що дозво-
ляє забезпечити ефективність дисциплінарного провадження без необхідності втручання з боку 
законодавчих органів. Це підкреслює здатність органів адвокатського самоврядування гнучко 
реагувати на виклики, зумовлені реформуванням правової системи, зберігаючи при цьому авто-
номію у прийнятті рішень.

На думку голови ВКДКА вже існують прецеденти, коли певні зміни до дисциплінарних 
процедур були впроваджені без змін до законодавства. Наприклад, рішення про розгляд скарг на 
адвокатів без участі сторін ґрунтується на наданих документах і доказах, що дозволяє суттєво 
знизити навантаження на дисциплінарні органи і прискорити процес прийняття рішень. Така 
практика відповідає стандартам Верховного Суду і є важливим етапом у підвищенні ефективнос-
ті процедури притягнення до дисциплінарної відповідальності адвокатів [21].

Важливим аспектом удосконалення дисциплінарного провадження є розробка механізмів 
для впровадження спрощеної процедури для певних категорій порушень, таких як несплата що-
річних внесків адвокатами. Такий підхід може бути результативним у випадках, де розгляд скарг 
не вимагає тривалого і складного процесу, забезпечуючи швидке вирішення та ефективність дис-
циплінарних заходів.

Загалом, самоврядність адвокатури є ключовим принципом, що забезпечує її незалеж-
ність і ефективність. Можливість адаптувати дисциплінарні процедури всередині системи адво-
катського самоврядування підкреслює потенціал для подальшого удосконалення цього інституту.

Незважаючи на очевидні переваги впровадження спрощеного дисциплінарного прова-
дження, існують певні ризики, які необхідно враховувати для забезпечення справедливості та 
об’єктивності розгляду дисциплінарних справ.

• Недостатня об'єктивність розгляду дисциплінарних справ. Спрощене провадження 
може призвести до того, що певні справи будуть розглянуті без детального вивчення всіх обста-
вин. Це, у свою чергу, може призвести до винесення несправедливих рішень щодо адвокатів, що 
може порушувати їхні права.

• Зловживання механізмом спрощеного провадження. У випадках, коли спрощене про-
вадження застосовується до складних справ, існує ризик зловживання цим механізмом, зокрема 
через необґрунтоване притягнення адвокатів до відповідальності без належного розгляду їхньої 
провини.

Для мінімізації цих ризиків необхідно реалізувати кілька важливих заходів. По-перше, 
має бути чітко визначений перелік дисциплінарних проступків, до яких може застосовуватись 
спрощене дисциплінарне провадження. Це дозволить уникнути ситуацій, коли складні справи 
розглядаються за спрощеною процедурою без належного дослідження обставин.

По-друге, необхідно створити ефективні механізми контролю за діяльністю кваліфікацій-
но-дисциплінарних комісій регіону, які забезпечуватимуть об'єктивність і прозорість розгляду 
справ. Наприклад, доцільно запровадити систему незалежного аудиту дисциплінарних прова-
джень, що дозволить виявляти можливі зловживання та недоліки у роботі комісій.

Третім важливим заходом є запровадження обов’язкових навчальних програм для ад-
вокатів, які сприятимуть підвищенню їхнього рівня професійної етики та відповідальності. 
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Це дозволить зменшити кількість дисциплінарних справ, а також сприятиме загальному підви-
щенню якості надання адвокатських послуг (табл. 1).

Таблиця 1
Основні переваги та ризики запровадження спрощеного дисциплінарного  

провадження щодо адвокатів

переваги Ризики
Скорочення строків розгляду справ. Процедури 
будуть проводитися швидше, що дозволить опера-
тивніше реагувати на порушення.

Зниження об'єктивності. Через спрощення 
процедури може не відбутися повне та об’єктив-
не дослідження всіх обставин справи.

простота та прозорість. Спрощене провадження 
буде легшим для розуміння та прозорішим для всіх 
учасників процесу, включаючи адвокатів та осіб, 
що подали скаргу.

Зловживання процедурою. Можливість засто-
сування спрощеного провадження для неправо-
мірного притягнення адвокатів до відповідаль-
ності.

Зменшення навантаження на кваліфікацій-
но-дисциплінарні комісії. Це дозволить зосере-
дитися на складніших справах.

формалізація процесу. Надмірне спрощення 
може призвести до того, що процедури будуть 
проводитися формально, без належної уваги до 
деталей.

Економічність. Скорочення часу та витрат  
на проведення дисциплінарного провадження.

порушення права на захист. Може бути обме-
жене право адвоката на всебічний захист, що не-
гативно позначиться на справедливості рішення.

підвищення ефективності дисциплінарного 
контролю. Завдяки прискоренню розгляду справ 
підвищиться загальна ефективність адвокатської 
діяльності.

Несправедливі рішення. Ризик ухвалення рі-
шень, що не відображають всіх аспектів справи, 
що може призвести до несправедливих наслід-
ків для адвокатів.

Забезпечення довіри суспільства. Прозорість і 
своєчасність розгляду справ сприятимуть підви-
щенню рівня довіри до адвокатури.

Обмежена участь сторін. Спрощене прова-
дження може передбачати розгляд без виклику 
сторін, що може негативно вплинути на право 
бути вислуханим.

Висновки. Запровадження спрощеного дисциплінарного провадження щодо адвокатів 
є важливим кроком у напрямку підвищення ефективності функціонування процедури притягнен-
ня адвокатів до дисциплінарної відповідальності. Прискорення процедури, спрощення процесів 
та зниження навантаження на кваліфікаційно-дисциплінарні комісії створюють умови для більш 
оперативного та прозорого розгляду справ. Однак такі зміни несуть потенційні загрози, пов’язані 
з ризиком порушення фундаментальних принципів правосуддя, таких як об'єктивність, справед-
ливість та право на захист.

Щоб досягти балансу між оперативністю та результативністю, необхідно розробити ефек-
тивні механізми контролю за реалізацією спрощеного дисциплінарного провадження. По-перше, 
слід запровадити диференціацію дисциплінарних справ за складністю, залишаючи можливість 
повноцінного провадження для випадків, що потребують глибокого дослідження. По-друге, не-
обхідно забезпечити участь адвоката у спрощеному провадженні, надавши йому право на подан-
ня додаткових доказів та аргументів, що підвищить рівень прозорості процесу.

Крім того, важливо забезпечити належний контроль за діями кваліфікаційно-дисциплі-
нарних комісій для запобігання можливим зловживанням, а також чітко регламентувати випадки, 
в яких допустиме застосування спрощеного провадження. Для цього можна розробити спеціаль-
ні критерії, що визначатимуть умови, за яких адвокат може бути притягнутий до дисциплінарної 
відповідальності за спрощеною процедурою.

Отже, впровадження процедури спрощеного дисциплінарного провадження вимагає 
комплексного підходу, який базується на об’єднанні швидкості процесу з максимальним забез-
печенням прав адвоката. Це дозволить уникнути ризиків формалізації та нерівності, зберігаючи 
при цьому основні принципи правосуддя.
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Judicial proTecTion of inTellecTual properTy in ukraine

На сучасному етапі свого розвитку наша країна перебуває в складних умо-
вах, між тим, навіть перебуваючи в непростих економічних, соціальних і тим 
більше в умовах режиму воєнного стану, держава забезпечує охорону та захист 
інтелектуальної власності. Систему правової охорони інтелектуальної власності 
в будь-якій країні можна вважати ефективною, якщо державав забезпечує належ-
ну охорону та захист інтелектуальної власності. Цей фактор набуває особливо 
важливого значення, оскільки із швидким розвитком інтернету, різноманітних 
інформаційних технологій, у порушників зявилась можливість незаконного ви-
користання різноманітних об’єктів права інтелектуальної власності. Це потре-
бує прийняття відповідних законодавчих актів, впровадження яких забезпечить 
нелужну охорону суб’єктивних прав учасників правовідносин у сфері інтелек-
туальної власності та надасть можливість реалізації захисту захисту права інте-
лектуальної власності в судовому порядку. У статті здійснено аналіз законодав-
чих актів, нормами яких передбачена цивільна, господарська, адміністративна та 
кримінальна відповідальність за порушення законодавства у сфері інтелектуаль-
ної власності. Разом із тим, це передбачає розбудову відповідної інфраструктури 
системи правової охорони інтелектуальної власності, впровадження відповідних 
правових механізмів. Підкреслено, що інтелектуальна власність є специфічною 
самостійною комплексною  галуззю права, яка з одного боку для національної 
економіки вона виступає важалем економічного зростання, з іншого має інди-
відуальний творчий характер, що виражається у створенні нових об’єктів права 
інтелектуальної власності, відмінних від тих, що існували раніше, а тому вона 
потребує дієвих і ефективних заходів щодо її охорони.  

Не применшуючи існуючих інших відів охорони та захисту суб’єктивного пра-
ва інтелектуальної власності, наголошено, що серед широкого вибору форм захи-
сту, саме судовий захист інтелектуальної власності в цивільному, господарському, 
адміністративному та кримінальному судочинстві є одним із самих дієвих видів 
захисту правовласників та інших законних володільців об’єктів права інтелекту-
альної власності. Надано авторське визначення поняття «судового захисту інтелек-
туальної власності».

Ключові слова: творча діяльність, правовласник, охорона, закон, норми права, 
юридична відповідальність.

At the current stage of its development, our country is in difficult conditions, 
however, even in difficult economic, social and especially in conditions of martial law, 
the state ensures the protection and defense of intellectual property. The system of 
legal protection of intellectual property in any country can be considered effective if 
the state ensures proper protection and defense of intellectual property. This factor is 
of particular importance, since with the rapid development of the Internet and various 
information technologies, violators have the opportunity to illegally use various objects 
of intellectual property rights. This requires the adoption of relevant legislative acts, 
the implementation of which will ensure the unalienable protection of the subjective 
rights of participants in legal relations in the field of intellectual property and will 
provide the opportunity to implement the protection of intellectual property rights 
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in court. The article analyzes legislative acts, the norms of which provide for civil, 
economic, administrative and criminal liability for violation of legislation in the field of 
intellectual property. At the same time, this involves the development of an appropriate 
infrastructure for the system of legal protection of intellectual property, the introduction 
of appropriate legal mechanisms. It is emphasized that intellectual property is a specific 
independent complex branch of law, which, on the one hand, acts as a lever for economic 
growth for the national economy, on the other hand, has an individual creative nature, 
which is expressed in the creation of new objects of intellectual property law, different 
from thosethat existed before, and therefore it requires effective and efficient measures 
for its protection.

Without detracting from the existing other types of protection and protection 
of subjective intellectual property rights, it is emphasized that among the wide choice 
of forms of protection, it is precisely the judicial protection of intellectual property 
in civil, commercial, administrative and criminal proceedings that is one of the most 
effective types of protection of rightholders and other legitimate owners of objects  
of intellectual property rights. The author’s definition of the concept of «judicial 
protection of intellectual property» is provided.

Key words: creative activity, rightholder, protection, law, legal norms, legal liability.

Вступ. В ст. 41 та ст. 54 Конституції України міститься положення, що кожен має право 
володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю, результатами своєї інтелектуальної, 
творчої діяльності; ніхто не може використовувати або поширювати їх без його згоди, за винят-
ками, встановленими законом [1]. Дана конституційна норма носить імперативний характер, під-
лягає виконанню всіма учасниками суспільних відносин, що й зумовило особливості правового 
регулювання інтелектуальної діяльності. Усвідомлюючи важливу роль інтелектуальної власності 
в інноваційному розвитку держави та з огляду специфіку інтелектуальної діяльності, державою 
в особі її органів розроблені правові форми захисту інтелектуальної власності, серед яких су-
довий захист є одним із дієвих. Водночас існуючі проблеми діяльності Вищого суду з питань 
інтелектуальної власності поставили під сумнів дії держави, яка спроможна захисти права інте-
лектуальної діяльності в Україні.

постановка завдання. Мета статті – проаналізувати законодавчу базу та дослідити діє-
вість судового захисту інтелектуальної діяльності в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. З огляду на останні дослідження вагомий вне-
сок у розвиток теоретичних засад та практичних проблем питань охорони та захисту інтелекту-
альної діяльності внесли такі вітчизняні вчені як: 

Г. Андрощук, Ю. Бошицький, Н. Блажівська, В. Галунько, В. Дроб’язко, О. Коротун, 
І. Кісліцина, А. Майданевич, О. Михальський, О. Орлюк, О. Світличний, О. Святоцький, А. Хрі-
дочкін, Р. Шишка, О. Штефан та ін. Однак, незважаючи на значну кількість досліджень у сфері 
інтелектуальної діяльності, дане питання вивчено недостатньо та потребує особливої уваги нау-
кового середовища.

Результати длослідження. Акцентуючи увагу на важливості інтелектуальної власності 
та різноманітних формах захисту, варто звернути увагу на її важливу складову – використання 
об’єкта права інтелектуальної власності. Використання об’єктів права інтелектуальної власно-
сті дає змогу підприємствам підвищувати конкурентоспроможність своєї продукції і за рахунок 
цього здобувати стратегічні переваги на ринку. Але створення цих об’єктів, їх рекламування, 
дослідження кон’юнктури ринку тощо потребує вкладення великих коштів. Значні доходи, одер-
жувані від використання об’єктів права інтелектуальної власності, приваблюють деяку категорію 
недобросовісних ділків, які з метою отримання вигоди без дозволу правовласника використову-
ють чужі літературні чи художні твори, торговельні марки, винаходи, промислові зразки тощо. 
При цьому шкода завдається не тільки власникам прав інтелектуальної власності, винахідникам, 
авторам, але й країні, бо таке використання найчастіше є тіньовим і не передбачає сплати по-
датків [2, c. 51]. Це означає, що у разі незаконного використання об’єкта права інтелектуальної 
власності, правовласник такого об’єкта має законні підстави захистити суб’єктивні права інте-
лектуальної власності. 

Науковці вважають, що у сфері інтелектуальної власності можуть застосовуватися дві ос-
новні форми захист прав – юрисдикційна та неюрисдикційна, при цьому превалююча роль зали-
шається саме за юрисдикційною формою захисту [3, с. 274].
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Серед широкого вибору форм захисту звернемо свої погляди на судових захист інтелек-
туальної власності. В практичній площині, в більшості випадків особа звертається до судового 
захисту, коли інші методи захисту права інтелектуальної власності не задовольнили її права та за-
конні інтереси. При цьому судовий процес пов’язаний із захистом прав інтелектуальної власності 
охоплюється різними галузями права, що потребує забезпечення балансу публічних і приватних 
інтересів у процесі встановлення матеріальних і процесуальних норм. У свою чергу відповідаль-
ність у сфері інтелектуальної власності є невід’ємною складовою правового масиву різноманіт-
них правопорушень, де юридична відповідальність постає як міжгалузевий правовий інститут. 

Здійснюючи дослідження цивільно-правового захисту К. Науменко зазначає, що судова 
форма захисту є найбільш пристосована до вирішення спірних і складних правових питань через 
наявність детального регулювання порядку розгляду справ за участю заінтересованих осіб, закрі-
плення всебічних гарантій ухвалення законного та обґрунтованого рішення [4, с. 298].

  Також відповідно до положення частини другої статті 124 Конституції України юрисдик-
ція судів поширюється на всі правовідносини, що виникають у державі. Аналіз цього положення 
у взаємозв’язку з положеннями частин першої, другої статті 55 Конституції України дає підстави  
дійти висновку, що судам підвідомчі будь-які звернення фізичної особи щодо захисту своїх прав 
і свобод. Тому суд не може відмовити у правосудді, якщо громадянин України, іноземець, осо-
ба без громадянства вважають, що їх права і свободи порушено чи порушуються, або створено 
чи створюються перешкоди для їх реалізації, або має місце інше ущемлення прав і свобод [5]. 

  Способи захисту прав інтелектуальної власності передбачні правовими нормами, які 
регулюють правовідносини у сфері охорони інтелектуальної власності. На загальні способи за-
хисту прав інтелектуальної власності вказує ст. 16 ЦК України, яка встановлює загальне прави-
ло, згідно з яким особа, права і законні інтереси якої порушено має право звернутися до суду за 
захистом порушеного права або інтересу. На відміну від ст. 16 ЦК України, частина 2 ст. 432 ЦК 
України передбачає спеціальні способи захисту права інтелектуальної власності [6]. 

Передумовою звернення особи за захистом права інтелектуальної власності до суду є вста-
новлені наслідки порушення такого порушення. Згідно ст. 431 ЦК України порушення права ін-
телектуальної власності трактується як будь-яке посягання на право, в тому числі невизнання 
цього права, що тягне за собою відповідальність, яка передбачена ЦК України, а також законом 
чи договором. Наприклад, частина 2 ст. 55 Закону України «Про авторське право і суміжні права» 
від 01.12.2022 р. №2811-IX, передбачає цивільно-правові засоби захисту авторського права і су-
міжних прав, відповідно до якого особи, мають право звертатися за захистом авторського права 
та/або суміжних прав до суду з будь-якими вимогами, не забороненими законом [7].

Відповідно, цивільним законодавством, а також норми спеціального законодавства у сфе-
рі охорони інтелектуальної власності, правовласнику об’єкта права інтелектуальної власності 
надається можливість вибору використання загального та спеціального способу судого захисту 
права інтелектуальної власності. 

Не применшуючи ролі інших галузей права, варто підкреслити, що правове регулювання 
відносин у сфері інтелектуальної власності перш за все регулюється нормами цивільного та гос-
подарського права. На важливу роль положень цивільного законодавства вказується і в нормах 
ГК України. В частині другій ст. 154 цього кодексу зазначено, що до правового режиму відносин, 
пов’язаних з використанням у господарській діяльності прав інтелектуальної власності, засто-
совуються положення ЦК України з урахуванням особливостей, передбачених ГК України та 
іншими законами [8].

Водночас варто констатувати, що крім цивільного та господарського законодавства, нор-
мами адміністративного та кримінального законів, передбачена відповідальність за порушення 
законодаства у сфері охорони інтелектуальної власності. Зокрема, нормами Кодексу України про 
адміністративні правопорушення передбачена відповідальність за: порушення прав на об’єкт 
права інтелектуальної власності (ст. 51-2); порушення законодавства про племінну справу у тва-
ринництві (ст. 107-1); порушення встановлених законодавством вимог щодо заборони реклами 
та спонсорства тютюнових виробів (ст. 156-3); недобросовісну конкуренцію (ст. 164-3); пору-
шення умов розповсюдження і демонстрування фільмів, передбачених державним посвідченням 
на право розповсюдження і демонстрування фільмів (ст.164-7); порушення законодавства, що 
регулює виробництво, експорт, імпорт дисків для лазерних систем зчитування, експорт, імпорт 
обладнання чи сировини для їх виробництв (ст.164-13); порушення умов і правил, що визначають 
порядок припинення порушень авторського права і (або) суміжних прав з використанням мережі 
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Інтернет(ст.164-17); наведення завідомо недостовірної інформації у заявах про припинення ав-
торського права і (або) суміжних прав, вчинених з використанням мережі Інтернет (ст. 164-18) [9].

Також, нормами ст. 476 Митного кодексу України передбачена адмыныстративна выдпо-
выдальнысть за переміщення товарів через митний кордон України з порушенням прав інтелек-
туальної власності [10].

Варто констатувати, що розгляд справ за порушення законодавства сфері охорони інтелек-
туальної власності здійснються, а також застосування адміністративних стягнень здійснюється 
судами. 

У разі вчинення кримінального протиправного діяння, Кримінальним кодексом України 
передбачена відповідальність за: порушення авторського права і суміжних прав (ст. 176); пору-
шення прав на винахід, корисну модель, промисловий зразок, топографію інтегральної мікросхе-
ми, сорт рослин, раціоналізаторську пропозицію(ст. 177); незаконний обіг дисків для лазерних 
систем зчитування, матриць, обладнання та сировини для їх виробництва (ст. 203-1); незаконне 
використання знака для товарів і послуг, фірмового найменування, кваліфікованого зазначення 
походження товару(ст. 229); незаконне збирання з метою використання або використання відо-
мостей, що становлять комерційну або банківську таємниці (ст. 231; розголошення комерційної, 
банківської таємниці або професійної таємниці на ринках капіталу та організованих товарних 
ринках (ст. 232) [11].

Після використання національних засобів правового захисту особа має право звернутися 
за захистом прав інтелектуальної власності до Європейського суду з прав людини, який діє відпо-
відно до Конвенції про захист прав і основних свобод людини від 04.11.1950 р., яка ратифікована 
Законом України від 17.07.1997 р. № 475/97-ВР [12]. Право на захист прав інтелектуальної влас-
ності до Європейського суду з прав людини, передбачено ст. 1 «Захист права власності» Додат-
кового протоколу до Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод, відповідно 
до якого фізична або юридична особа має право мирно володіти своїм майном [13]. 

Н. Блажівська аналізуючи практику діяльності Європейського суду з прав людини у захи-
сті прав інтелектуальної власності приходить до висновку, що та практика своїм захистом охо-
плює як майнову цінність інтелектуальної власності, так й особисті немайнові права творця (від-
повідно до ст. 8 ЄКПЛ), а також свободу літературної, художньої, наукової та технічної творчості 
(згідно зі ст. 10 ЄКПЛ). Аналіз практики ЄСПЛ свідчить про принаймні дві умови захисту прав 
інтелектуальної власності: наявність права (при цьому право інтелектуальної власності не визна-
ється у випадках, коли існує «спір щодо тлумачення та застосування національного законодав-
ства», тоді як відмова в надані правової охорони результатам інтелектуальної творчої діяльності 
може вважатися втручанням у право інтелектуальної власності) та здійснення його в межах, пе-
редбачених законом (наприклад, видача примусової ліцензії, спрямованої на запобігання зловжи-
ванням монопольним становищем) [14, с. 89]. 

З метою гарантування захисту права інтелектуальної власності в Україні діє система су-
доустрою, яку складають: місцеві суди; апеляційні суди; Верховний Суд. Для розгляду окремих 
категорій справ відповідно до положень Закону України «Про судоустрій і статус суддів» від 
02.06.2016 р. № 1402-VIII, в системі судоустрою діють вищі спеціалізовані суди. Вищим спеціа-
лізованим судом є Вищий суд з питань інтелектуальної власності (ВСПІВ) [15]. 

Проте незважаючий на тривалий проміжок часу ВСПІВ так і не здійснює свою діяльність 
у сфері захисту інтелектуальної власності. Очевидно, виняткова роль суду у захисті прав інтелек-
туальної власності потребує й виважаного підходу до діяльності ВСПІВ. Серед позитивних кро-
ків щодо діяльності такого суду, наукова спільнота звертає увагу й на певні недоліки до правового 
та організаційного забезпечення діяльності ВСПІВ. Зокрема, О. Світличний та О. Сулім аналізу-
ючи Указ Президента України «Про утворення Вищого суду з питань інтелектуальної власності» 
від 29.09. 2017 р. № 299/2017, звертають увагу, що цей Указ не врахував принцип територіаль-
ності, який передбачає утворення судів з огляду на потребу наближення судочинства до людини 
(доступності судів), не в повній мірі забезпечив доступність особи до правосуддя [16, с. 198], 
тоді як І. Кісліцина приходить до висновку, що процес формування Вищого суду з питань інте-
лектуальної власності загалом негативно впливає на стан розгляду справ у сфері інтелектуальної 
власності та сферу правосуддя в цілому [17, с. 386].

З професійної точки зору О. Коротун дотримується думки, що перегляд судових рішень, 
прийнятих Вищим судом, здійснюватиме Апеляційна палата цього ж Вищого суду, тобто, Вищий 
суд переглядатиме свої ж рішення. Наскільки така модель буде ефективною, складно сказати, 
особливо з огляду на неідеальну модель правосуддя в Україні [18, с. 102].
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Вважаємо, що у цьому аспекті уповноваженим державою сособам варто зробити виваже-
ний крок, враховуючи думки наукової спільноти та спеціалістів. 

Висновки. Таким чином, здійснене дослідження судового захисту прав інтелектуальної 
власності в Україні свідчить, що чинне вітчизнене та міжнародне законодавство забезпечують 
можливість реалізації громадянами України, іноземцями та особами без громадянства суб’єк-
тивних прав в судових інстанціях з метою досягнення для себе позитивного результату, охо-
плюється різними галузями права, що потребує забезпечення балансу публічних і приватних 
інтересів у процесі встановлення матеріальних і процесуальних норм. Відповідальність за по-
рушення законодавства у сфері інтелектуальної власності є невід’ємною складовою правового 
масиву різноманітних правопорушень, де юридична відповідальність постає як міжгалузевий 
правовий інститут.

Під судовим захистом інтелектуальної власності ми розуміємо встановлені  вітчизняним 
і міжнародним законодаством процесуально-правові засоби захисту порушених, оспорюваних 
або невизнаних прав інтелектуальної власності. 
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МІжНАРОДНО-пРАВОВЕ РЕГУлюВАННя КІБЕРЗлОчиННОСтІ  
В УМОВАХ ГлОБАлІЗАЦІї

inTernaTional legal regulaTion of cybercrime  
in The conTexT of globaliZaTion

Актуальність дослідження обумовлена інтенсивним безперервним зростанням 
кіберзлочинності, яка перетворилася на одну з найсерйозніших загроз міжнарод-
ній безпеці, економічній стабільності та правам людини за останні десятиліття. 
Метою статті є теоретико-правовий аналіз міжнародно-правового регулювання кі-
берзлочинності в умовах глобалізації. У статті проаналізовано теоретико-правову 
сутність поняття кібербезпеки та кіберзлочинності. Розкрито роль кібербезпеки як 
ключового елемента в міжнародно-правовому регулюванні кіберзлочинності, що 
включає запобігання, виявлення та реагування на злочини у кіберпросторі. Дослі-
джено наукові позиції щодо понятійно-категоріального апарату. Охарактеризовано 
специфіку кіберзлочинності як міжнародного явища. Детально розглянуто основні 
міжнародні нормативно-правові акти, що регулюють боротьбу з кіберзлочинні-
стю. Автором почергово розкрито їх специфіку, наведено характеристику кожно-
го з них. Аргументовано авторську позицію щодо їхньої ефективності у контексті 
глобалізаційних змін. Обґрунтовано позицію щодо необхідності розробки нових 
правових механізмів для масштабної протидії сучасним кіберзагрозам, включаючи 
кібершпигунство, фінансові шахрайства та атаки на критичну інфраструктуру за-
для забезпечення міжнародного правопорядку в умовах цифрової епохи. Зроблено 
висновок, що кібербезпека забезпечує правові, технічні та організаційні рамки, в 
межах яких можливе створення ефективних механізмів міжнародного співробіт-
ництва, захисту прав людини та підтримання глобальної стабільності в умовах 
цифрового світу. Кіберзлочинність є однією з найсерйозніших загроз сучасному 
міжнародному правопорядку, яка суттєво впливає на економічну, соціальну та ін-
формаційну стабільність у глобальному масштабі. Транснаціональний характер 
цієї злочинності, а також її здатність швидко адаптуватися до новітніх технологій 
створює значні виклики для традиційних правових систем і потребує системного 
та скоординованого міжнародного реагування. Лише через ефективну координа-
цію зусиль держав, міжнародних організацій, приватного сектору та громадянсько-
го суспільства можливо забезпечити стійкість глобального кіберпростору, захист 
прав людини та економічну стабільність у світі.

Ключові слова: кіберзлочинність, міжнародне право, глобалізація, кібербез-
пека, транснаціональні злочини, правове регулювання.

The relevance of the study is due to the intensive continuous growth of cybercrime, 
which has become one of the most serious threats to international security, economic 
stability and human rights in recent decades. The purpose of the article is a theoretical 
and legal analysis of the international legal regulation of cybercrime in the context of 
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globalization. The article analyzes the theoretical and legal essence of the concepts 
of cybersecurity and cybercrime. The role of cybersecurity as a key element in the 
international legal regulation of cybercrime is revealed, which includes the prevention, 
detection and response to crimes in cyberspace. Scientific positions on the conceptual 
and categorical apparatus are studied. The specifics of cybercrime as an international 
phenomenon are characterized. The main international regulatory legal acts regulating 
the fight against cybercrime are considered in detail. The author reveals their specifics 
in turn, provides a characteristic of each of them. The author’s position on their 
effectiveness in the context of globalization changes is argued. The position on the 
need to develop new legal mechanisms for large-scale counteraction to modern cyber 
threats, including cyber espionage, financial fraud and attacks on critical infrastructure 
in order to ensure international law and order in the digital age is substantiated. It is 
concluded that cybersecurity provides a legal, technical and organizational framework 
within which it is possible to create effective mechanisms for international cooperation, 
protect human rights and maintain global stability in the digital world. Cybercrime is one 
of the most serious threats to the modern international legal order, which significantly 
affects economic, social and informational stability on a global scale. The transnational 
nature of this crime, as well as its ability to quickly adapt to new technologies, creates 
significant challenges for traditional legal systems and requires a systematic and 
coordinated international response. Only through effective coordination of efforts of 
states, international organizations, the private sector and civil society can it be possible 
to ensure the stability of global cyberspace, the protection of human rights and economic 
stability in the world.

Key words: cybercrime, international law, globalization, cybersecurity, transnational 
crimes, legal regulation.

постановка проблеми. У сучасних умовах глобалізації кіберзлочинність стала однією 
з найсерйозніших загроз міжнародній безпеці, економічній стабільності та правам людини. Су-
часне міжнародне право має бути адаптоване до умов цифрової епохи, що вимагає створення 
нових підходів до правового регулювання, зокрема щодо транскордонного переслідування кі-
берзлочинців, екстрадиції та визначення юрисдикції. З розвитком цифрових технологій, що інте-
груються у всі сфери суспільного життя, масштаби кіберзлочинності постійно зростають.

Так, кіберзлочинність та кібертероризм загрожують мирному існуванню людства та вико-
ристанню кіберпростору у суспільно корисних цілях. У зв’язку з чим вкрай актуальним постає 
питання міжнародного співробітництва з метою забезпечення кібермиру та підтримання кібер-
стабільності на основі норм та принципів міжнародного права [1, с. 179]. Інтернет став невід’єм-
ною та важливою частиною нашого суспільства та економіки. 80 % молоді в Європі підтриму-
ють зв’язок один з одним та світом завдяки соціальним онлайн мережам, а щорічний товарообіг 
електронної торгівлі становить 8 трлн. доларів. Проте із зростанням діяльності онлайн, зростає 
і кількість кримінальних злочинів – більш як один мільйон осіб по всьому світу стають щодня 
жертвами кіберзлочинності. Кримінальна діяльність онлайн включає цілу низку дій: від продажу 
викрадених кредитних карток за лише 1 євро, до викрадення особистих даних та сексуальної 
експлуатації дітей, включаючи серйозні кібератаки проти державних та європейських інститутів 
або інфраструктури [2, с. 144]. У 2023 році середня вартість витоку даних досягла рекордних 
4,45 млн доларів США, а вартість інцидентів, пов’язаних із програмами-вимагачами, перевищи-
ла 5 млн доларів, що підтверджує високу економічну ціну недостатньої кібербезпеки. Прогнозо-
вані збитки для світової економіки у 10,5 трильйонів доларів США на рік до 2025 року вказують 
на те, що кіберзлочинність перетворюється на одну з найзначущіших загроз глобальному еконо-
мічному порядку [3]. Щоденне збільшення кількості жертв кіберзлочинності вимагає адекватної 
реакції з боку міжнародного співтовариства. Проблема полягає у тому, що традиційні правові 
механізми регулювання злочинів у фізичному світі не можуть ефективно застосовуватися в кі-
берпросторі через його транснаціональний характер, децентралізовану природу та відсутність 
фізичних кордонів. Кіберпростір надає злочинцям можливість діяти анонімно, здійснювати ата-
ки з території однієї держави на інші юрисдикції та уникати відповідальності, використовуючи 
слабкі місця в законодавстві окремих країн.

Стан дослідження. У тій чи іншій мірі проблематики міжнародно-правового регулю-
вання кіберзлочинності в умовах глобалізації стосувалися праці таких вчених: П.Д. Біленчук, 
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М.В. Бєлова, В.В. Бут, С.А. Буяджи, М.В. Гребенюк, О.О. Грицун, С.В. Демедюк, Н.А. Зелін-
ська, Н.В. Карчевський, М.В. Копійка, М.М. Кравчук, А.І. Марущак, Н.В. Савчук, Є.Д. Скулиш, 
Н.І. Хавронюк, Ю.С. Шемшученко та ін. Все ж, не применшуючи їх внеску у розвиток науки 
міжнародного права, доцільно відмітити, що дана проблематика є надзвичайно актуальною, 
оскільки досі не є усталеною та динамічно розвивається в умовах інтенсивного науково-техніч-
ного прогресу.

Метою статті є теоретико-правовий аналіз міжнародно-правового регулювання кіберзло-
чинності в умовах глобалізації.

Виклад основного матеріалу. У сучасному глобалізованому світі разом з інноваційними 
технологіями виникають і нові види злочинів, що, по суті є закономірним явищем. Використан-
ня та удосконалення сфери інформаційних технологій спричинило появу кіберзлочинності – ха-
рактерного наслідку глобалізації інформаційних процесів. І тому, як вірно відмічає М.І. Саєнко, 
кіберзлочинність стала загрозою не лише для окремих осіб, а й для держав, оскільки передбачає 
руйнування економічної та інформаційної сфер. Характерні ознаки кіберзлочинності приваблю-
ють людство, що означає, у свою чергу, збільшення кількості осіб, що чинять протиправну діяль-
ність. Більшість методів соціальної інженерії не вимагають особливих технічних знань з боку 
зловмисників, а отже використовувати ці методи може будь-хто — від дрібних злодіїв до досвід-
чених кіберзлочинців [4, с. 387]. 

У рамках розгляду кіберзлочинності як міжнародно-правового феномену кібербезпека ві-
діграє роль фундаментального елемента. Адже саме через забезпечення кібербезпеки можливо 
ефективно протидіяти таким явищам, як кібершпигунство, крадіжка інтелектуальної власності, 
фінансові шахрайства, поширення шкідливого програмного забезпечення та навіть кібератаки на 
критичну інфраструктуру. Ці злочини не лише завдають шкоди окремим особам чи компаніям, 
але й мають потенціал підривати стабільність цілих держав та регіонів. Так, кібербезпека є клю-
човим елементом міжнародно-правового регулювання кіберзлочинності, адже саме вона формує 
основу для попередження, виявлення та реагування на злочини в кіберпросторі. Західні науковці, 
визначаючи кібербезпеку як багатовимірне поняття, що охоплює захист інформації, технологій, 
користувачів та їхніх інтересів, пропонують підхід, який можна інтегрувати у контекст глобалі-
зації та викликів міжнародного права [5, с. 101]. У контексті міжнародного права кібербезпека 
може слугувати інструментом забезпечення глобальної стабільності, оскільки будь-яка вразли-
вість у кіберпросторі має потенціал перерости у транснаціональні загрози. Глобалізація створи-
ла умови для посилення залежності міждержавних відносин від цифрової інфраструктури, що, 
у свою чергу, посилює актуальність забезпечення кібербезпеки як превентивного заходу проти 
кіберзлочинності. Зокрема, інтеграція міжнародних стандартів з кібербезпеки у національні пра-
вові системи може забезпечити узгоджений підхід до розслідування кіберзлочинів, екстрадиції 
підозрюваних та захисту жертв. Під терміном кібербезпека в науці міжнародного права, як зазна-
чає О.О. Грицун, часто розуміють «методи, технічні засоби та технології, що використовуються 
людьми з метою запобігання, виявлення і відновлення в разі нанесення шкоди конфіденційності, 
цілісності та доступності інформації в кіберпросторі. Кібербезпека стоїть на захисті критичної 
інфраструктури», або ж «запобігання пошкодженню, захист і відновлення комп’ютерів, елек-
тронних систем зв’язку, електронних послуг зв’язку, дротового зв’язку та електронних засобів 
зв’язку, в тому числі інформації, що там міститься з метою забезпечення її доступності, цілісно-
сті, автентичності, конфіденційність і непідробленості» [6, с. 17–18]. Досліджуючи кібербезпеку, 
важливо враховувати також її взаємозв’язок з правами людини та суверенітетом держав. З одного 
боку, держава повинна забезпечити кібербезпеку своїх громадян, захищаючи їхню приватність, 
персональні дані та свободу вираження поглядів. З іншого боку, надмірна регламентація з боку 
держави може спричинити ризики порушення цих прав. Таким чином, міжнародно-правове ре-
гулювання має спрямовуватися на створення балансу між безпекою та свободою, враховуючи 
глобальні виклики та національні особливості.

Загалом, науковці різних країн пропонують різноманітні підходи до визначення кібербез-
пеки, відображаючи специфіку національних стратегій та підходів до забезпечення інформацій-
ної безпеки. У французькій документації кібербезпека трактується як «бажаний стан інформа-
ційної системи, який дозволяє їй протистояти загрозам із кіберпростору, що можуть поставити 
під загрозу доступність, цілісність чи конфіденційність даних, які зберігаються, обробляються 
чи передаються, а також послуг, які забезпечуються цими системами або надаються ними в до-
ступ». У німецькій стратегії цей термін охоплює «комплекс необхідних та відповідних заходів, 
що дозволяють мінімізувати ризики, пов’язані з використанням інформаційних і комунікаційних 
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технологій». Канадські дослідники, у свою чергу, акцентують увагу на кібербезпеці як «захисті 
кіберсистем від шкідливого використання чи деструктивних атак», що підкреслює важливість 
попередження злочинних дій. Турецькі вчені наголошують на тому, що кібербезпека полягає 
в «захисті інформаційних систем, які функціонують у межах кіберпростору, від атак, забезпе-
ченні конфіденційності, цілісності та доступності інформації, а також у виявленні та протидії 
кіберінцидентам». Нідерландський підхід визначає кібербезпеку як “сукупність заходів, спрямо-
ваних на запобігання збиткам, що можуть виникнути через збої в роботі інформаційно-комуніка-
ційних технологій або їх неналежне використання, а також на відновлення цих технологій після 
реалізації загроз» [7, с. 315].

Вищенаведені визначення ілюструють, що кібербезпека розглядається багатогранно: як 
стан системи, як комплекс заходів для мінімізації ризиків, як захист від атак або як відновлення 
після інцидентів. Відповідний різноманітний підхід вказує на складність і багатовимірність цьо-
го явища, а також про необхідність інтеграції політичних, технічних, правових та організаційних 
інструментів для забезпечення ефективного функціонування кіберпростору. Визначення з різних 
країн акцентують увагу на універсальних принципах конфіденційності, цілісності та доступно-
сті, що є фундаментальними для міжнародно-правового регулювання сфери кіберзлочинності.

Таким чином, аспект кібербезпеки при розгляді міжнародно-правового регулювання кі-
берзлочинності є критично важливим з кількох причин. По-перше, кібербезпека забезпечує тех-
нічну та правову базу для створення механізмів запобігання кіберзлочинам. По-друге, вона доз-
воляє формувати єдиний підхід до розслідування кіберзлочинів на міжнародному рівні. По-третє, 
вивчення кібербезпеки розширює можливості для запобігання ескалації конфліктів у кіберпро-
сторі, зокрема шляхом встановлення «червоних ліній» у міжнародному праві.

У свою чергу, під поняттям «кіберзлочину», на думку Н.С. Никончук та О.О. Маслової 
доцільно розуміти соціальне явище, що являє собою навмисну мотивовану атаку з використан-
ням мережі Інтернет на інформацію в комп’ютерній системі, програми або дані, що чиниться 
окремою особою або угрупуваннями, яке має суспільну небезпеку для суспільного ладу України, 
його політичної й економічної системи, власності, особі, політичним, трудовим, майновим та ін-
шім правам і свободам громадян [8, с. 203]. Таким чином, можна констатувати, що використання 
Інтернету як засобу для вчинення злочинів, зокрема через доступ до персональних даних, по-
ширення шкідливого програмного забезпечення або використання методів соціальної інженерії, 
ставить під загрозу право на приватність, інформаційну безпеку та свободу слова. Міжнародне 
право має передбачити створення механізмів правового захисту громадян, які стали жертвами та-
ких злочинів, зокрема через обов’язкову імплементацію державами-членами міжнародних стан-
дартів кібербезпеки. Також особливої уваги заслуговує визначення кіберзлочинності як явища, 
що охоплює як індивідуальні, так і організовані форми злочинної діяльності. У цьому контексті 
особливого значення набуває розробка механізмів притягнення до відповідальності не лише ін-
дивідів, але й організованих угруповань, які використовують кіберпростір для досягнення своїх 
злочинних цілей.

Але саме в міжнародному контексті варто зазначити, що поняття «кіберзлочинність» 
як правовий феномен зародилося в умовах стрімкого розвитку інформаційних технологій, що 
наприкінці XX століття трансформували глобальну правову реальність. Вперше з’явившись 
у середині 70-х років у США, кіберзлочинність вже на початкових етапах свого існування про-
демонструвала не лише нові можливості для зловмисників, але й суттєві виклики для тради-
ційних правових систем. Історичний прецедент 1973 року, коли банківський касир використав 
комп’ютер для викрадення понад двох мільйонів доларів США, став своєрідною відправною 
точкою для усвідомлення суспільством небезпек, пов’язаних із використанням інформаційних 
технологій у протиправних цілях.

Поява першого правового визначення кіберзлочинів на Конференції Американської асо-
ціації адвокатів у 1974 році та ухвалення у 1986 році «Закону про шахрайство з використанням 
комп’ютерів» у США свідчать про те, що національні правові системи почали реагувати на нові 
виклики. Однак, незважаючи на важливість таких нормативних актів, їх дія була обмежена тери-
торіальними межами, що створювало значні перешкоди для ефективної протидії кіберзлочинно-
сті, яка вже тоді набула транснаціонального характеру [9, с. 280].

Досвід США, Великобританії, Нідерландів та Німеччини демонструє різні підходи до пра-
вового регулювання кіберзлочинності. Наприклад, ухвалення «Акту про комп’ютерні зловжи-
вання» у Великобританії в 1990 році відображає прагнення забезпечити відповідальність за зло-
чини, вчинені у кіберпросторі, встановлюючи широкий діапазон покарань, включаючи штрафи 
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та позбавлення волі. Водночас країни континентальної Європи, такі як Нідерланди та Німеччина, 
інтегрували нові положення про кіберзлочинність у чинні кримінальні кодекси, демонструючи 
прагнення адаптувати існуючі правові системи до сучасних реалій.

Таким чином, розглянемо детальніше основні нормативно-правові акти у контексті кі-
берзлочинності. У контексті міжнародно-правового регулювання варто погодитись з А.В. Пазю-
ком, що міжнародні договори є головним інструментом регулювання охоронних інформаційних 
відносин (наприклад, Конвенція Ради Європи про кіберзлочинність, № ETS 185), оскільки бо-
ротьба із кіберзлочинністю належить до публічних функцій, що вимагає конкретизації зобов’я-
зань держав та запровадження механізму міждержавного співробітництва на міжнародному уні-
версальному і регіональному рівнях [10, с. 256]. Так, важливо зазначити, що Конвенція Конвенція 
Ради Європи про кіберзлочинність [11] вважається першим міжнародним документом, спрямова-
ним на боротьбу з кіберзлочинністю. Конвенція (її часто називають Будапештською Конвенцією) 
встановлює мінімальні стандарти для криміналізації таких дій, як незаконний доступ до комп’ю-
терних систем, втручання в дані, розповсюдження шкідливих програм. Вона також передбачає 
механізми транскордонної співпраці, включаючи видачу, взаємну правову допомогу та оператив-
ний обмін інформацією. Її головний недолік – обмежене географічне охоплення через невелике 
коло держав, що її ратифікували.

У доповнення даній Конвенції прийнято Додатковий протокол, міжнародно-правове регу-
лювання якого спрямоване на криміналізацію актів расизму та ксенофобії, що вчиняються через 
комп’ютерні системи. Він підкреслює важливість боротьби з розпалюванням ненависті в кібер-
просторі. Даний Документ передбачає обов’язковість включення таких правопорушень до націо-
нального законодавства держав-учасниць [12].

Конвенція Ради Європи про захист дітей від сексуальної експлуатації та сексуального на-
сильства спрямована на запобігання сексуальній експлуатації та насильству щодо дітей, вклю-
чаючи злочини, вчинені з використанням інформаційно-комунікаційних технологій [13]. Вона 
встановлює заходи для захисту дітей та криміналізації відповідних діянь. Її значення в контексті 
кіберзлочинності полягає в тому, що вона враховує сучасні реалії, де злочини проти дітей дедалі 
частіше вчиняються за допомогою інформаційно-комунікаційних технологій. У документі під-
креслюється необхідність захисту дітей від онлайн-грумінгу (зваблення), що є однією з найне-
безпечніших форм кіберзлочинності. Конвенція вимагає від держав забезпечення права жертв на 
захист під час кримінального процесу, зокрема щодо збереження конфіденційності їхніх особи-
стих даних. Лансаротська конвенція, як її ще називають, встановлює обов’язковість включення 
таких діянь до кримінальних кодексів держав-учасниць. Вона також підкреслює важливість між-
народного співробітництва у сфері розслідування таких злочинів, включаючи обмін інформацією 
між правоохоронними органами різних країн.

Конвенція Ради Європи про запобігання тероризму охоплює питання запобігання теро-
ристичним актам, включаючи використання Інтернету для терористичних цілей [14]. Вона пе-
редбачає заходи для запобігання та боротьби з тероризмом, а також механізми міжнародного 
співробітництва. Конвенція зобов’язує держави-учасниці криміналізувати такі дії, як заклики до 
терористичних актів або їхнє виправдання в онлайн-середовищі. Документ акцентує увагу на не-
безпеці кіберпростору, який використовується для вербування нових членів терористичних орга-
нізацій. Конвенція закликає держави вжити заходів для контролю фінансових потоків, які можуть 
використовуватися для підтримки терористичних угруповань через різні Інтернет-платформи.

Також важливою є Конвенція ООН проти транснаціональної організованої злочинно-
сті [15]. Хоча вона не була створена спеціально для боротьби з кіберзлочинністю, її положення 
застосовуються до протидії кіберзлочинам, які мають транснаціональний характер. Конвенція 
визначає механізми міжнародного співробітництва, включаючи екстрадицію, взаємну правову 
допомогу та спільні розслідування.

Науковий інтерес також викликає Директива ЄС про мережеву та інформаційну безпе-
ку [16]. Даний міжнародний нормативний акт встановлює обов’язкові вимоги для країн-членів 
ЄС щодо захисту критичної кіберінфраструктури, включаючи фінансовий сектор, енергетику та 
охорону здоров’я. Директива також передбачає обмін інформацією про кіберінциденти між дер-
жавами ЄС.

Отже, на основі характеристики міжнародно-правового регулювання кіберзлочинності 
в умовах глобалізації, можемо стверджувати про такі особливості. Кіберзлочинність є транснаці-
ональною, оскільки кіберзлочини не визнають державних кордонів, що створює значні труднощі 
для їхнього ефективного регулювання в межах національних правових систем. Наприклад, дії 
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кіберзлочинця можуть бути спрямовані на жертву, яка знаходиться в іншій країні, при цьому 
сам злочинець може використовувати інфраструктуру, розташовану в третій державі. Це вимагає 
гармонізації національних законодавств та створення дієвих механізмів міжнародного співробіт-
ництва, таких як передбачено в Будапештській конвенції.

Однією з основних ознак міжнародного регулювання кіберзлочинності є акцент на швид-
кому реагуванні та обміні інформацією між державами. Зважаючи на стрімкість кіберзагроз, тра-
диційні процедури екстрадиції чи правової допомоги можуть бути недостатньо ефективними. 

Одніє з особливостей міжнародно-правового регулювання кіберзлочинності в умовах гло-
балізації є різний рівень технологічного розвитку держав. Не всі країни мають рівний доступ 
до технологій чи ресурсів для забезпечення кібербезпеки. Ця нерівність ускладнює створення 
універсальної системи протидії кіберзлочинності. Наприклад, країни, що розвиваються, можуть 
мати обмежені технічні можливості для реалізації зобов’язань за міжнародними договорами, що 
вимагає підтримки з боку розвинених держав і міжнародних організацій.

Міжнародно-правове регулювання кіберзлочинності вказує на динамічність та адаптив-
ність. Так, швидкий розвиток інформаційних технологій постійно змінює характер кіберзлочи-
нів, що вимагає від міжнародного права високого рівня адаптивності. Наприклад, нові форми 
кіберзлочинності, такі як атаки на штучний інтелект чи використання криптовалют для відми-
вання грошей, потребують розробки нових правових інструментів. Тож, можна резюмувати, що 
у сучасних умовах міжнародно-правове регулювання кіберзлочинності є фрагментованим, незва-
жаючи на наявність фундаментальних міжнародних документів.

Глобальний характер кіберзлочинності зумовлює необхідність уніфікації національних 
законодавств та запровадження узгоджених механізмів співробітництва між державами. Зокрема, 
Конвенція Ради Європи про кіберзлочинність встановлює мінімальні стандарти криміналізації 
таких злочинів, як незаконний доступ до інформаційних систем, втручання у дані та системи, 
а також використання шкідливого програмного забезпечення. Однак, незважаючи на її значення, 
цей договір має обмежений вплив через те, що чимало держав досі не приєдналися до нього. Це 
створює прогалини в глобальній системі протидії кіберзлочинності та підкреслює необхідність 
розробки більш універсального механізму, який враховував би інтереси різних правових систем 
та політичних реалій.

Одним із напрямів міжнародного співробітництва має стати створення уніфікованої сис-
теми реагування на кіберінциденти. Наприклад, міжнародні конвенції, подібні до Конвенції Ради 
Європи про кіберзлочинність, повинні передбачати обов’язкові механізми для негайного обміну 
інформацією про кіберзагрози між державами. Це дозволить оперативно ідентифікувати загро-
зи та мінімізувати їхній вплив на глобальну економіку. Важливим аспектом також є створення 
глобального фонду кібербезпеки, який фінансуватиме заходи із запобігання кіберзлочинності, 
особливо у країнах із недостатньо розвиненою кіберінфраструктурою.

Додатково, кіберзлочинність потребує нових підходів до криміналізації. Зокрема, прога-
лини в міжнародному праві щодо програм-вимагачів, які вимагають викуп у криптовалюті, по-
требують чітких правових визначень та механізмів розслідування. Це передбачає, що міжнарод-
ні акти повинні включати положення про легалізацію механізмів відстеження криптовалютних 
транзакцій із гарантією дотримання прав людини.

Таким чином, як можна помітити, процес законодавчої боротьби з кіберзлочинами в за-
рубіжних країнах розпочався ще у ХХ столітті. Основні, фундаментальні нормативно-правові 
акти, що формують систему протидії, також були прийняті в той час, і більшість з них діють досі. 
Однак це зовсім не означає, що сучасна система протидії кіберзлочинам базується виключно на 
актах, прийнятих у минулому столітті. Сучасний світ змінюється швидко через такі фактори, як 
комп’ютеризація, глобалізація та інформатизація, перманентна війна. В цих умовах технології та 
техніка постійно оновлюються, що призводить до швидких змін і у злочинній сфері, особливо 
в галузі кіберзлочинів [17].

Україна повинна продовжувати участь у міжнародному діалозі з питань відповідальної 
поведінки держав у кіберпросторі на основі дотримання принципів міжнародного права, Статуту 
ООН, а також норм, правил та принципів відповідальної поведінки держави. Це потребувати-
ме більшої координації та консолідації заінтересованих сторін на міжнародних форумах, в яких 
Україна буде не лише учасником, але й ініціатором та організатором. Беручи до уваги вищевикла-
дене, погоджуємось з О.М. Поляковим, що Україна повинна займати більш проактивну позицію 
на міжнародній арені з питань забезпечення кібербезпеки. Держава має розвивати міжнародне 
співробітництво у сфері кібербезпеки, спрямоване, передусім, на забезпечення незалежності 
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і державного суверенітету, відновлення територіальної цілісності України, підтримання ініціатив 
учасників системи колективної безпеки НАТО [18, с. 137].

Висновки. Отже, аналізуючи кіберзлочинність в умовах глобалізації, неможливо обій-
ти увагою питання кібербезпеки, адже саме вона забезпечує правові, технічні та організаційні 
рамки, в межах яких можливе створення ефективних механізмів міжнародного співробітництва, 
захисту прав людини та підтримання глобальної стабільності в умовах цифрового світу. 

Дослідження міжнародно-правового регулювання кіберзлочинності в умовах глобалізації 
дозволило визначити, що кіберзлочинність є однією з найсерйозніших загроз сучасному міжна-
родному правопорядку, яка суттєво впливає на економічну, соціальну та інформаційну стабіль-
ність у глобальному масштабі. Транснаціональний характер цієї злочинності, а також її здатність 
швидко адаптуватися до новітніх технологій створює значні виклики для традиційних правових 
систем і потребує системного та скоординованого міжнародного реагування. Лише через ефек-
тивну координацію зусиль держав, міжнародних організацій, приватного сектору та громадян-
ського суспільства можливо забезпечити стійкість глобального кіберпростору, захист прав люди-
ни та економічну стабільність у світі.
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КАптАН М.В., КОРНІЄНКО В.О.

пОРУшЕННя пРАВА НА ГУМАНІтАРНУ ДОпОМОГУ жЕРтВ  
МІжНАРОДНиХ ЗБРОйНиХ КОНфлІКтІВ 

violaTion of The righT To humaniTarian assisTance  
for vicTims of inTernaTional violenT conflicTs

На даний час в Українському законодавстві відсутні ефективні правові меха-
нізми імплементації та впровадження права жертв збройних конфліктів на між-
народну гуманітарну допомогу. Разом з тим, держави мають не лише право, а й 
обов’язок вживати заходів протидії порушенням міжнародного гуманітарного пра-
ва, і зокрема права на гуманітарну допомогу. Держави-покровительки зобов’язані 
співпрацювати з іншими сторонами, зокрема міжнародними організаціями, в за-
безпеченні гарантій права на гуманітарну допомогу, однак попередній досвід не 
був обнадійливим. 

В основі дослідження лежать ключові міжнародно-правові акти, зокрема  
Женевські конвенції та їх додаткові протоколи, що регламентують гуманітарну ді-
яльність під час війни. Окремо розглянуто правові зобов’язання держав щодо за-
безпечення безперешкодного доступу гуманітарних організацій до зон конфлікту 
та окупованих територій, а також відповідальність за порушення цих норм.

У статті підкреслюється важливість дотримання принципу нейтральності, 
безсторонності та гуманності при наданні допомоги, що забезпечує її ефективне 
доставлення до найбільш уразливих груп. Також розглянуто роль міжнародних 
організацій, зокрема Міжнародного комітету Червоного Хреста, як ключового 
суб’єкта у наданні допомоги та контролі за дотриманням норм міжнародного гу-
манітарного права.

Особливу увагу приділено проблемам, які виникають під час забезпечення гу-
манітарного доступу, включаючи блокування маршрутів, використання допомоги 
як політичного інструменту та ризики для персоналу, задіяного в гуманітарних 
операціях. Автори наголошують на необхідності посилення міжнародного спів-
робітництва та вдосконалення механізмів контролю, щоб запобігти порушенням 
права на допомогу.

У статті також надаються рекомендації щодо покращення правового середови-
ща для забезпечення гуманітарних потреб у зонах конфлікту, зокрема через можли-
вість звернення до Міжнародної комісії щодо встановлення фактів у разі перешкод-
жання доставці допомоги. Загалом дослідження окреслює перспективи розвитку 
міжнародно-правових інструментів, що сприятимуть ефективнішому захисту ци-
вільного населення під час конфліктів.

Ключові слова: права на гуманітарну допомогу, правове регулювання, міжна-
родна гуманітарна діяльність, жертви міжнародних збройного конфлікту.
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Currently, there are no effective legal mechanisms for the implementation and 
implementation of the right of victims of armed conflicts to international humanitarian 
aid in Ukrainian legislation. At the same time, states have not only the right, but also 
the duty to take measures to counter violations of international humanitarian law, and in 
particular the right to humanitarian assistance. Protecting states are obliged to cooperate 
with other parties, in particular international organizations, in ensuring guarantees of 
the right to humanitarian assistance, but previous experience has not been encouraging. 

The research is based on key international legal acts, in particular the Geneva 
Conventions and their additional protocols, which regulate humanitarian activities during 
wartime. The legal obligations of states to ensure unimpeded access of humanitarian 
organizations to conflict zones and occupied territories, as well as responsibility for 
violations of these norms, are separately considered.

The article emphasizes the importance of observing the principle of neutrality, 
impartiality and humanity in the provision of aid, which ensures its effective delivery 
to the most vulnerable groups. The role of international organizations, in particular 
the International Committee of the Red Cross, as a key entity in providing assistance 
and monitoring compliance with the norms of international humanitarian law is also 
considered.

Particular attention is paid to the challenges that arise in securing humanitarian access, 
including blocking routes, the use of aid as a political tool, and the risks to personnel 
involved in humanitarian operations. The authors emphasize the need to strengthen 
international cooperation and improve control mechanisms to prevent violations of the 
right to assistance.

The article also provides recommendations on improving the legal environment 
to ensure humanitarian needs in conflict zones, in particular through the possibility of 
turning to the International Commission for establishing the facts in case of obstruction 
of aid delivery. In general, the study outlines the prospects for the development of 
international legal instruments that will contribute to more effective protection of the 
civilian population during conflicts.

Key words: rights to humanitarian aid, legal regulation, international humanitarian 
activity, victims of international armed conflicts.

постановка проблеми. Системний аналіз розкриваючи аспекти здійснення міжнарод-
но-правового регулювання гуманітарної допомоги висвітив, що основним дієвим правовим ме-
ханізмом контролю за забезпеченням права на гуманітарну допомогу на міждержавному рівні 
є Міжнародна комісія щодо встановлення фактів, створена відповідно до Додаткового протоколу 
до Женевських конвенцій від 12 серпня 1949 року, що стосується захисту жертв міжнародних 
збройних конфліктів (Протокол І) для розслідування будь-яких фактів серйозних порушень Же-
невських конвенцій та цього Протоколу, а також надання послуг з метою забезпечення шанобли-
вого ставлення до цих документів. Україна може і повинна звертатися до Міжнародної комісії 
щодо встановлення фактів у зв’язку з порушенням права на гуманітарну допомогу цивільного 
населення на окупованій території з боку рф, що є дієвим аргументом для розкриття та підтвер-
дження порушених прав на міжнародному рівні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У ході дослідження проаналізовані організа-
ційні та правові складові міжнародної гуманітарної діяльності. Проведений порівняльний аналіз 
встановив недієвість використання правових механізмів імплементації та впровадження права 
жертв збройних конфліктів на міжнародну гуманітарну допомогу.

Мета статті - полягає у проведенні аналізу нинішнього стану системи міжнародної гума-
нітарної допомоги та впровадження права жертв збройних конфліктів на міжнародну гуманітар-
ну допомогу.

Методи дослідження – у статті використано загальнонаукові методи аналізу норматив-
но-правових актів з досліджуваної проблеми, порівняльний аналіз і синтез, системний підхід до 
розв’язання проблем, узагальнення та систематизація.

Виклад основного матеріалу. Першочергово, поняття гуманітарної допомоги на між-
державному рівні з моменту його формулювання в Конвенції Ліги Націй про створення Між-
народного союзу допомоги на випадок катастроф 1927 року, було сформовано на засадах пра-
вової регламентації в понад 300 міжнародно-правових актах як зобов’язального «твердого»,  
так і «м’якого» права.
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Правова регламентація на міжнародному рівні розкривається основними стандартами на-
дання міжнародної гуманітарної допомоги у змістовій частині Гуманітарної Хартії та у базових 
стандартах надання гуманітарної допомоги в умовах воєнного конфлікту.

Розкриваючи особливості правової регламентації надання гуманітарної допомоги 
на міждержавному рівні слід виділити нормативно-правові складові, а саме:

Держава, яка потребує гуманітарної допомоги (the affectedstate), має обов’язок «шука-
ти», не «просити» допомогу (“to seek”, not “to request” assistance), тобто має право, шукаючи 
таку допомогу, відмовитись від неї». Із цього слідує, що: держава, яка потребує гуманітарної 
допомоги, може відмовитись від допомоги третіх країн, які створюють видимість надання такої 
допомоги в порушення статті 2 (7) Статуту ООН [1]. Зазначаємо на той факт, що держава, яка 
погодилась на отримання допомоги, залишає за собою вирішальну роль у скеруванні, контролі, 
координуванні і нагляді за такою допомогою. Зокрема, держава може відмовитись від гуманітар-
ної допомоги, якщо пропонована допомога не відповідає вимогам гуманності, нейтралітету та 
неупередженості;

Подальший аналіз особливостей вказує, що згідно зі ст. 30 Четвертої Женевської конвенції 
про захист цивільного населення під час війни, «особам, які перебувають під захистом, повинні 
бути надані всі можливості звертатися до держав-покровительок (“protected powers”), до Міжна-
родного комітету Червоного Хреста, до Національного товариства Червоного Хреста (Червоного 
Півмісяця, Червоного Лева та Сонця) країни, у якій вони перебувають, а також до будь-якої іншої 
організації, яка зможе надати їм допомогу». При цьому, слід підкреслити, що владні органи мають 
сприяти цим організаціям у межах, які тільки дозволяють умови війни або вимоги безпеки [2];

В межах здійснення міжнародної допомоги визначаємо, що крім візитів делегатів дер-
жав-покровительок та Міжнародного комітету Червоного Хреста, передбачених статтею 143 
Четвертої Женевської конвенції, «держави, під владою яких є особи, що перебувають під захи-
стом, або окупаційні держави (“detaining or occupying powers”) повинні сприяти, у міру мож-
ливого, відвідуванню представниками інших організацій, метою яких є надання духовної або 
матеріальної допомоги, осіб, що перебувають під захистом» (ст. 30) [2];

Четверта Женевська конвенція передбачає, що «окупаційна держава зобов’язана за до-
помогою всіх наявних засобів забезпечувати населення продуктами харчування та медичними 
матеріалами; зокрема, постачати необхідні продукти харчування, медичні матеріали та інші при-
паси, якщо ресурсів окупованої території виявиться недостатньо» (ст. 55) [2].

Відповідно до ст. 18 (2) Факультативного протоколу щодо захисту жертв збройних кон-
фліктів не міжнародного характеру (Протоколу ІІ), «якщо цивільне населення страждає через 
відсутність товарів, необхідних для виживання, таких як харчі, медикаменти, допомога цивільно-
му населенню, виключно гуманітарна і неупереджена, яка надається без будь-якого розрізнення, 
повинна здійснюватись залежно від згоди високої договірної сторони». Крім того, як передбачено 
Четвертою Женевською конвенцією 1949 року, «держава-покровителька (“the protecting power”) 
має право будь-коли здійснити перевірку стану постачання продуктів харчування та медичних 
матеріалів на окупованій території, завинятком випадків, коли діють тимчасові обмеження, спри-
чинені особливо важливими воєнними потребами» (ст. 55) [3].

Відповідно до МГД держава, через яку буде переїжджати гуманітарна допомога і якій 
вона призначена, повинна надати дозвіл на отримання гуманітарної допомоги. При цьому має 
значення, чи територія, на яку спрямована гуманітарна допомога, є окупованою територією, чи 
це внутрішній збройний конфлікт у державі. Відповідно до Четвертої Женевської конвенції, якщо 
територія є окупованою і «все або частина населення окупованої території отримують недостат-
ній обсяг постачань, окупаційна держава повинна погодитись вжити заходів, спрямованих на 
надання підтримки цьому населенню, і повинна сприяти реалізації цих заходів усіма наявними 
в неї засобами. Особливість полягає в тому, що допомога може надходити як з боку держав, так 
і з боку незалежних гуманітарних організацій [4].

Заслуговує на увагу, той факт, що договірні сторони повинні дозволити вільне перевезен-
ня таких партій товарів а забезпечити їхню охорону. Разом з тим

держава, яка надає право на вільне ввезення товарів на територію, окуповану супротив-
ною стороною, повинна мати право на їх огляд та контроль за їхнім перевезенням відповідно до 
визначеного строку та маршруту і за сприяння держави-покровительки повинна мати можливість 
пересвідчитись, що ці товари використовуватимуться для надання допомоги населенню, яке її 
потребує, а не інтересах окупаційної держави (ст. 59) [3].
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подальше дослідження наукової тематики зазначає, що Міжнародним комітетом 
червоного Хреста за участі ряду міжнародних експертів, дослідивши існуючу сучасну 
практику держав у галузі міжнародного гуманітарного права з приводу відповідальності 
за порушення права на гуманітарну допомогу і було виокремлено проблемні питання пра-
вової регламентації, що стосуються гуманітарної допомоги на міжнародному рівні, у якості 
норм звичаєвого права:

№ Норми права на гуманітарну допомогу
1 Персонал, що бере участь у наданні гуманітарної допомоги, користується повагою та захистом

2 Об’єкти, що використовуються для надання гуманітарної допомоги, повинні поважтися та за-
хищатися

3 Заборонено використовувати голод серед цивільного населення як метод ведення війни

4 Заборонено піддавати нападу, знищувати, вивозити чи робити непридатними об’єкти, необхідні 
для виживання цивільного населення

5

Сторони конфлікту повинні надавати дозвіл і сприяти швидкому і безперешкодному надхо-
дженню гуманітарної допомоги до цивільних осіб, що її потребують, за умови, що така допо-
мога має неупереджений характер, здійснюється без дискримінації і підлягає контролю з боку 
сторін конфлікту

6
Сторони конфлікту повинні забезпечувати свободу пересування персоналу гуманітарних ор-
ганізацій, що діє з їхньої згоди, необхідну для виконання їхніх функцій із надання допомоги. 
Лише в разі нагальної військової необхідності їхнє пересування може бути тимчасово обмежене

Визначені норми права на гуманітарну допомогу, доцільно розкрити на їх складові 
за змістом, а саме:

 – «Персонал, що бере участь у наданні гуманітарної допомоги, користується повагою та 
захистом»;

 – Безпека співробітників гуманітарних організацій – обов’язкова умова для того, аби гу-
манітарна допомога була доставлена цивільному населенню, якому загрожує голод;

 – Цивільний персонал організацій, які надають міжнародну гуманітарну допомогу, кори-
стується захистом від нападів відповідно до принципу проведення розрізнення (між військовими 
та цивільними об’єктами);

 – Міжнародна практика свідчить, що окрім заборони нападів на такий персонал, заборо-
нені також переслідування, залякування та довільне затримання персоналу гуманітарних органі-
зацій;

 – Умисне нанесення ударів по персоналу, задіяному у наданні гуманітарної допомоги, в 
правовому полі регламентується військовим злочином;

 – Осуджуються, також, погане поводження, фізичне й психологічне насильство, вбивство, 
побиття, викрадення, узяття в заручники, переслідування, незаконний арешт та утримання під 
вартою [5].

«Об’єкти, що використовуються для надання гуманітарної допомоги, повинні по-
важтися та захищатися’’:

 – Умисне нанесення ударі по об’єктах, матеріалах, підрозділах або транспортних засобах, 
які задіяні у наданні гуманітарної допомоги, регламентуються військовим злочином;

 – Заборонені знищення, незаконне заволодіння та розграбування таких об’єктів [6].
«Заборонено використовувати голод серед цивільного населення як метод ведення 

війни’’:
 – Умисне вчинення дій, внаслідок яких цивільному населенню загрожує голод, у якості 

способу ведення війни. в правовому полі регламентується воєнним злочином;
 – Використання голоду серед цивільного населення як методу ведення війни також є зло-

чином відповідно до законодавства багатьох країн світу;
Під час облоги мешканцям повинно бути дозволено покинути місто. У якості альтернати-

ви цьому повинно бути дозволено вільне провезення до міста продуктів харчування та предметів 
першої необхідності [7].

«Заборонено піддавати нападу, знищувати, вивозити чи робити непридатними об’єк-
ти, необхідні для виживання цивільного населення»:
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 – Оскільки об’єкти, необхідні для виживання цивільного населення, є цивільними об’єк-
тами, вони не можуть піддаватися нападу. Цим положенням розвивається принцип заборони 
спричинення голоду серед цивільних осіб.

 – До таких об’єктів відносять, наприклад: запаси продуктів харчування;
 – Сільськогосподарські райони, які виробляють продовольство, посіви, худоба, споруди 

для постачання питної води та її запас, іригаційні споруди.
Нормативні акти необхідними для виживання цивільного вважають продовольство та ме-

дикаменти. Окрім того, згадуються також одяг, постіль, речі та засоби забезпечення притулку [8].
«Сторони конфлікту повинні надавати дозвіл і сприяти швидкому і безперешкод-

ному надходженню гуманітарної допомоги до цивільних осіб, що її потребують, за умови, 
що така допомога має неупереджений характер, здійснюється без дискримінації і підлягає 
контролю з боку сторін конфлікту»:

 – Сторони збройного конфлікту повинні вільно пропускати будь-які посилки з медичними 
та санітарними матеріалами, призначеними тільки для цивільних осіб, а також вільно пропускати 
будь-які посилки з необхідними продуктами харчування, настільними речами та засобами гігієни 
для дітей до 15 років, вагітних та породіль;

 – Операції з надання допомоги можуть здійснюватися лише за згодою зацікавлених сто-
рін. Однак сторона не може відмовитися надати таку згоду за довільними причинами. Якщо буде 
встановлено, що цивільному населенню загрожує голод, і гуманітарна організація, яка надає таку 
міжнародну допомогу безпристрасно та без дискримінації, може виправити ситуацію, сторона 
повинна надати згоду. Зацікавлена сторона може здійснювати контроль за діяльністю з надання 
допомоги (у т.ч. обшук посилок чи вантажів з допомогою та нагляд за їх доставкою);

 – Персонал, який надає гуманітарну допомогу, повинен дотримуватися національних за-
конів стосовно доступу на територію держави та чинних вимог безпеки;

 – Кожна сторона у районах, які нею контролюються, повинна утримуватись від умисного 
створення перешкод для доставки вантажів допомоги нужденним цивільним особам;

Цивільне населення, що бідує, має право отримувати гуманітарну допомогу, необхідну 
для його виживання. Такі особи мають право звертатися до держави, МКЧХ або національного 
товариства ЧХ чи ЧП, а також будь-якої організації, яка може надати їм допомогу [9].

«Сторони конфлікту повинні забезпечувати свободу пересування персоналу гумані-
тарних організацій, що діє з їхньої згоди, необхідну для виконання їхніх функцій із надання 
допомоги. лише в разі нагальної військової необхідності їхнє пересування може бути тим-
часово обмежене»:

 – Сторони конфлікту повинні не тільки забезпечувати свободу пересування персоналу гу-
манітарних організацій, що діє з їхньої згоди, але й швидкий та безперешкодний проїзд, а також 
здійснювати усі необхідні заходи для захисту від впливу мін, для цього а) повідомляє керівника 
місії про безпечний маршрут, або б) наскільки це можливо, робить прохід в мінних полях. Тільки 
у випадку нагальної військової необхідності діяльність такого персоналу та його пересування 
можуть бути тимчасово обмежені.

З приводу відповідальності за порушення права на гуманітарну допомогу М. М. Анто-
нович зазначає, що нині відсутні ефективні правові механізми імплементації та впровадження 
права жертв збройних конфліктів на міжнародну гуманітарну допомогу. Разом з тим, держави 
мають не лише право, а й обов’язок вживати заходів протидії порушенням міжнародного гума-
нітарного права, і зокрема права на гуманітарну допомогу. Держави-покровительки зобов’язані 
співпрацювати з іншими сторонами, зокрема міжнародними організаціями, в забезпеченні га-
рантій права на гуманітарну допомогу, однак попередній досвід не був обнадійливим. Натомість 
ефективнішою в цьому відношенні була діяльність Міжнародного комітету Червоного Хреста, 
який неодноразово виконував роль посередника між сторонами і надавав добрі послуги сторонам 
конфлікту [10].

Загалом, слід зазначити, що основним дієвим правовим механізмом контролю за забез-
печенням права на гуманітарну допомогу на міждержавному рівні є Міжнародна комісія щодо 
встановлення фактів, створена відповідно до Додаткового протоколу до Женевських конвен-
цій від 12 серпня 1949 року, що стосується захисту жертв міжнародних збройних конфліктів  
(Протокол І) для розслідування будь-яких фактів серйозних порушень Женевських конвенцій та 
цього Протоколу, а також надання послуг з метою забезпечення шанобливого ставлення до цих 
документів [3].
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Ратифікуючи 18 березня 1989 року протоколи д женевських конвенцій, УРСР зро-
била таку заяву: «Українська Радянська Соціалістична Республіка, відповідно до пункту 2 
статті 90 Протоколу І, визнає i pso facto і без спеціальної угоди стосовно будь-якої іншої Ви-
сокої Договірної Сторони, яка бере на себе таке саме зобов’язання, компетенцію Міжнародної 
комісії щодо встановлення фактів» [11].

  Відповідно до статті 91 Факультативного протоколу І до Женевських конвенцій, сторо-
на конфлікту, яка порушує положення конвенцій чи цього Протоколу, повинна, якщо це необхід-
но, сплатити компенсацію. Вона буде відповідальною за всі дії, вчинені особами, які входять до 
її збройних сил». Крім того, Римський Статут Міжнародного кримінального суду також криміна-
лізує низку дій, які пов’язані з порушенням права на гуманітарну допомогу, за які передбачене 
покарання [12]. Такі дії є в складі всіх трьох злочинів, над якими Суд має юрисдикцію: геноциду, 
злочинів проти людяності та воєнних злочинів.

Рада Безпеки ООН також неодноразово висловлювала занепокоєння з приводу порушен-
ня права на гуманітарну допомогу, підкреслюючи звичаєвий характер норм щодо гуманітарної 
допомоги (Резолюції РБ ООН 307 (1971) щодо Індійсько-Пакистанського конфлікту, 361 (1974) 
щодо Кіпру, Резолюції 512, 513, 518, 520 (1982) щодо Ліванського конфлікту і особливо резолюції 
щодо Курдистану, Сомалі та Югославії). Було визначено, що порушення права жертв на гумані-
тарну допомогу становить загрозу миру і безпеці у світі.

Висновок. Забезпечення права на гуманітарну допомогу є однією з фундаментальних за-
сад МГП, спрямованою на захист цивільного населення, яке страждає від наслідків збройних 
конфліктів. Попри чіткі правові стандарти, закріплені в міжнародних угодах, на практиці це пра-
во часто порушується. Основними проблемами залишаються блокування гуманітарних коридо-
рів, атаки на конвої з допомогою, а також політичні маніпуляції, що перешкоджають ефективно-
му розподілу ресурсів.

Міжнародні організації, такі як ООН і Міжнародний комітет Червоного Хреста, відігра-
ють ключову роль у моніторингу та забезпеченні дотримання гуманітарних норм. Однак їх ді-
яльність не завжди ефективна через складну політичну ситуацію, недостатнє фінансування та 
проблеми з координацією дій.

Аналіз сучасних випадків порушень свідчить про необхідність вдосконалення правових 
механізмів і посилення відповідальності за такі дії на міжнародному рівні. Слід також приділити 
більше уваги зміцненню співпраці між державами та міжнародними організаціями для оператив-
ного реагування на гуманітарні кризи.

Для досягнення цієї мети важливо розробляти ефективні системи моніторингу, прозорості 
та звітності, що сприятимуть належному дотриманню прав жертв збройних конфліктів на отри-
мання допомоги. Лише завдяки об’єднаним зусиллям міжнародної спільноти можна забезпечити 
дотримання гуманітарних принципів та зменшити людські страждання у зонах конфліктів.
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