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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ КОНТРОЛЬ ЗА ДОТРИМАННЯМ  
ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАВСТВА, ВИМОГ ОХОРОНИ ПРАЦІ  

ТА ЗДІЙСНЕННЯ НАГЛЯДУ У СФЕРІ КОРПОРАТИВНИХ ВІДНОСИН 

ADMINISTRATIVE AND LEGAL CONTROL OVER COMPLIANCE  
WITH LABOR LEGISLATION, LABOR PROTECTION REQUIREMENTS  

AND EXECUTION OF SUPERVISION IN THE FIELD OF CORPORATIVE RELATION

Стаття присвячена питанням предмету правового регулювання галузі адміні-
стративного права на сучасному етапі еволюції правової системи України. Пред-
мет адміністративного права є динамічною категорією, що зазнає постійних змін 
під впливом суспільних відносин. Процеси часткового «видавлювання» адміні-
стративного права із сфери регулювання правовідносин та заміна його на при-
ватно-правові засоби виявилися спірними з погляду забезпечення ефективності 
функціонування державного механізму. Історична доба випробування української 
державності та боротьба з агресією російської федерації доводить необхідність 
комплексного та відповідального підходу до багатьох сфер суспільного життя. Ін-
струменти публічно-правового регламентування виступають міцним підґрунтям 
забезпечення стійкості держави і суспільства гарантією забезпечення приватних та 
колективних інтересів. Сучасна трансформація предмета адміністративного права 
під впливом вимог часу та розгортання реформи у сфері адміністративного права 
зумовила зміну концептуальних засад адміністративно-правових відносин. Як на-
слідок, відбулася фактична зміна їхньої сутності, а також певне розширення.

На сучасному етапі можна вести мову про включення до предмету адміністра-
тивного права такого напрямку регламентування суспільного життя як адміністра-
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тивно-правове регламентування у сфері трудових прав громадян, нагляду та контр-
олю у сфері охорони праці; правове регулювання у сфері проходження військової 
служби, виконання обов’язків з захисту батьківщини та соціального забезпечення 
військовослужбовців та членів їх сімей. Встановлення меж адміністративного пра-
ва є надзвичайно важливим і водночас важко здійснюваним завданням з огляду на 
рухливість сучасного соціально-правового середовища, обумовлену як об’єктив-
ними, так і суб’єктивними чинниками. У зв’язку з цим цілком логічною є активіза-
ція наукового дискурсу щодо доцільності розширення, переосмислення й уточнен-
ня предмета адміністративного права.

Ключові слова: адміністративне право, предмет правового регулювання, наг-
ляд та контроль за охороною праці, трудові відносини, публічна інформація, пер-
сональні дані, бази даних, реєстри, захист прав.

The paper is dedicated to issues on the subject of the legal regulation of the branch 
of Administrative Law on the current stage of evolution of the legal system of Ukraine. 
The subject of Administrative Law is a dynamical category that changing permanently 
under the influence of social relationships. The processes of partial “squeezing out” of 
Administrative Law from the field of regulation of legal relations and replacing it with 
private legal means turned out to be controversial from the point of view of ensuring 
the effectiveness of the functioning of the state mechanism. The historical epoch of 
the trial of the Ukrainian nationhood and fighting against the russian aggression prove 
necessity of the comprehensive and responsible approach to many fields of the social 
life. Tools for public and legal regulation are strong basis of providing sustainability 
of the state and society, and a guarantee for providing private and collective interests. 
Current transformation of the subject of Administrative Law under the influencing of 
requirements of time and deployment of the reform in the field of Administrative Law 
caused the change of conceptual principles of administrative and legal relations. As a 
result, change of its essence and some spread had place.

On the current stage, we can talk about including into the subject of Administrative 
Law such directions of regulation of social life as: administrative and legal regulation of 
social relations in the part of providing implementation of personal non-property rights 
by public authorities; administrative and legal regulation of circulation and protection 
of personal data, use of registers and other types of public information; administrative 
and legal regulation of circulation of virtual assets and control over non-cash payments, 
including for the purpose of applying effective methods of indirect control of taxpayers’ 
incomes; administrative and legal regulation of corporative relations with the 
participation of the state; administrative and legal regulation in the field of labor rights 
of citizens, supervision and control in the field of labor protection; legal regulation in 
the field of military service, fulfillment of duties for the protection of the homeland, and 
social provision of military personnel and members of their families. Circumscription 
of Administrative Law is a very important and, simultaneously, implementing hardly, as 
current social and legal conditions are changeable. This changeable is caused by objective 
and subjective factors. Thereby, an activation of the scientific discussion on expediency 
of expanding, rethinking and clarifying the subject of Administrative Law is logical.

Key words: Administrative Law, subject of legal regulation, supervision and control 
over the labor protection, labor relations, public information, personal data, data bases, 
registers, military personnel, personal non-property rights, virtual assets, corporative 
management, corporative responsibility, rights protection. 

Вступ. Адміністративне право займає важливе місце у правовій системі кожної країни. 
Предмет правового регулювання адміністративного права включає в себе норми, що визначають 
статус, повноваження, функції та взаємовідносини державних органів та їх посадових осіб, а та-
кож регулює відносини, що виникають між державою та фізичними або юридичними особами, 
територіальними громадами та інституціями громадського суспільства Вони можуть бути пов’я-
зані з наданням адміністративних послуг, здійсненням державного контролю у різноманітних 
сферах, притягненням до адміністративної відповідальності, забезпеченням дотримання правил 
і норм у сфері публічного управління тощо.
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Важливо зазначити, що предмет адміністративного права є динамічною категорією та 
може варіюватися в залежності від правової системи, оскільки кожна держава має свою систему 
адміністративного права з власними особливостями і правовими нюансами. Проте, у загальному 
розумінні предмет адміністративного права включає регулювання відносин імперативно-право-
вого характеру, що виникають між державними органами та фізичними або юридичними особа-
ми у сфері публічного управління.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Останнім часом у вітчизняній адміністратив-
но-правовій науці приділяється значна увага проблемі еволюції та сучасного розуміння предмета 
адміністративного права, зокрема, такими провідними вченими, як С. І. Бевз [1], І. В. Болокан [2], 
В. В. Галунько [3], І. П. Голосніченко [4], І. А.Городецька [5], О. Дніпров [6], Т. О. Коломоєць [7], 
В. К. Колпаков [8], Є. В. Курінний [9], Ю. Д. Кунєв [10], В. Й. Пашинський [11] та іншими. Водно-
час означена сфера залишається привабливою для дослідження, оскільки посідає одне з головних 
місць у теоретико-правовій науці та викликає низку наукових дискусій.

Постановка завдання – це комплексний загальнотеоретичний аналіз проблем визначення 
предмету галузі адміністративного права на сучасному етапі еволюції правової системи України

Виклад основного матеріалу. Управління працею обумовлено організаційними пробле-
мами, а також усвідомленням необхідності широкого використання заходів і засобів регулятив-
ного характеру з боку державних інститутів, діяльність яких пов’язана з забезпеченням реалізації 
права на працю. 

Основною метою державного регулювання трудових відносин є призупинення падіння 
життєвого рівня, сприяння працевлаштуванню безробітних та їх матеріальна підтримка, забез-
печення ефективної зайнятості населення, працевлаштуванню осіб, що здобули спеціальну чи 
вищу професійну освіту, підвищення їх кваліфікації, узгодження рішень в сфері розвитку еконо-
міки з основними заходами з регулювання ринку праці і використання найманої робочої сили, 
створення умов для дотримання прав т гарантій громадян на працю [12].

Згідно ст. 3 Конституції України забезпечення прав і свобод громадян є головним обов’яз-
ком держави. Стаття 43 Конституції України визначила основоположні засади регулювання пра-
ці – «кожен має право на працю, що включає можливість заробляти собі на життя працею, яку 
він вільно обирає або на яку вільно погоджується. Держава створює умови для повного здійснен-
ня громадянами права на працю, гарантує рівні можливості у виборі професії та роду трудової 
діяльності, реалізовує програми професійно-технічного навчання, підготовки і перепідготовки 
кадрів відповідно до суспільних потреб» [13].

Право громадян України на працю, тобто на одержання роботи з оплатою, не нижчою 
від встановленого державою мінімуму, зокрема і право на вільний вибір професії, роду занять 
і роботи, забезпечує держава. Вона створює умови для ефективної зайнятості населення, сприяє 
працевлаштуванню, підготовці та підвищенню трудової кваліфікації, а в разі потреби забезпечує 
перепідготовку осіб.

Першочерговим завданням державного управління у сфері праці є створення соціально-е-
кономічного розвитку держави, розвитку ринку праці, забезпечення функціонування органів вла-
ди, що здійснюють контроль у сфері працевлаштування, оплати праці, охорони праці та інші [14]. 
При формуванні та регулюванні соціально-трудових відносин суттєву роль відіграють заходи ін-
ституційного впливу, спрямовані на соціальний розвиток, соціальний захист працюючих, широке 
застосування принципів вже згаданого соціального партнерства шляхом розробки і прийняття 
відповідних законодавчих актів [12].

Метою адміністративного права визнається створення пріоритету правових умов для за-
безпечення публічною адміністрацією прав, свобод й інтересів людини і громадянина у сфері пу-
блічного адміністрування [10]. Нині виникає досить багато проблем щодо розуміння сутності та 
складових предмета адміністративного права, що обов’язково породжує активні дискусії з цього 
питання. Слід погодитися з тим, що за відсутності емпірично встановлених меж науки будь-які її 
твердження неможливо спростувати, що виключає боротьбу наукових шкіл і концепцій, усклад-
нює зростання наукового знання й оновлення [5].

Відповідно до класичного підходу в рамках предмета адміністративного права можуть 
розглядатися такі питання як: організація та діяльність виконавчих органів влади, місцевого са-
моврядування та інших адміністративних органів; правовий статус та повноваження державних 
службовців; регламентування процедури прийняття адміністративних рішень, включаючи про-
цедури притягнення до адміністративної відповідальності; процедури контролю за додержанням 
законодавства та нормативно-правових актів у сфері публічного управління.
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Проблематика предмета адміністративного права, безумовно, є стрижневою в адміністра-
тивно-правовій науці. Як наукова категорія предмет адміністративного права має багато аспектів, 
які активно досліджуються вченими-правознавцями, а його розуміння в сучасних умовах розвит-
ку України як соціальної, демократичної та правової держави переосмислюється та наповнюєть-
ся новим змістом [5]. 

Встановлення меж адміністративного права є надзвичайно важливим і водночас важко 
здійснюваним завданням з огляду на рухливість сучасного соціально-правового середовища, 
обумовлену як об’єктивними, так і суб’єктивними чинниками. У зв’язку з цим цілком логічною 
є активізація наукового дискурсу щодо доцільності розширення, переосмислення й уточнення 
предмета адміністративного права. Проведений аналіз сучасних публікацій з цієї проблематики 
вказує на те, що … основні наукові дискусії лежать у площині доцільності виокремлення тих чи 
інших складових (відповідних суспільних відносин та (або) правових явищ) у структурі предме-
та адміністративного права [5].

Сучасне адміністративне право відзначається двома важливими особливостями – «сервіс-
ною природою» та «людиноцентриським» спрямуванням. Сервісне призначення адміністратив-
ного права полягає у забезпеченні ефективного та справедливого функціонування державного 
апарату, адміністративних органів та органів публічної влади в цілому. Водночас, людиноцен-
тризм адміністративного права відображає принципи та цінності, які ставлять інтереси та добро-
бут людей у центр уваги. Адміністративно-правова доктрина на сучасному етапі розвитку держа-
ви спрямовує діяльність органів виконавчої влади на ефективну взаємодію з особами приватного 
права, що надзвичайно актуалізується у сфері господарської діяльності. Ключовим фактором, 
що зумовлює необхідність такої взаємодії, є забезпечення конституційно гарантованого права 
на підприємницьку діяльність [15]. В контексті адміністративного права, це означає, що система 
адміністративного права спрямована на захист прав та інтересів громадян, забезпечення справед-
ливості, ефективності та взаємодії між адміністративними органами та громадянами.

Із зазначеним узгоджується і позиція І. Й. Магновського, який зауважує: «Слід підкрес-
лити, що, визначивши новий підхід до усвідомлення головного сенсу держави через призму прав 
і свобод людини, теоретико-правова думка зосередила свій інтерес переважно на аргументації прав 
і свобод. У цьому контексті держава постає як головна умова та середовище існування у людини 
її прав і свобод. Аналіз позиції щодо визначення держави як головної умови та сфери існування 
прав і свобод людини та громадянина дає підстави розглядати державу як їх гаранта. Таким чином, 
гарантованість реальності прав і свобод людини та громадянина забезпечується наявністю визна-
ченого і спільного для всіх закону на основі природного права» [16, с. 8–9].

Зазначене дозволяє зробити висновок, що сучасна трансформація предмета адміністра-
тивного права зумовила зміну концептуальних засад адміністративно-правових відносин. Як 
наслідок, відбулася фактична зміна їхньої сутності, а також певне розширення. Так, нині, гово-
рячи про адміністративні правовідносини, варто враховувати те, за яких обставин ці відносини 
виникають: у процесі провадження виконавчо-розпорядчої діяльності уповноваженими суб’єк-
тами публічної адміністрації або під час надання адміністративних послуг приватним особам 
(фізичним та юридичним особам) [6]. З урахуванням людиноцентристського підходу предмет 
адміністративного права розширився шляхом віднесення до нього, окрім виконавчо-розпорядчої 
діяльності та відповідних правовідносин, які при цьому виникають, також надання адміністра-
тивних послуг та публічно-сервісної діяльності суб’єктів публічного адміністрування [6].

Таким чином, на сучасному етапі можна вести мову про включення до предмету адміні-
стративного права адміністративно-правового регламентування у сфері трудових прав громадян, 
нагляду та контролю у сфері охорони праці.

Адміністративно-правове регламентування у сфері трудових прав громадян, нагляду та 
контролю у сфері охорони праці. Адміністративно-правовий механізм контролю за дотриманням 
трудового законодавства та вимог охорони праці є частиною управлінського механізму держави 
і територіальних громад (інших рівнів місцевого самоврядування), який передбачає розробку 
і реалізацію політики в сфері контролю за дотриманням трудового законодавства та вимог охо-
рони праці, формулювання принципів його здійснення, в формуванні правової основи здійснен-
ня контролю, діяльності системи органів держави та інших суб’єктів, що реалізують функцію 
контролю за дотриманням трудового законодавства та вимог охорони праці, застосування органі-
заційно-технічних засобів здійснення контрольної діяльності.

Під даною ж категорією ми розуміємо діяльність спеціально уповноважених державних ор-
ганів, органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб, громадських організацій та об’єднань 
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громадян, окремих підприємств та установ, спрямовану на попередження та припинення порушень 
роботодавцями вимог охорони праці, що здійснюється за допомогою проведення перевірок, об-
стежень, інших заходів контрольного характеру, видачі обов’язкових для виконання приписів про 
усунення порушень і притягнення винних до відповідальності. До зазначеної сфери також необхід-
но віднести регулювання у сфері проходження військової служби, виконання обов’язків з захисту 
батьківщини та соціального забезпечення військовослужбовців та членів їх сімей.

Адміністративно-правове регулювання корпоративних відносин за участі держави. Рефор-
мування управління державними підприємствами давно є важливим пріоритетом для України та по-
требує комплексно підготовлених спеціалістів. Слабке управління державними підприємствами – це 
рецепт маніпулювання економічними та законодавчими умовами, неефективності та корупції, через 
що держава, приватний сектор та, зрештою, пересічні громадяни зазнають величезних витрат [16].

Частіше йдеться про те, що корпоративне право є правовим інститутом господарського 
права. Водночас, на сучасному етапі реформи господарського права поширюється тенденція до 
визначення корпоративного права як комплексного правового інституту, що включає до себе 
норми як господарського так і адміністративного права. Господарське право більшості країн не 
включає спеціального, чітко окресленого корпоративного права, що регулює корпоративну діяль-
ність і виділяє корпорації як самостійного економічного суб’єкта.

Висновки. Предмет адміністративного права є динамічною категорією, що зазнає постій-
них змін під впливом суспільних відносин. Процеси «видавлювання» адміністративного права 
із сфери регулювання правовідносин та заміна його на приватно-правові засоби, що мало міс-
це у 90-х та на початку 2000-х років виявилися спірними з погляду забезпечення ефективності 
функціонування державного механізму. Історична доба випробування української державності та 
боротьба з агресією російської федерації доводить необхідність комплексного та відповідального 
підходу до багатьох сфер суспільного життя. Інструменти публічно-правового регламентування 
виступають міцним підґрунтям забезпечення стійкості держави і суспільства гарантією забезпе-
чення приватних та колективних інтересів. Сучасна трансформація предмета адміністративного 
права під впливом вимог часу та розгортання реформи у сфері адміністративного права зумовила 
зміну концептуальних засад адміністративно-правових відносин. Як наслідок, відбулася фактич-
на зміна їхньої сутності, а також певне розширення.

На сучасному етапі можна вести мову про включення до предмету адміністративного пра-
ва таких напрямків регламентування суспільного життя:

- адміністративно-правове регулювання корпоративних відносин за участі держави;
- адміністративно-правове регламентування у сфері трудових прав громадян, нагляду та 

контролю у сфері охорони праці;
- правове регулювання у сфері проходження військової служби, виконання обов’язків з за-

хисту батьківщини та соціального забезпечення військовослужбовців та членів їх сімей.
Встановлення меж адміністративного права є надзвичайно важливим і водночас важко 

здійснюваним завданням з огляду на рухливість сучасного соціально-правового середовища, 
обумовлену як об’єктивними, так і суб’єктивними чинниками. У зв’язку з цим цілком логічною 
є активізація наукового дискурсу щодо доцільності розширення, переосмислення й уточнення 
предмета адміністративного права.
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